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UVOD 

 Vrhovno državno tužilaštvo osnovano je za teritoriju Crne Gore, sa 

sjedištem u Podgorici. 

 Vrhovno državno tužilaštvo postupa pred Vrhovnim sudom Crne Gore, 

Apelacionim sudom Crne Gore, Upravnim sudom, drugim sudovima i drugim 

državnim organima, u skladu sa zakonom.  

 Vrhovno državno tužilaštvo podiže, u skladu sa zakonom, zahtjev za zaštitu 

zakonitosti protiv pravosnažnih sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je 

prethodio tim pravosnažnim odlukama, ako je povrijeđen zakon. Zahtjev za zaštitu 

zakonitosti može se podnijeti i kad je odlukom Evropskog suda za ljudska prava ili 

drugog suda osnovanog potvrđenim međunarodnim ugovorom utvrđeno da su u 

toku krivičnog postupka povrijeđena ljudska prava i osnovne slobode i da je 

sudska odluka zasnovana na takvoj povredi, a nadležni sud nije dozvolio 

ponavljanje krivičnog postupka ili se povreda učinjena sudskom odlukom može 

otkloniti ukidanjem odluke ili njenim preinačenjem, a bez ponovnog vođenja 

postupka. Zahtjev može podići Vrhovno državno tužilaštvo i kad je sudska odluka 

zasnovana na zakonu ili drugom propisu koji je prestao da važi na osnovu odluke 

Ustavnog suda, ukoliko sud nije dozvolio ponavljanje krivičnog postupka ili se 

povreda učinjena u sudskoj odluci može otkloniti ukidanjem odluke ili njenim 

preinačenjem, bez ponavljanja krivičnog postupka.  

 Vrhovno državno tužilaštvo vrši i druge poslove koji nijesu propisani kao 

nadležnost drugog državnog tužilaštva.  

 Vrhovni državni tužilac rukovodi radom Vrhovnog državnog tužilaštva i 

Državnog tužilaštva u cjelini.  

 Rad Vrhovnog državnog tužilaštva i Državnog tužilaštva u cjelini zasniva se 

na načelima ustavnosti i zakonitosti, samostalnosti, nepristrasnosti i javnosti.  

Rad na predmetima u drugostepenom krivičnom postupku (KTŽ 

upisnik) 

 U 2018. godini Vrhovno državno tužilaštvo je imalo 176 predmeta u 

drugostepenom  krivičnom postupku, formiranih po žalbama na presude viših 

sudova kao prvostepenih sudova.   
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 Državni tužioci u Vrhovnom državnom tužilaštvu prisustvovali su na 47 

sjednica Apelacionog suda Crne Gore, s tim što su u svim predmetima dali 

pismene i obrazložene predloge, koji su sadržavali pravni stav tužioca, kao i na 17 

glavnih pretresa koji su u skladu sa zakonom otvoreni pred Apelacionim sudom 

Crne Gore.  

  

Rad na predmetima po inicijativama i predlozima za podizanje zahtjeva 

za zaštitu zakonitosti (KTZ upisnik) 

 

 U izvještajnom periodu Vrhovno državno tužilaštvo imalo je u radu 86 

predmeta. Iz ranijeg perioda prenijeto je u rad 13 predmeta, tako da je u 2018. 

godini  bilo u radu ukupno 99 predmeta.  

Od ukupnog broja predmeta, po inicijativama za podizanje zahtjeva za 

zaštitu zakonitosti, saglasno čl.437 ZKP-a, bilo je u radu 37 predmeta, a po 

predlozima osuđenog i njegovog branioca 53 predmeta. 

Rješavajući po inicijativama, nakon razmatranja spisa predmeta nadležnih 

sudova, odbijeno je  34 inicijative zbog nepostojanja razloga za podizanje zahtjeva 

za zaštitu zakonitosti, o čemu su obaviješteni podnosioci inicijativa. Po 

inicijativama,  u tri predmeta Vrhovno državno tužilaštvo podiglo je zahtjev za 

zaštitu zakonitosti pred Vrhovnim sudom  Crne Gore. Vrhovni sud Crne Gore je 

donio dvije presude kojima je usvojen zahtjev za zaštitu zakonitosti.   

Odlučujući po predlozima osuđenog i branioca za podizanje zahtjeva za 

zaštitu zakonitosti, Vrhovno državno tužilaštvo je u 53 predmeta donijelo rješenje 

o odbijanju predloga zbog nepostojanja razloga za podizanje zahtjeva za zaštitu 

zakonitosti. Rješavajući po žalbama na rješenja o odbijanju predloga za podizanje 

zahtjeva za zaštitu zakonitosti, do kraja izvještajnog perioda Vrhovni sud Crne 

Gore donio je pet rješenja kojima su žalbe uvažene i 27 rješenja kojima su žalbe 

odbijene kao neosnovane i potvrdio rješenje Vrhovnog državnog tužilaštva.  

Na kraju izvještajnog perioda kod Vrhovnog državnog tužilaštva ostalo je u 

radu sedam predloga za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti i dvije inicijative 

za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti koji su prenijeti u rad u 2019. godinu.  

 

 

Rad na raznim krivičnim predmetima (KTR upisnik) 

 

 Po ovom upisniku formirano je 193 predmeta, od čega radi određivanja 

nadležnosti državnog tužilaštva u pojedinim predmetima 12 predmeta; po 

podnescima građana 37 predmeta;  po  krivičnim prijavama 70 predmeta; po 

zahtjevima za izuzeće državnog tužioca četiri predmeta; po zahtjevima za vanredno 

ublažavanje kazne 66 predmeta; po žalbi protiv odluke kojom se odbija zahtjev za 
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izuzeće tužilaca Specijalnog tužilaštva tri predmeta; po žalbi protiv odluke kojom 

se odbija zahtjev za izuzeće tužilaca Višeg tužilaštva jedan predmet. 

Na kraju izvještajnog perioda ostala su u radu dva predmeta koja su prenijeta 

u rad u 2019. godinu. 

Od prethodne godine ostalo je u radu pet predmeta po kojima je postupljeno 

u 2018.godini. 

 

 

Rad na predmetima po pritužbama na rješenja o odbacivanju krivične 

prijave (KTR-P upisnik) 

 

Po ovom upisniku formirano je ukupno 64 predmeta od čega su 42 pritužbe 

na rješenja Specijalnog državnog tužilaštva, devet pritužbi na rješenja Viših 

državnih tužilaštava i 13 pritužbi na rješenja osnovnih državnih tužilaštava. 

Od ukupnog broja podnijetih pritužbi 44 su ocijenjene kao neosnovane, 

jedna kao osnovana, a 14 pritužbi je proslijeđeno na nadležnost Višem tužilaštvu 

kao nadležnom za odlučivanje. 

Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u radu 5 predmeta koji su prenijeti u 

rad u 2019. godinu. 

        Od prethodne godine ostalo je u radu 10 predmeta po kojima je postupljeno u 

2018.godini. 

 

 

Rad na krivičnim predmetima po zamolnicma za međunarodnu  pravnu   

pomoć (KMP upisnik) 

  

U Vrhovnom državnom tužilaštvu formirana su 374 predmeta u vezi 

pružanja međunarodne pravne pomoći. 

Shodno članu 34 i 35 Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim 

stvarima, Vrhovno državno tužilaštvo preko Ministarstva pravde Crne Gore 

ustupilo je 113 predmeta, u kojima su učinioci krivičnih djela strani državljani, a 

krivično djelo je izvršeno na teritoriji Crne Gore. 

Shodno članu 36 Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim 

stvarima, Državno tužilaštvo je preuzelo krivično gonjenje u 33 predmeta protiv 

crnogorskih državljana koji su krivična djela učinili u inostranstvu.  

Shodno članu 42 Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim 

stvarima, Vrhovno državno tužilaštvo postupalo je u 228 predmeta u kojima su 

pruženi drugi oblici međunarodne pravne pomoći.  
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Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u radu 6 predmeta koji su prenijeti u 

rad u 2019. godinu. 

 

 

Predmeti prenošenja i razmjene informacija sa EUROJUST–om (E 

upisnik) 

 

U toku 2018. godine, u “E” upisniku formirano je 27 predmeta, dok su 3 

predmeta koja su prenijeta u rad iz 2017.godine završena.  

Od navedenog broja predmeta koji su formirani u toku izvještajnog perioda, 

završena su 22 predmeta. 

Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u radu pet predmeta koji su prenijeti 

u rad u 2019.godinu.  

Posredstvom državne tužiteljke za vezu sa EUROJUST-a u navedenim 

predmetima ostvarena je neposredna komunikacija sa nacionalnim deskovima u 

EUROJUST-u i to sa: Saveznom Republikom Njemačkom, Republikom 

Hrvatskom, Kiprom, Mađarskom, Švajcarskom Konfederacijom, Republikom 

Italijom, Kraljevinom Norveškom, Kraljevinom Belgijom, Republikom 

Rumunijom, Republikom Austrijom, Republikom Francuskom i Republikom 

Češkom. 

 

 

 

Rad na upravnim predmetima (UTP upisnik) 

 

U izvještajnoj godini Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore, imalo je u radu 

30 predmeta iz upravne materije, Utp upisnika. Predmeti su formirani uglavnom po 

inicijativama za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti protiv pravosnažnih 

odluka, na osnovu Zakona o prekršajima, te povodom predloga za podnošenje 

tužbi Upravnom sudu za pokretanje upravnog spora. U predmetima koji su 

formirani povodom inicijativa za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, po 

Zakonu o prekršajima,  ocijenjeno je da nijesu ispunjeni uslovi za podizanje ovog 

vanrednog pravnog lijeka, o čemu su podnosioci inicijativa uredno obaviješteni. 

Vrhovno državno tužilaštvo u izvještajnom periodu, nije podnijelo ni jednu tužbu 

Upravnom sudu Crne Gore. 

 

 

 

Rad na građanskim predmetima (GT upisnik) 
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 Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore, u izvještajnom periodu 

primilo je 7 inicijativa za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti na osnovu 

Zakona o parničnom postupku, kao i 216 revizija, koje osnovni sudovi i Privredni 

sud Crne Gore dostavljaju Vrhovnom državnom tužilaštvu Crne Gore, u skladu sa 

Zakonom o parničnom postupku. Svi predmeti su obrađeni. 

U izvještajnoj godini  nije podignut ni jedan zahtjev za zaštitu zakonitosti 

protiv pravosnažne sudske odluke, osnovom čl.416 Zakona o parničnom postupku.  

 

 

 

Rad na ostalim parničnim predmetima (PR upisnik) 

 

 U ovaj upisnik, u izvještajnom periodu, upisano je ukupno 643 

predmeta,od čega su 353 predmeta formirana povodom dostavljenih prvostepenih i 

drugostepenih rješenja Komisija za povraćaj oduzetih imovinskih prava i 

obeštećenje, odnosno Komisije za žalbe Vlade Crne Gore, a shodno članu 35 stav 3 

Zakona o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenju, radi ocjene o 

postojanju osnova za pokretanje upravnog spora protiv konačnih rješenja donjetih 

po navedenom zakonu, u smislu člana 35 stav 4 pomenutog zakona. U ovim 

predmetima je ocijenjeno da nije bilo zakonskog osnova za preduzimanje pravnih 

radnji u smislu člana 35 stav 4 Zakona o povraćaju oduzetih imovinskih prava i 

obeštećenju. 

 Takođe, u ovaj upisnik, upisani su i predmeti  koji su formirani po 

osnovu dostavljenih ugovora o sticanju i raspolaganju nepokretnim i pokretnim 

stvarima i drugim dobrima veće vrijednosti u državnoj imovinu (216), koji se 

Vrhovnom državnom tužilaštvu dostavljaju po osnovu čl.61  Zakona o državnoj 

imovini. Vrhovno drzavno tuzilastvo je ocijenilo da se  radi o pravno valjanim 

ugovorima, te da nije bilo smetnji za realizaciju istih. 

       U PR upisnik, upisani sui drugi predmeti, po raznim osnovima, među 

kojima su i  predmeti formirani po zahtjevima Ministarstva finansija, kao 

posredničkog organa po Konvenciji OUN o ostvarivanju alimentacionih zahtjeva u 

inostranstvu od 20.06.1956.godine, u kojim predmetima (2) su po službenoj 

dužnosti podnijeti predlozi za izvršenje pravosnažnih i priznatih presuda stranih 

sudova nadležnim javnim izvršiteljima, a radi zaštite prava djeteta- izvršnih 

povjerilaca, po kojim predmetima su postupci u toku. 

Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u radu 5 predmeta koji su prenijeti u 

rad u 2019. godinu. 
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Rad na predmetima tužilačke uprave  

 

 U upisniku tužilačke uprave “TU” u 2018.godini evidentirano je 516 

predmeta. 

Svi predmeti iz ovog upisnika su obrađeni. 

U upisniku tužilačke uprave za predstavke i pritužbe “TUPP” u 2018.godini 

evidentirano je 117 predmeta od čega je obrađeno 112, a pet predmeta je prenjeto u 

rad u 2019.godinu. 

           U upisniku Tužilačke uprave za slobodan pristup informacijama “TUSPI” 

formiran je 51 predmet i svi su riješeni u 2018. godini. Od ovog broja, 50 predmeta 

odnosi se na zahtjeve za slobodan pristup informacijama dok se jedan predmet 

odnosi na Vodič za slobodan pristup informacijama. Od 50 zahtjeva za slobodan 

pristup informacijama 49 zahtjeva su podnijela pravna lica, a jedan zahtjev fizičko 

lice. Usvojeno je  pet  zahtjeva  u cjelini i dozvoljen pristup informacijama dok su 

dva zahtjeva  usvojena djelimično. U odnosu na 15 zahtjeva podnosiocima su 

dostavljena obavještenja, a 28 zahtjeva je odbijeno. U navedenom periodu 

izjavljene su dvije žalbe na odluke po zahtjevima za slobodan pristup 

informacijama. Agencija je donijela odluke u odnosu na te žalbe, na način što je 

jednu žalbu usvojila a povodom druge žalbe postupak je obustavljen, jer je 

podnosilac povukao žalbu. 

 

 

   Rad državnog tužilaštva u predmetima prema maloljetnicima 

 

 

          U 2018. godini državni tužioci za maloljetnike su Stručnoj službi uputili 19 

zahtjeva za obradu 29 maloljetnih učinioca krivičnih djela. Izvršena je procjena za 

28 maloljetnika, a procjena jednog maloljetnika se nastavlja u 2019. godini jer je 

zahtjev upućen krajem decembra 2018. godine. Takođe, nastavljena je obrada 

vaspitnih naloga za sedam maloljetnika u sedam predmeta iz 2017 godine. Na taj 

način u 2018. godini u Stručnoj službi se radilo sa 36 maloljetnika u 26 predmeta.  

U postupcima koji se tiču maloljetnika na čiju su štetu učinjena krivična 

djela i prema maloljetnicima koja su svjedoci krivičnih djela, u 2018.godini, 

državni tužioci su zatražili učešće Stručne službe u 24 krivična postupka, za 

ukupno 40 maloljetnika. Nastavljen je rad na jednom predmetu iz 2017.godine čija 

je procjena izvršena u 2017.godini, a saslušanje maloljetnika putem audiovizuelne 

tehnike, primjerene potrebama djeteta, u 2018.godini.  

Svi zahtjevi su obrađeni i ispunjeni, osim za jedno dijete-žrtvu, za koje je 

postupak procjene započet polovinom decembra 2018.godine i nastavljen u 2019. 

godini. 
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Shodno članu 101 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom 

postupku, provjera podataka o izrečenim alternativnim mjerama u 2018. godini od 

Stručne službe zatražena je za 45 maloljetnika. 

 Shodno članu 101 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom 

postupku i Pravilniku o evidenciji o izrečenim alternativnim mjerama Stručna 

služba je dužna da vodi evidenciju o izrečenim alternativnim mjerama prema 

maloljetnim licima, a državna tužilaštva i centri bezbjednosti su dužni da 

dostavljaju Stručnoj službi odluke o izrečenim alternativnim mjerama prema 

maloljetnicima. Na taj način, u 2018. godini, u Stručnoj službi evidentirane su 94 

alternativne mjere (39 opomena i 55 vaspitna naloga) i praćena je njihova 

primjena. 

 

 


