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UVOD 

Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju, kao jedinstven i samostalan organ, koji vrši 

funkciju gonjenja fizičkih i pravnih lica zbog krivičnih djela koja se gone po službenoj dužnosti, 

kao i funkciju gonjenja učinilaca drugih kažnjivih djela, obavlja tužilačku funkciju za opštine Bijelo 

Polje i Mojkovac, na području nadležnosti Osnovnog suda u Bijelom Polju.  

Tokom izvještajnog perioda u ovom tužilaštvu obrađivani su isključivo krivični predmeti. 

Uz veliki trud, posvećenost i upornost svih zaposlenih, svi prispjeli predmeti su završavani 

ažurno, efikasno i kvalitetno, čime je iskazana zavidna stručnost i odlučnost da se svi predmeti 

rješavaju dosljedno i dostojanstveno uz poštovanje načela i odredaba Ustava i zakona, kao i 

načela i pravila Etičkog kodeksa.  

Rukovodeća uloga tužioca u vođenju istrage uslovila je znatno povećanje obima posla i 

puno angažovanje svih zaposlenih. Radi blagovremenog obavljanja poslova u skladu sa 

nadležnostima propisanim čl. 44 Zakonika o krivičnom postupku organizovana su dežurstva i 

pripravnost rukovodioca, državnih tužilaca i namještenika. Potreba za usmjeravanjem i 

koordiniranjem aktivnosti ovlašćenih službenika Uprave policije, Carinske uprave, Poreske 

uprave, kao i drugih organa koji rade na poslovima u vezi sa otkrivanjem krivičnih djela i 

učinilaca, u toku izviđaja i istrage, uslovljavala je neprekidno angažovanje tužilaca u ostvarivanju 

ovih operativnih aktivnosti. Takav rad imao je za rezultat kvalitetnije prijave sa dokazima i 

podacima o krivičnom djelu i učiniocu.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju 

                                                                                                                                                                         

 Izvještaj o radu za 2019. godinu   - 4 - 

1.  KADROVSKI SASTAV I MATERIJALNA OPREMLJENOST 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog državnog tužilaštva u 

Bijelom Polju predviđeno je da tužilačku funkciju vrši Rukovodilac Osnovnog državnog tužilaštva 

i 7 (sedam) državnih tužilaca. Međutim, u izvještajnom periodu tužilačku funkciju vršilo je 6 

državnih tužilaca do 11.07.2019. godine, kada je državni tužilac Vladan Đalović izabran za 

državnog tužioca u Višem državnom tužilaštvu u Bijelom Polju, tako da je od tog datuma 

tužilačku funkciju u ovom tužilaštvu obavljalo 5 državnih tužilaca. Poslove Rukovodioca u 2019 

godini, obavljala je zamjenica rukovodioca Vesna Šćepanović do 25.11.2019. godine, kada je za 

rukovodioca izabrana Katarina Kljajević, koja je do tada obavljala poslove državnog tužioca u 

Višem državnom tužilaštvu u Bijelom Polju. Takođe, dana 27.11.2019. godine  izbrane su dvije 

državne tužiteljke u ovom tužilaštvu Danijela Đuković i Jelena Vučetić  . Dakle, u izvještajnom 

periodu Osnovno državno tužilaštvo nije radilo u punom sastavu, već u uslovima vrlo smanjenih 

kadrovskih kapaciteta. 

Takođe, važno je istaći da su, od sistematizovana 4 (četiri) radna mjesta savjetnika, kako 

je predviđeno aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, a u izvještajnom periodu 

poslove savjetnika obavljala su 2 (dva) izvršioca tako da su dva mjesta bila upražnjena. 

Neophodno je  u što kraćem roku popuniti i preostala dva radna mjesta savjetnika, s obzirom da 

je usvojen novi Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji Osnovnog državnog tužilaštva u Bijelom 

Polju, u martu 2019. godine. Savjetnici su bili aktivno uključeni u rad na obradi krivičnih predmeta 

i vršenju drugih stručnih poslova propisanih zakonom i propisima donesinim na osnovu zakona. 

Određenu pomoć, u skladu sa svojim znanjima i mogućnostima, pružala su i 3 (tri) pripravnika od 

kojih je dana 21.04.2019. godine, prestao pripravnički staž za dva pripravnika, dok je jedan 

pripravnik ostao na ovim poslovima.   

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji predviđeno je da poslove tužilačke 

uprave vrši 14 (četrnaest) izvršilaca. Međutim, u izvještajnom periodu te poslove je vršilo 12 

(dvanaest) izvršilaca. Dana 14. oktobar 2019. godine tehnička sekretarka je sa ovim tužilaštvom 

zaključila sporazum o prestanku radnog odnosa uz isplatu otpremnine, koje poslove je nastavila 

da obavlja do 31.12.2019. godine, kada joj je i isplaćena otpreminia i istog dana joj je prestao 

radni odnos. U narednom periodu neophodno je popuniti radno mjesto tehničkog sekretara (1 

izvršilac), samostalnog referenta za računovodstvo i finansije (1 izvršilac) i radno mjesto 

namještenika (1 izvršilac). 

Iako u prethodnoj godini ovo tužilaštvo nije funkcionisalo u punom sastavu, to se nije 

odrazilo na kvalitet i ažurnost poslovanja, a za to je bio potreban dodatni napor, odricanje i 

prekovremeni rad (poslije radnog vremena i vikendom). 
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Treba istaći veoma dobru saradnju sa Višim državnim tužilaštvom u Bijelom Polju u svim 

segmentima vršenja tužilačke funkcije, sa Upravom policije (Centar bezbjednosti u Bijelom Polju 

i Odjeljenje bezbjednosti u Mojkovcu) i Osnovnim sudom u Bijelom Polju, kao i sa drugim 

upravama i državnim organima čija pomoć je bila neophodna u rasvjetljavanju i rješavanju 

krivičnih predmeta. 

Nakon sagledavanja uslova rada, stanja opreme i njene ispravnosti u prostorijama koje 

koriste zaposleni u Osnovnom državnom tužilaštvu u Bijelom Polju utvrđeno je da je dio 

kancelarijske opreme dotrajao ili je oštećen, odnosno da nije više za upotrebu. Radi se o opremi 

koja je već duže u upotrebi , ista je otpisana i nema  knjigovodstvenu vrijednost.  

Radi stvaranja optimalnih uslova za normalan rad potrebno je: dodatno opremiti 

kancelarije, foteljama jer su postojeće oštećene i nijesu za dalju upotrebu,   stolicama za stranke 

koje bi bile postavljene u kancelarijama i u hodniku tužilaštva za čekaonicu, kompletan 

kancelarijski namještaj za jednog državnog tužioca,  jedan dio  kompjuterske opreme.     
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2. FENOMENOLOGIJA KRIVIČNIH DJELA IZ NADLEŽNOSTI ODT-a 

 

 Nove odredbe ZKP-a iz člana 44 st. 2 tač.1 omogućavaju novu ulogu i aktivniji odnos, 

ažurnije i efikasnije postupanje državnog tužioca u krivičnom postupku, koji je sada ekonomičniji 

i racionalniji. Primjenom novih zakonskih rješenja značajno je smanjen broj neriješenih krivičnih 

prijava u ovom tužilaštvu, neriješenih optuženja, kao i oslobađajućih i odbijajućih presuda. 

Takođe, enormno je povećan procenat prohodnosti optužnih akata na sudu izražen donošenjem 

osuđujućih presuda. 

Fenomenologija krivičnih djela kojom su utvrđeni: dinamika razvoja kriminaliteta (krivičnih 

djela), pojavni oblici krivičnih djela, struktura krivičnih djela i strukturne promjene krivičnih djela 

na području i nadležnosti ODT-a Bijelo Polje obezbjeđuje potpuni uvid u stanje opšteg i drugih 

vidova kriminaliteta. 

Uopšteno rečeno, kriminalitet je skup društveno devijantnih, odnosno kriminogenih 

pojava kojima se povrjeđuju ili ugrožavaju univerzalne društvene vrijednosti (lične i kolektivne), a 

koje su kao takve propisane u pozitivnim krivično pravnim propisima kao krivična djela, prekršaji i 

prestupi, a sankcionisane su određenim krivično pravnim mjerama. 
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2.1.  Dinamika javljanja krivičnih djela 

Ukupan broj prijavljenih krivičnih djela po glavama Krivičnog zakonika Crne Gore 

prikazan je u preglednoj tabeli gdje su dati uporedni podaci o broju prijavljenih krivičnih djela u 

zadnje tri godine. Analizom prikazanih podataka može se zaključiti da je broj prijavljenih krivičnih 

djela uglavnom na nivou iz prethodnih godina, izuzev za krivična djela iz glava XIV, XXII, XXIII, 

XIX, XXVII, XXX, XXXI, XXXIII i XXXIV Krivičnog zakonika Crne Gore. 

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv života i tijela iz glave XIV KZ-a je u izvještajnoj 

godini povećan za 21,62% u odnosu na 2018. godinu. Najčešće prijavljivana krivična djela iz 

ove glave su laka tjelesna povreda iz člana 152 KZ-a; 

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv imovine iz glave XXII KZ-a je u izvještajnoj godini 

smanjen za 38,53% u odnosu na 2018. godinu. Najčešće prijavljivana krivična djela iz ove 

glave su krađa iz člana 239, teška krađa iz čl. 240, prevara iz čl. 244, oduzimanje tuđe stvari 

iz čl. 247 KZ-a, ;  

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja iz glave 

XXIII KZ-a u izvještajnoj godini je smanjen za 16 lica u odnosu na 2018. godinu. Najčešće 

prijavljivana krivična djela iz ove glave su nedozvoljena trgovina iz člana 284 KZ-a; 

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv protiv braka i porodice iz glave XIX KZ-a u 

izvještajnoj godini je povećan za 9 lica u odnosu na 2018. godinu. Najčešće prijavljivana 

krivična djela iz ove glave su nasilje u porodici ili podrodičnoj zajednici iz čl. 220 i nedavanje 

izdržavanja iz čl. 221 KZ-a; 

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII 

KZ-a je u izvještajnoj godini povećan za 7,79% u odnosu na 2018. godinu. Najčešće 

prijavljivano krivično djelo iz ove glave je ugrožavanje javnog saobraćaja iz člana 339 KZ-a;  

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv državnih organa iz glave XXX KZ-a u izvještajnoj 

godini je smanjen za 42,10% u odnosu na 2018. godinu. Najčešće prijavljivano krivično djelo  

iz ove glave je napad na službeno lice u vršenju službene dužnosti iz člana 376 KZ-a; 

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv pravosuđa iz glave XXXI KZ-a u izvještajnoj 

godini je povećan za 9.09% u odnosu na 2018. godinu. Najčešće prijavljivana krivična djela iz 

ove glave su napad na službeno lice u vršenju službene radnje iz člana 376 KZ-a;   

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv pravnog saobraćaja iz glave XXXIII povećan je za 

8 lica u odnosu na 2018. godinu, odnosno za 21,62%. Najčešće prijavljivana krivična djela iz 

ove glave su falsifikovanje isprave iz člana 412 KZ-a;   
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– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv službene dužnosti iz glave XXXIV KZ-a u 

izvještajnoj godini je smanjen za 45,00% u odnosu na 2018. godinu. Najčešća krivična djela iz 

ove glave su nesavjestan rad u službi iz člana 417 KZ-a;    

Takođe, analizom podataka iz zbirne tabele prijavljenih krivičnih djela po glavama 

Krivičnog zakonika Crne Gore, koja je prikazana u tački 3.3. ovog Izvještaja, može se zaključiti 

da je u 2019. godini bilo ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv 431 lica. Najčešće su vršena 

krivična djela protiv protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII KZ-a gdje je podnijeto 

prijava protiv 82 lica, zatim protiv imovine iz glave XXII KZ-a gdje je podnijeto prijava protiv 63 

lica, zatim krivična djela protiv braka i porodice iz glave XIX KZ-a gdje je podnijeto prijava protiv 

54 lica, krivična djela protiv života i tijela iz glave XIV KZ-a gdje je podnijeto prijava protiv 43 lica, 

krivična djela protiv pravnog saobraćaja iz glave XXXIII KZ-a gdje je podnijeto prijava protiv 36 

lica, zatim krivična djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina iz glave XV KZ-a gdje je 

podnijeto prijava protiv 32 lica, zatim krivična djela protiv životne sredine i uređenja prostora iz 

glave XXV KZ-a gdje je podnijeto prijava protiv 27 lica, zatim krivična djela protiv javnog reda i 

mira iz glave XXXII KZ-a i krivična djela protiv službene dužnosti iz glave XXXIV KZ-a gdje je za 

obje glave podnijeto po 20 prijava protiv 20 lica, zatim krivična djela protiv platnog prometa i 

privrednog poslovanja iz glave XXIII KZ-a koje je izvršilo 19 lica, zatim krivična djela protiv 

pravosuđa iz glave XXXI KZ-a gdje je podnijeto prijava protiv 18 lica, zatim krivična djela protiv 

državnih organa iz glava XXX KZ-a gdje je podnijeto prijava protiv 11 lica, zatim krivična djela 

protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine iz glave XXVI KZ-a gdje je podnijeto prijava protiv 3 lica, 

zatim krivična djela protiv zdravlja ljudi iz glave XXIV KZ-a, zatim krivična djela protiv časti i 

ugleda iz glave XVII KZ-a i krivična djela protiv polne slobode iz glave XVIII KZ-a gdje je za 

svaku glavu podnijeta po jedna prijava protiv 1 lica. 
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 *) U izvještajnoj godini je bilo u radu i preostalih krivičnih prijava iz prethodne godine ili su izdate naredbe za 

sprovođenje istrage, što se vidi iz tabele u poglavlju 3.3. 
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Glava XIV  KZCG 29 12 20 2   37 13 22   2 45 15 28   2* 

Glava XV  KZCG 30 21 10  1 1 33 18 13  1 1 33 13 7   13 

Glava XVI  KZCG 1    1  2 2           

Glava XVII  KZCG             1 1     

Glava XVIII  KZCG 1  1    1  1    1  1    

Glava XIX  KZCG 26 11 13   2 47 14 29   4 58 15 41   2* 

Glava XX  KZCG 5 6 1   1 5 2 1   2 2 2     

Glava XXI  KZCG                   

Glava XXII  KZCG 93 61 26 5 2 6* 109 42 52 4 4 4* 67 25 20 5 3 12 

Glava XXIII  KZCG 10 4 4 1  1* 36 11 13 2 9 1 20 3 12 2  1 

Glava XXIV  KZCG 4 2 2    2 1 1    1     1 

Glava XXV  KZCG 37 22 14  3 1* 38 13 14  2 9 36 20 13  1 2 

Glava XXVI  KZCG 9 6 1   2 6 4     3 3     

Glava XXVII  KZCG 80 36 30 4 3 8* 77 31 38 2 2  83 44 25 2 5 6 

Glava XXVIII  KZCG                   

Glava XXIX  KZCG                   

Glava XXX  KZCG 19 6 13    11 1 9   1 12 2 10    

Glava XXXI  KZCG 14 9 3  2 * 13 10 2   1 19 12 6   1 

Glava XXXII  KZCG 23 5 16  1 3* 34 2 31   1 21  13 1  7 

Glava XXXIII  KZCG 13 4 9  1  37 19 9   9 45 15 22  1 7 

Glava XXXIV  KZCG 38 20 4 1 12 6* 40 23   15 2 22 14 2  4 2 

Glava XXXV  KZCG                   

Glava XXXVI  KZCG                   

UKUPNO: 432 225 167 13 23 31* 528 206 235 8 33 37* 469 184 200 10 14 54 
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2.2. Pojavni oblici krivičnih djela iz nadležnosti ODT Bijelo Polje 

U poglavlju 3. ovog Izvještaja data je detaljna analiza strukture kriminaliteta iz stvarne i 

mjesne nadležnosti ovog tužilaštva sa podacima o stanju i kretanju kriminaliteta u 2019. godini. 

Analizom kretanja kriminaliteta prema prijavljenim krivičnim djelima po glavama Krivičnog 

zakonika Crne Gore u 2019. godini, proizilazi da su najčešće vršena krivična djela protiv 

bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII KZ-a, kao i krivičnih djela protiv imovine iz glave 

XXII KZ-a. 

Evidentno je povećanje krivičnih prijava za krivična djela iz glave XXVII KZ-a, tako da je broj 

krivičnih prijava u izvještajnoj godini u odnosu na prethodnu godinu veći za 7,79%. Najčešće 

prijavljivano krivično djelo iz ove glave je ugrožavanje javnog saobraćaja iz čl. 339 KZ-a. 

 Postoji više uzroka za vršenje krivičnih djela protiv imovine, uključujući siromaštvo i 

zavisnost od droga. Jedan od glavnih uzroka je i neadekvatno zaštitno obezbjeđenje prostorija, 

uključujući fizičko obezbjeđenje, nedostatak video nadzora i protivprovalnih alarmnih sistema. 

Efikasan sistem zaštite rezidencijalnih i privrednih objekata može smanjiti krminalitet ove vrste    

(što je u domenu kriminalne profilakse). Analizirajući krivične prijave, možemo izdvojiti četiri 

glavna uzroka vršenja krivičnih djela protiv imovine, a to su: 

– Neadekvatno zaštitno obezbjeđenje objekata, 

– Siromaštvo izvršioca krivičnih djela,  

– Zavisnost od narkotika, i  

– Uticaj vršnjačkih grupa.  

Svjetska istraživanja u ovoj oblasti ukazuju da je kriminalitet protiv imovine najzastupljeniji 

u sredinama u kojima je stopa nezaposlenosti veća od 10 %, što je slučaj i u opštini Bijelo Polje. 

Zavisnost od narkotika je glavni uzrok za upade u kućni posjed i provaljivanje prostorija. 

Takođe, ni pritisak vršnjačkih grupa nije zanemarljiv, jer su većina učinioca ovih krivičnih 

djela muškarci, starosne dobi od 15 do 25 godina.  

Navedena analiza odnosi se na krivična djela koja su i najčešće vršena krivična djela iz 

glave XXII, a to su: krivično djelo krađa iz člana 239 KZ-a, za koje je prijavljeno sa preostalim 

prijavama iz prethodne godine ukupno 20 lica (19+1), a optuženo 19 lica, krivično djelo 

protivpravno zauzimanje zemljišta iz čl. 254 KZ-a, za koje je prijavljeno sa preostalim prijavama 

iz prethodne godine 16 lica (14+2), a optuženo 5 lica, krivično djelo teška krađa  iz čl. 240 KZ-a, 

za koje je prijavljeno sa preostalim prijavama iz prethodne godine 12 lica, (11+1), a optuženo 10 

lica, krivično djelo prevara iz čl. 244 KZ-a, za koje je prijavljeno 9 lica, a optužena 4 lica.  
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Iza krivičnih djela iz glave XXVII KZ-a, najčešće su vršena krivična djela protiv imovine iz 

glave XXII KZ-a, koja su, iako u neznatnom smanjenju u odnosu na prethodnu izvještajnu 

godinu, i dalje na listi najčešće prijavljivanih krivičnih djela u ovom tužilaštvu. 

 

Analizom prijavljenih krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII 

KZ-a, zaključuje se da su glavni uzroci vršenja ovih krivičnih djela neprilagođena i nepropisna 

brzina, kao i radnje vozilom u saobraćaju, nedržanje odstojanja, nepoštovanje prvenstva prolaza, 

kao i upravljanje vozilom u javnom saobraćaju pod dejstvom alkohola, što ukazuje na to da je 

ljudski faktor najčešći uzrok nastanka saobraćajnih nezgoda. Najčešće vršeno krivično djelo iz 

ove glave je ugrožavanje javnog saobraćaja iz člana 339 Krivičnog zakonika, za koje djelo je u 

izvještajnoj godini optuženo 29 lica. 

 

2.3. Analitički pregled fenomenologije krivičnih djela 

 

Kriminološka analiza učinioca krivičnih djela u izvještajnoj godini  ukazuje da su najčešće 

vršena od strane lica muškog pola, starosne dobi od 18-55 godina. Značajno je istaći da porast 

broja zavisnika od narkotika utiče i na porast vršenja određenih krivičnih djela, zbog čega ova 

lica, zajedno sa zavisnicima od alkohola, zauzimaju značajno mjesto u strukturi učinioca krivičnih 

djela. 

 

 
 
 
 

*) Ovaj pregled je obuhvatio najčešće vršena krivična djela iz nadležnosti ODT Bijelo Polje  

 

 

Nivo obrazovanja takođe ima veliki značaj u smislu kriminološke analize učinioca krivičnih 

djela iz nadležnosti ODT-a, tako da se kao učinioci krivičnih djela rijetko pojavljuju lica sa 

visokom školskom spremom, a nasuprot tome lica sa ili bez osnovnog obrazovanja ili srednjom 

školskom spremom najčešći su izvršioci krivičnih djela. Uglavnom se radi o nezaposlenim licima. 

 

 

IZVRŠIOCI KRIVIČNIH DJELA ZAVISNO OD POLA 

Krivična djela Muški  Ženski 

Član 220: Nasilje u porodici ili 
porodičnoj zajednici 

21 3 

Član 239: Krađa 19 - 

Član 339: Ugrožavanje javnog 
saobraćaja 

57 3 
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*) Ovaj pregled je obuhvatio najčešće vršena krivična djela iz nadležnosti ODT Bijelo Polje  

 

Treba napomenuti da se podaci prikazani u gornjim tabelama odnose na optužena lica i 

da su nepotpuni. 

Kod pojedinih krivičnih djela, kao što je krivično djelo krađa iz čl. 239 Krivičnog zakonika 

Crne Gore, kod kojih je predmet protivpravnog oduzimanja električna energija, svojstvo 

oštećenog ima Elektrodistribucija AD Podgorica, kao pravno lice. Zatim, kod krivičnog djela 

šumska krađa iz čl. 324 KZCG je karakteristično da su sva prijavljena krivična djela izvršena na 

štetu Uprave za šume Pljevlja, takođe pravnog lica. 

Kod krivičnog djela protivpravno zauzimanje zemljišta iz člana 254 KZCG oštećena je 

uglavnom država Crna Gora.  

Kao mjesto izvršenja krivičnih djela zaključuje se da se većina krivičnih djela vrši, 

uobičajeno, u s 

labije naseljenim mjestima i od strane domicilnog stanovništva.  

TABELARNI PREGLED FENOMENOLOGIJE KRIVIČNIH DJELA 

a) Mjesto izvršenja krivičnih djela 

Prema podacima iz izvještajne godine krivična djela su najčešće vršena na gradskom 

području, a izvršilo ih je 215 lica, dok je 144 lica izvršilo krivična djela na periferiji (prigradsko 

područje), a 72 lica je izvršilo krivična djela na seoskom području. 

Kao mjesto izvršenja krivičnih djela zaključuje se da se većina krivičnih djela vrši, 

uobičajeno, u gradskom području u slabije naseljenim djelovima. 

Krivično djelo 

IZVRŠIOCI KRIVIČNIH DJELA ZAVISNO OD NIVOA OBRAZOVANJA* 

Bez 
obrazovanja 

Osnovna 
škola  

KV, VKV SSS VS VSS 

Član 220: Nasilje u porodici 
ili porodičnoj zajednici 

 4 2 15  3 

Član 239: Krađa  3  16   

Član 339: Ugrožavanje 
javnog saobraćaja 

 1 4 45  10 
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Mjesto izvršenja krivičnog djela Gradsko Periferija Seosko 

Broj krivičnih djela 215 144 72 

 

b) Vrijeme izvršenja krivičnih djela 

Krivična djela u izvještajnoj godini su najčešće vršena u popodnevnim časovima, a 

izvršilo ih je 124 lica, 96 lica su izvršila krivično djelo u toku noći, 82 lica su izvršila krivično djelo 

u jutarnjim časovima, 73 lica su izvršila krivično djelo u dužem vremenskom periodu, dok se za 

56 prijavljenih lica nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja krivičnog djela. 

Vrijeme izvršenja KD Jutro Poslije podne 

U toku 

noći 

U dužem 

vremenskom 

periodu 

Nepoznat 

vremenski 

period 

Broj KD 82 124 96 73 56 

 

c) Godišnje doba izvršenja krivičnih djela 

Krivična djela u izvještajnoj godini su najčešće vršena tokom ljeta, a izvršilo ih je 152 lica, 

89 lica su izvršila krivično djelo tokom proljeća, 110 lica su izvršila krivično djelo tokom jeseni, 41 

lica su izvršila krivično djelo u zimskom periodu, 29 lica su izvršila krivično djelo u dužem 

vremenskom periodu, dok je za 10 lica nepoznat period izvršenja krivičnog djela. 

Godišnje doba izvršenja KD Proljeće Ljeto Jesen Zima 

Duži 

vremenski 

period 

Nepoznat 

vremenski 

period 

Broj KD  89 152 110 41 29 10 
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d) Izvršenje krivičnih djela po mjesecima 

Krivična djela u izvještajnoj godini su najčešće vršena tokom mjeseca avgusta, a izvršilo 

ih je 66 lica, 14 lica su izvršila krivično djelo u januaru, 12 lica su izvršila krivično djelo u februaru, 

26 lica su izvršila krivično djelo u martu, 36 lica su izvršila krivično djelo u aprilu, 20 lica su 

izvršila krivično djelo u maju, 40 lica su izvršila krivično djelo u junu, 48 lica su izvršila krivično 

djelo u julu, 48 lica su izvršila krivično djelo u septembru, 28 lica su izvršila krivično djelo u 

oktobru, 33 lica su izvršila krivično djelo u novembru, 21 lica su izvršila krivično djelo u 

decembru, 29 lica su izvršila krivično djelo u dužem vremenskom periodu, dok je za 10 lica ostao 

nepoznat mjesec i period izvršenja krivičnog djela.  

Mjesec 

izvršenja KD 

J
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Broj KD 14 12 26 36 20 40 48 66 48 28 33 21 29 10 

 

e) Starosna struktura izvršilaca krivičnih djela 

Krivična djela u izvještajnoj godini najčešće su vršila lica u starosnoj dobi od 41 - 51 

godina, a izvršilo ih je 151 lica, 25 lica u starosnoj dobi od 18-21 godine, lica u starosnoj dobi od 

21-31 godine izvršila su 104 krivična djela, lica u starosnoj dobi od 31-41 godine izvršila su 119 

krivičnih djela, lica u starosnoj dobi preko 51 godine izvršila su 32 krivičnih djela. 

Starosna dob izvršioca KD 18-21 21-31 31-41 41-51 Preko 51 Neutvrđeno 

Broj KD 25 104 119 151 32 0 

 

f) Stepen obrazovanja izvršilaca krivičnih djela 

Krivična djela u izvještajnoj godini najčešće su vršila lica sa srednjom stručnom spremom 

(SSS), a izvršilo ih je 216 lica, lica bez obrazovanja ili sa nižom stručnom spremom izvršila su 41 
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krivičnih djela, lica sa visokom stručnom spremom (VSS) izvršila su 55 krivičnih djela, dok za 109 

lica koja su izvršila krivična djela stepen obrazovanja nije utvrđen. 

Stepen obrazovanja 

izvršioca KD OŠ KV ili VKV SSS VS VSS Neutvrđeno 

Broj KD 34 17 216  55 109 

 

g) Socijalna struktura izvršilaca krivičnih djela 

Krivična djela u izvještajnoj godini najčešće su vršila nezaposlena lica, a izvršilo ih je 203 

lica, lica koja su obavljala poslove radnika izvršilo je 156 krivičnih djela, lica koja su obavljala 

poslove službenika izvršilo je 33 krivičnih djela, lica sa statusom penzionera izvršila su 39 

krivičnih djela. 

Socijalni status 

izvršilaca KD Nezaposlen/a Radnik/ca Službenik/ca Penzioner/ka Neutvrđen 

Broj KD 203 156 33 39 0 

 

h) Pol izvršilaca krivičnih djela 

Krivična djela u izvještajnoj godini su uglavnom vršila lica muškog pola, a bilo ih je 400 

lica, dok su 31 izvršioci krivičnih djela lica ženskog pola. 

Pol izvršioca KD Muški Ženski 

Broj KD 400 31 

 

i) Struktura oštećenih lica 

Krivičnim djelima u izvještajnoj godini oštećeno je 244 fizičkih i 107 pravnih lica, u 26 

krivičnih predmeta oštećena je Država Crna Gora, dok u 54 krivičnih predmeta nema oštećenog 

lica. 
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Oštećeno lice Fizičko lice Pravno lice Država Nema oštećenog 

Broj KD 244 107 26 54 

 

j) Struktura ranije osuđivanih lica kao izvršilaca krivičnih djela 

U izvještajnoj godini 13 lice je izvršilo krivična djela kao opšti povratnici, 9 lica su izvršila 

krivična djela kao specijalni povratnici i 6 lice je izvršilo krivična djela kao višestruki povratnici. 

Povratnik – izvršila KD Opšti povratnik Specijalni povratnik Višestruki povratnik 

Broj KD 13 9 6 

 

k) Izvršioci krivičnih djela po godinama 

U narednoj tabeli prikazan je uporedni pregled izvršilaca krivičnih djela za tri zadnje 

uzastopne godine iz kojeg je vidljivo da je broj krivičnih djela poznatih punoljetnih izvršilaca u 

određenom padu, broj krivičnih djela maloljetnih izvršilaca je istom broju kao i prethodne godine i 

broj nepoznatih izvršilaca krivičnih djela je u neznatnom padu. 

 

POZNATI (PUNOLJETNI i MALOLJETNI) I NEPOZNATI IZVRŠIOCI KRIVIČNIH DJELA 

ODT Bijelo Polje Poznati punoljetni po licima Poznati maloljetni po licima Nepoznati po prijavama 

Godina 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 

Broj KD 432 503 431 17 22 22 137 89 75 
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2.4. Etiološki aspekt vršenja krivičnih djela 

Analizom najčešće vršenih krivičnih djela u izvještajnoj godini, zaključuje se da je više 

uzroka za vršenje krivičnih djela, pa su, kao što je i ranije navedeno, glavni uzroci vršenja 

krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII Krivičnog zakonika Crne 

Gore su neprilagođena i nepropisna brzina, kao i radnje vozilom u saobraćaju, nedržanje 

propisanog odstojanja, nepoštovanje prvenstva prolaza, kao i upravljanje vozilom u javnom 

saobraćaju pod dejstvom alkohola, što ukazuje na to da je ljudski faktor najčešći uzrok nastanka 

saobraćajnih nezgoda. Analizom prijavljenih krivičnih djela u izvještajnoj godini zaključuje se da 

je najčešće prijavljivano krivično djelo iz ove glave KZ-a krivično djelo ugrožavanja javnog 

saobraćaja iz čl. 339 KZ-a, za koje je u izvještajnoj godini prijavljeno 82 lica.  

Takođe glavni uzroci za vršenje krivičnih djela protiv imovine iz glave XXII Krivičnog 

zakonika Crne Gore su: neadekvatno zaštitno obezbjeđenje objekata, siromaštvo izvršioca 

krivičnih djela, zavisnost od droga i uticaj vršnjačkih grupa. Takođe, uzroci velikog broja krivičnih 

djela iz ove glave su i opšta ekonomska situacija i porast nezaposlenosti što uzrokuje loše 

materijalno stanje pojedinih učinioca krivičnih djela, a ne mogu se isključiti ni endogeni faktori 

naročito bezobzirnost i pohlepa pojedinih učinioca krivičnih djela.  

Zavisnost od narkotika je glavni uzrok za upade u kućni posjed i provaljivanje prostorija, a 

takođe, ni pritisak vršnjačkih grupa nije zanemarljiv, jer su većina učinioca ovih krivičnih djela 

muškarci. Isticanje navedenih uzroka u utvrđivanju etiologije kriminaliteta odnosi se na krivična 

djela koja su i najčešće vršena krivična djela iz ove glave, a to su: krivično djelo krađa iz člana 

239 KZ-a, krivično djelo prevara iz čl. 244 Krivičnog zakonika Crne Gore, kao i krivično djelo 

teška krađa iz čl. 240 KZ-a.  

Od ukupnog broja prijavljenih lica u izvještajnoj godini, 28 lica je izvršilo krivično djelo 

usled bolesti zavisnosti, 145 lica je izvršilo krivično djelo zbog lošeg ličnog i porodičnog socio 

ekonomskog stanja, 56 lica je izvršilo krivično djelo iz pohlepe i bezobzirnosti, dok je za 126 lica 

uzrok izvršenja krivčnih djela ostao nepoznat. 

Etiološki 

faktori 

vršenja KD 

Bolest 

zavisnost 

Nezaposlenost 

i drugi socio 

ekonomski 

razlozi 

Bezobrzirnost, 

pohlepa 

Kršenje 

saobraćajnih 

propisa 

Nepoznato 

Broj KD 28 145 56 76 126 
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2.5. Kriminalistički aspekt krivičnih djela 

 U otkrivanju krivičnih djela i izvršilaca i dalje najveće učešće ima policija, koja po prirodi 

svojih nadležnosti prva dolazi do saznanja o krivičnom djelu i izvršiocu. Od ukupnog broja 

krivičnih prijava protiv 431 poznata punoljetna lica UP podnijela je krivičnih prijava protiv 267 lica, 

ili 61.42 % (preko policije je proslijeđen i određeni broj krivičnih prijava koje su policiji podnijeli 

građani i pravna lica, a određeni broj krivičnih prijava je zaveden u tužilaštvu nakon što je policija 

dostavila na ocjenu prikupljena obavještenja). Ovo ODT je po sopstvenoj inicijativi preduzelo 

krivično gonjenje, odnosno pokrenulo krivični postupak protiv 39 lica ili 09,04%. Ostali subjekti – 

drugi državni organi podnijeli su krivičnih prijava protiv 19 lica ili 4.04 %, pravna lica tj. privredna 

društva podnijela su krivičnih prijava protiv 22 lica ili 5,10 %, dok su fizička lica – oštećeni 

podnijeli krivičnih prijava protiv 84 lica ili 19.48 %. 

 Kvalitet krivičnih prijava čiji je podnosilac policija uglavnom zadovoljava, čemu su 

doprinijeli državni tužioci svojim aktivnim djelovanjem kroz permanentne konsultacije u postupku 

izviđaja, izdavanjem obavezujućih naloga ili neposrednim rukovođenjem, sve u cilju 

usmjeravanja radnji organa Uprave nadležnog za policijske poslove u izviđaju. 

 Međutim, prijave ostalih subjekata su često nepotpune, bez potrebnih dokaza i podataka, 

što uslovljava potrebu provjere krivičnih prijava prikupljanjem dodatnih potrebnih obavještenja. 

Prijave građana su najčešće nekvalitetne i nepotpune, nijesu potkrijepljene dokazima i 

podacima, pa se po pravilu njihovi navodi provjeravaju prikupljanjem potrebnih obavještenja 

preko policije odnosno drugih organa i većina takvih prijava je nakon provjere odbačena. Zbog 

toga su, saglasno odredbama ZKP-a protiv 471 lica preduzete potrebne mjere i dokazne radnje u 

izviđaju neposredno u tužilaštvu, kao i izdavanjem obavezujućih naloga Upravi policije, Carinskoj 

upravi, Poreskoj upravi i drugim organima uprave u izviđaju. 

 U narednoj tabeli je dat prikaz diskriminatornih krivičnih djela, sa podacima o načinu 

otkrivanja, odnosno podnosiocima krivične prijave, te datumima podnošenja krivične prijave i 

rješenja od strane tužilaštva, trajanja postupka pred ovim tužilaštvom, kao i pol starosna dob 

oštećenog/oštećene. 
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ODT BIJELO POLJE: PODACI O DISKRIMINATORNIM KRIVIČNIM DJELIMA 
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Čl. 220: Nasilje u 
porodici ili porodičnoj 
zajednici 
 
 

UP, CB Bijelo Polje 31.01 - 12.02. - - - - 11 -     Ž, punoljetna 

UP, CB Kolašin 08.02 - 08.02 - - - - 0 - Ž, punoljetna 

UP, CB Bijelo Polje 19.03 -      21.03 - - - - 2 - M, punoljetni 

UP, CB Bijelo Polje 20.03 -      23.05 - - - - 64 - Ž, punoljetna 

UP, OB Bijelo Polje 24.03 08.04 - - - - - 15 - M, punoljetni 

UP, CB Bijelo Polje 24.03 08.04 - - - - - 15 - Ž, punoljetna 

UP, CB Bijelo Polje 16.04 30.04 - - - - - 14 - Ž, punoljetna 

UP, CB Bijelo Polje 19.04 - 25.04 - - - - 5 - Ž, punoljetna 

UP, CB Bijelo Polje 16.05 - 05.06 - - - - 20 - Ž, punoljetna 

UP, CB Bijelo Polje 26.05 - 31.05 - - - - 4 - Ž, punoljetna 

UP, CB Bijelo Polje 27.05 27.06 - - - - - 30 - M, maloljetni 

Građani 27.05 27.06 - - - - - 30 - M, maloljetni 

Građani 03.06 - 06.06 - - - - 3 - Ž, punoljetna 

UP, CB Bijelo Polje 17.06 - 20.06 - - - - 3 - Ž, punoljetna 

UP, OB Mojkovac 19.06 26.06 - - - - - 7 - M i Ž, punoljetni 

UP, CB Bijelo Polje 29.06 - 05.07 - - - - 6 - Ž, punoljetna 

UP, CB Bijelo Polje 29.07 14.11 - - - - - 108 -   M, punoljetni 

UP, CB Bijelo Polje 29.07 14.11 - - - - - 108 - M, punoljetni 

UP, CB Bijelo Polje 06.08. - 04.09 - - - - 28 - M, punoljetni 

UP, CB Bijelo Polje 02.09 - 01.10 - - - - 30 - Ž, punoljetna 

UP, CB Bijelo Polje 14.10 - 16.10 - - - - 2 - Ž, punoljetna 

UP, CB Bijelo Polje 23.10 08.11 - - - - - 16 - M, punoljetni 

UP, CB Bijelo Polje 17.12 - 23.12 - - - - 6 - Ž, punoljetna 

UP, CB Bijelo Polje 23.12 - 25.12 - - - - 2 - Ž, punoljetna 

Čl. 221: Nedavanje 
izdržavanja  

Građani 09.01  26.02     48  Ž. maloljetni 

Građani 16.01  13.03     56      Ž maloljetni 

UP, CB Bijelo Polje 21.01  11.02     21  M i Ž maloljetni 

Građani 23.01  25.01     2  M maloljetni 

Građani 06.02  13.02     7  M i Ž maloljetni 

Građani 06.02  06.05     89  M i Ž maloljetni 

Građani 19.02  13.03     24  Ž maloljetni 

Građani 06.03  18.03     12  M maloljetni 

Građani 22.03 20.06      59  Ž maloljetni 

Građani 18.4  17.05     29  M i Ž maloljetni 

Građani 22.04  16.05     25  M i Ž maloljetni 

Građani 22.04 31.05      39  Ž maloljetni 

Građani 24.04  29.05     35  M i Ž maloljetni 

Građani 10.06  27.06     17  Ž maloljetna 

Građani 18.06  01.07     13  Ž maloljetna 

Građani 19.06  08.07     19  M i Ž maloljetni 

Građani 12.07  08.09     27  M i Ž maloljetni 

UP, CB Bijelo Polje 24.07  05.12     134  M maloljetni 

Građani 01.08  25.09     55  Ž maloljetna 

Građani 17.09  04.11     48  M i Ž maloljetni 

Građani 18.09  18.10     30  M maloljetni 
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Građani 18.09  10.10     22  M i Ž maloljetni 

Građani 02.10  13.10     42  M i Ž maloljetni 

Građani 11.12 18.12      7  Ž maloljetna 

Građani 16.12  27.01.2020     42  M i Ž maloljetni 

Građani 20.12  27.12     7  M i Ž maloljetni 

 

2.6. Kaznena politika 

Detaljna analiza kaznene politike i mišljenje ovog tužilaštva o radu nadležnog Osnovnog i 

Višeg suda u ovoj oblasti data je u poglavlju 3.1.5. ovog izvještaja.  

U izvještajnoj 2019-oj godini kaznena politika sudova je blaža, jer je od ukupnog broja 

osuđujućih presuda protiv 171 lica, protiv 48 lica je izrečena zatvorska kazna, protiv 96 lica 

izrečena uslovna osuda, protiv 19 lica kazna rada u javnom interesu, protiv 5 lica novčane kazne 

i protiv 3 lica sudske opomene, što ukazuje da u kaznenoj politici Osnovnog suda u Bijelom Polju 

dominira uslovna osuda (56,14%). Nije rijedak slučaj da se uslovne osude izriču i višestrukim 

povratnicima. 

  Nezadovoljni takvom kaznenom politikom, prvenstveno zbog broja uslovnih osuda i 

nekoliko oslobađajućih presuda Osnovnog suda, ovo tužilaštvo je izjavilo žalbe na presude protiv 

42 lica ili 23,20% od ukupnog broja presuda. Uz neriješene žalbe protiv 11 lica iz prethodne 

2018. godine, u izvještajnoj godini bilo je u radu žalbi ukupno protiv 42 lica (31+11).  

Povremeno neujednačenoj i nedosljednoj kaznenoj politici i nepredvidivim odlukama 

Osnovnog suda nerijetko doprinosi Viši sud svojom nekonzistentnom kaznenom politikom i 

pojedinim neshvatljivim i neprihvatljivim odlukama. 

U svakom slučaju, kaznena politika sudova i njihove odluke zavređuju jednu dublju 

analizu i širu elaboraciju kroz posmatranje sa više aspekata, što bi eventualno moglo biti razlog 

za izmjenu krivičnog zakonodavstva. 
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3. RAD PO KRIVIČNIM PRIJAVAMA 

U 2019. godini ovom tužilaštvu je prijavljeno ukupno 431 poznatih (punoljetnih i 

maloljetnih) lica ili 14,31 % manje nego u 2018. godine, kada je prijavljeno ukupno 503 poznatih 

(punoljetnih i maloljetnih) lica. Iz prethodne godine je ostalo neriješenih krivičnih prijava protiv 38 

punoljetnih lica, tako da je ovo tužilaštvo imalo u radu u 2019-oj godini ukupno krivičnih prijava 

protiv 469 (431+38) punoljetnih lica. Osim toga ovom tužilaštvu je u izvještajnoj godini podnijeto 

75 prijava protiv nepoznatih izvršilaca krivičnih djela što je u odnosu na prethodnu godinu kada je 

podnijeto 89 takvih prijava, manje za 15.73 %.  

Tabelarni prikaz poznatih (punoljetnih, maloljetnih lica) i nepoznatih 
izvršilaca krivičnih djela u ODT Bijelo Polje 

 

 

Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju je u izvještajnoj godini u svim slučajevima 

gdje je to zakonom određeno preduzelo krivično gonjenje kada je postojala osnovana sumnja da 

je određeno lice učinilo krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti, kao i gonjenje 

učinilaca drugih zakonom propisanih kažnjivih djela, pri tome dosljedno poštujući načelo 

legaliteta krivičnog gonjenja.  

Određeni broj krivičnih prijava je ustupljen nadležnim tužilaštvima i to u slučajevima kada 

su krivična djela izvršili strani državljani, zatim drugom nadležnom tužilaštvu koje postupa pred 

nadležnim sudom po mjestu izvršenja krivičnog djela, stvarno nadležnom tužilaštvu za određena 

krivična djela, te kada je ocijenjeno da je cjelishodno da drugo tužilaštvo odlučuje po krivičnoj 

prijavi radi lakšeg vođenja krivičnog postupka pred drugim stvarno nadležnim sudom pred kojim 

postupa. 

Na kraju izvještajne godine ostalo je neriješenih prijava protiv 54 punoljetna lica ili 

12,52% u odnosu na ukupan broj od 431 podnijetih krivičnih prijava u 2019. godini. Broj 

neriješenih krivičnih prijava u odnosu na prethodnu izvještajnu godinu povećan je za krivične 

prijave protiv 16 lica. Neriješene krivične prijave u ovom tužilaštvu su ostale u postupku izviđaja, 

zbog toga što je određeni broj krivičnih prijava primljen krajem izvještajne godine. Izviđaj u 

velikom broju slučajeva duže traje zbog sprovođenja određenih dokaznih radnji vezanih za 

stručna vještačenja, kao i zbog toga što u određenom broju slučajeva nije bilo moguće pribaviti 

ODT          
Bijelo Polje 

Poznati punoljetni po licima Poznati maloljetni po licima Nepoznati po prijavama 

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 

Broj krivičnih 
prijava  

432 503 431 17 22 22 137 89 75 
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stranke i svjedoke jer su se skrivali ili bili u bjekstvu, često mijenjali boravište, nalazili se na 

nepoznatim adresama ili u inostranstvu itd. 

Krivične prijave protiv 469 punoljetnih lica (431+38) koje su bile u radu tokom izvještajne 

godine riješene su na sledeći način:  

– naredbom za sprovođenje istrage protiv 7 lica ili 1,49 %,  

– odbačajem protiv 184 lica ili 39,23 %,  

– optužnim predlogom protiv 200 lica ili 42,64 %, 

– neposrednom optužnicom protiv 10 lica ili 2,13%,  

– ustupanjem krivičnih prijava protiv 14 lica ili 2,98 %,  

– neriješene krivične prijave protiv 54 lica ili 11,51 %.  

Neriješene krivične prijave protiv 54 lica potiču iz 2019. godine, a sve krivične prijave iz 

ranijih godina su riješene.  

 
3.1. Postupanje po krivičnim prijavama protiv punoljetnih lica 

U izvještajnom periodu posebna pažnja je posvećena postupanju po krivičnim prijavama 

tako da je postignut izuzetno zadovaljavajući stepen ažurnosti u njihovoj obradi i procesuiranju, 

uz nastojanje da se poštovanjem instruktivnih i zakonskih rokova djeluje blagovremeno i 

efikasno. Razlog što su u pojedinim predmetima odluke donošene nakon proteka dužeg 

vremenskog perioda je u činjenici što drugi subjekti kojima su krivične prijave dostavljene na 

provjeru radi prikupljanja potrebnih dokaza, podataka i obavještenja i pored upućenih urgencija 

nijesu u potpunosti postupili kako je to od njih traženo, ili to nijesu bili u objektivnoj mogućnosti. 

Ipak, mora se istaći da su višestruke urgencije ovog tužilaštva, posebno prema Upravi policije, 

sudovima, drugim državnim organima, ustanovama i institucijama, kao i privrednim društvima  i 

drugim pravnim licima dale određeni pozitivan efekat i doprinijele bržem rješavanju krivičnih 

prijava odnosno nezavršenih predmeta. No, bez obzira na preduzete aktivnosti jedan manji broj 

krivičnih prijava je ostao neriješen. Razlozi zbog kojih su određene krivične prijave ostale 

neriješene, su, prije svega, nekvalitetne krivične prijave koje su morale biti dodatno provjeravane 

što objektivno utiče na efikasnost krivičnog postupka u cjelini. Osim navedenog, na efikasnost 

rada ODT-a je uticalo i dugo trajanje provjera odnosno prikupljanja dopunskih podataka i 

obavještenja, kao i potrebne dokumentacije od drugih državnih organa, institucija, privrednih 

društava i građana, što je često  uslovljeno objektivnim razlozima obzirom da je sprovođenje 

određenih dokaznih radnji kod Osnovnog državnog tužilaštva u izviđaju i istrazi vezano za 

stručna vještačenja (medicinsko, saobraćajno, grafološko, toksikološko, trasološko, 

daktiloskopsko, balističko, finansijsko, geodetsko itd.). Takođe, na efikasnost rada ODT-a utiče i  



    Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju 

                                                                                                                                                                         

 Izvještaj o radu za 2019. godinu   - 23 - 

nemogućnost državnih tužilaca da blagovremeno pribave osumnjičene, oštećene i svjedoke koji 

su često nedostupni tužilaštvu zbog nepoznatih adresa stanovanja, boravka u inostranstvu, 

bjekstva, skrivanja itd. 

 

 

 3.1.1.  Odbacivanje krivičnih prijava 

Ovo tužilaštvo je obrazloženim rješenjem odbacilo krivičnu prijavu u svim slučajevima 

kada iz same prijave proističe da prijavljeno djelo nije krivično djelo ili nije krivično djelo za koje 

se goni po službenoj dužnosti, ili što nakon izvršenih provjera i prikupljenih obavještenja  

proizilazi da ne postoji osnovana sumnja da je osumnjičeno lice izvršilo krivično djelo za koje je 

prijavljeno niti drugo krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti, ili kada u radnjama 

osumnjičenog nema elemenata krivičnog djela za koje se goni po službenoj dužnosti, ako je 

nastupila zastarjelost, ili je djelo obuhvaćeno amnestijom ili pomilovanjem, ili ako su postojale 

druge okolnosti koje isključuju krivično gonjenje (smrt osumnjičenog lica, nepostojanje 

osumnjičenog lica), ili zbog primjene načela  ne bis in idem (zabrana ponovnog suđenja) itd.  

Od ukupnog broja krivičnih prijava u radu protiv 469 (431+38) punoljetnih lica u toku 

2019. godine, nakon izvršene prethodne obrade i provjere ovo tužilaštvo je odbacilo krivične 

prijave protiv 184 lica ili 39,23 %, dok je u 2018. godini odbačeno prijava protiv 206 lica. 

Važno je napomenuti da je od navedenog broja odbačenih krivičnih prijava, kroz 

postupak odloženog  gonjenja odbačeno krivičnih prijava protiv 44 lica ili 23,91 % ( u 2018. 

godini 16,02%), što u konačnom daje drugu sliku odnosno podatak da je ovo tužilaštvo odbacilo 

krivične prijave protiv 140 lica (184-44) ili 29,85%. 

Krivične prijave su odbačene nakon izvršenih provjera neposredno od strane ovog 

tužilaštva i provjera putem prikupljanja potrebnih obavještenja od strane nadležnih organa 

Uprave policije i drugih državnih organa odnosno organa uprave u izviđaju, kao i bez prethodne 

provjere na osnovu podataka iz same krivične prijave.  

Najveći broj krivičnih prijava odbačen je u odnosu na 44 učinioca krivičnih djela protiv 

bezbjednosti javnog saobraćaja, zatim 25 učinioca krivičnih djela protiv imovine, 20 učinioca 

krivičnih djela protiv zaštite životne sredine i uređenja prostora, po 15 učinilaca krivičnih djela 

protiv života i tijela i protiv braka i porodice i protiv pravnog saobraćaja itd.  

 

U svim slučajevima odbačaja krivične prijave oštećeni i podnosioci prijave, kao i lice 

protiv koga je podnijeta krivična prijava, ako ono to zahtijeva, su uredno obavještavani uz 
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dostavljanje Rješenja o odbačaju krivične prijave i dosledno poštovanje odredbi čl. 59  i 271 

ZKP-a, te u tom smislu nije bilo primjedbi na postupanje ovog tužilaštva. Oštećeni i podnosioci 

krivičnih prijava iskoristili su pravo na podnošenje pritužbe neposredno Višem državnom 

tužilaštvu u 17 (sedamnaest) slučaja. Treba istaći da je Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju 

nakon razmatranja spisa predmeta ocijenilo da su 13 predmeta koje je donijelo ODT urađena u 

skladu sa zakonom, dok je u četiri slučaja vratilo spise sa sugestijom da preispitamo rješenje o 

odbacivanju krivične prijave. 

U svim slučajevima kada je krivična prijava odbačena, a postojali su uslovi za prekršajnu 

odgovornost prijavljenog, podnešen je zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka ili je naloženo 

policiji da to učini, o čemu su oštećeni i drugi podnosioci krivičnih prijava obaviješteni saglasno 

odredbama  čl. 271 st.2 ZKP-a.  

Na kraju, treba napomenuti da je, u skladu sa odredbama čl. 273 ZKP-a, protiv jednog  

lica odbačena krivična prijava iz razloga pravičnosti, za krivično djelo nedavanje izdržavanja iz čl. 

221 Krivičnog zakonika Crne Gore. 

 

 

 

3.1.2.  Odlaganje krivičnog gonjenja u 2019 godini 

 

Postupajući po odredbama ZKP-a, u skladu sa Uputstvom VDT-a, ovo tužilaštvo je, u 

svrhu racionalizacije svoga rada na planu povećanja ažurnosti i efikasnosti u rješavanju krivičnih 

prijava, a u cilju pružanja pomoći nadležnom Osnovnom sudu na rasterećenju od rješavanja 

velikog broja predmeta, primjenjivalo institut odloženog krivičnog gonjenja. 

U izvještajnoj 2019. godini u postupku odlaganja krivičnog gonjenja u radu je bilo krivičnih 

prijava protiv 44 lica. Protiv 44 lica ili 9,38% ( u 2018. godini 33 lica) od ukupnog broja krivičnih 

prijava (469) postupak je uspješno okončan i donijeto je Rješenje o odbačaju krivične prijave. U 

svih 44 slučaja učiniocima krivičnog djela je od strane tužioca utvrđena obaveza uplate novčanih 

sredstava u humanitarne svrhe.  

 Krivična djela za koja je sproveden postupak odloženog gonjenja i donijeto Rješenje o 

odbacivanju krivične prijave su: ugrožavanje javnog saobraćaja iz čl. 339 Krivičnog zakonika 

Crne Gore protiv 22 lica; teška djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz čl. 348 Krivičnog 

zakonika Crne Gore protiv 6 lica; laka tjelesna povreda iz čl. 152 Krivičnog zakonika Crne Gore 

protiv 5 lica; nasilje u porodici ili porodičnoj zajednici iz člana 220 Krivičnog zakonika Crne Gore 

protiv 4 lica, krađa iz člana 239 Krivičnog zakonika Crne Gore protiv 3 lica; falsifikovanje isprave 
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iz člana 412 Krivičnog zakonika Crne Gore protiv 3 lica; ugrožavanje sigurnosti iz člana 168 

Krivičnog zakonika Crne Gore protiv 1 lice.  

Odložena krivična gonjenja u 2019. godini u odnosu na 2017 i 2018 godinu 

 

Podaci prikazani u tabeli pokazuju da je institut odloženog krivičnog gonjenja u 2019. 

godini, u odnosu na prethodnu godinu, povećan za 25,00%.  

Kao što je iz tabele vidljivo u izvještajnoj godini nije bilo zaključenih poravnanja između 

oštećenih i učinilaca krivičnih djela u postupku odlaganja krivičnog gonjenja. 

U postupku odloženog krivičnog gonjenja, u slučajevima kada je osumnjičeni prihvatio da 

uplati određeni novčani iznos u korist humanitarne organizacije ili javne ustanove, uplaćeno je 

ukupno 18.660,00 € i to: 900,00 eura u korist Crvenog krsta Crne Gore, 700,00 eura u korist 

Zavoda „Komanski most“ iz Podgorice, 600,00 eura u korist Resurnog centra za djecu i mlade iz 

Podgorice, 1.250,00 eura u korist Dječjeg doma „Mladost“ iz Bijele, 900,00 eura u korist JU 

Resurnog centra „Peruta Ivanović“ iz Kotora, 580,00 eura u korist  Doma starih „Grabovac“ iz 

Risna, 450,00 eura u korist Kliničkog centra CG – Institut za bolesti djece, 600,00 eura u korist 

JU „Marko Nuculović“ iz Ulcinja, 600,00 eura u korist JU „Sirena“ iz Ulcinja, 400,00 eura u korist 

NVO „Udruženje roditelja i djece sa teškoćama u razvoju“ iz Podgorice, 500,00 eura u korist 

NVO „Udruženje paraplegičara“ Rožaje, 500,00 eura u korist JU „Dnevni centar za djecu sa 

smetnjama i teškoćama u razvoju“ Herceg Novi, 280,00 eura u korist JU spec. bolnica „Dobrota“ 

Kotor, 1.100,00 eura u korist NVO „Crvena mačka“ Podgorica, 650,00 eura u korist JU Zavoda 

za hitnu medicinsku pomoć CG iz Podgorice, 750,00 eura u korist JU Centra „Ljubović“ iz 

Podgorice, 650,00 eura u korist NVO „Nova šansa“ Herceg Novi, 650,00 eura u korist NVO 

„Adria“ Bar, 700,00 eura u korist „Djeca Crne Gore“, 300,00 eura u korist Centra za prava 

djeteta CG, 400,00 eura u korist JU „Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u razvoju“ 

Danilovgrad, 300,00 eura u korist NVO „Opštinsko udruženje multiple skleroze“ Bijelo Polje, 

400,00 eura u korist JZU „Doma zdravlja“ Kotor, 300,00 eura u korist NVO „Organizacija slijepih 

za Bijelo Polje i Mojkovac“, 750,00 eura u korist NVO „Prvo udruženje djece, omladine i roditelja 

sa smetnjama u razvoju“ Podgorica, 350,00 eura u korist JU „Dnevni centar za djecu sa 

smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom“ Nikšić, 300,00 eura u korist JU Resurni centar „1. 

 Uspjelo Humanitarne svrhe(€) Oštećeni(€) 

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 

ODT 
Bijelo 
Polje 

40 33 44 19.150,00 12.800,00 18.660 7.750,00 1.048,99 - 
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jun“ Podgorica, 300,00 eura u korist Karate saveza Crne Gore, 300,00 eura u korist JZU „Dom 

zdravlja“ Podgorica, 400,00 eura u korist „Rastimo zajedno“ Danilovgrad, 400,00 eura u korist 

Doma starih iz Bijelog Polja, 400,00 eura u korist Opšta bolnica „Danilo I“ Cetinje, 500,00 eura u 

korist NVO „Cazas“. 

Primjeni uslovljenog oportuniteta krivičnog gonjenja, kroz institut odloženog krivičnog 

gonjenja, u prilog ide i činjenica da je u značajnom porastu broj uslovnih osuda koje izriču 

osnovni sudovi, pa i Osnovni sud u Bijelom Polju, koje pokazuju tendenciju stalnog rasta. Zbog 

toga se institutom odloženog krivičnog gonjenja postižu puno bolji efekti, kako u pogledu 

racionalnosti i ekonomičnosti, tako i u pogledu efektivnosti i svrsishodnosti krivičnog postupka. Iz 

ovoga se zaključuje da treba češće koristiti ovaj institut jer se time stvara dodatna mogućnost 

odgovarajućeg rasterećenja krivičnog postupka, tako da se pred sudom nađu samo najozbiljniji 

slučajevi ili ona krivična djela gdje za to postoji izrazitiji društveni i kriminalno-politički interes, a 

da se krivični predmeti kada je to opravdano, rješavaju na drugačiji i adekvatniji način, bez 

klasičnog krivičnog postupka i klasične osuđivanosti, što je u mnogim situacijama veoma 

povoljno ne samo za osumnjičenog, već i za pravni sistem u cjelini. 

Na osnovu dosadašnjeg iskustva može se zaključiti da su u primjeni instituta odlaganja 

krivičnog gonjenja postignuti veoma dobri rezultati. Evidentno je da kod građana sve više 

sazrijeva svijest i raste povjerenje kada je u pitanju primjena uslovljenog oportuniteta krivičnog 

gonjenja kroz mogućnost odlaganja krivičnog gonjenja i za očekivati je da se sve više 

međusobnih sporova, kao i obaveza i potraživanja rješavaju na ovaj način. Uz već stečeno 

iskustvo, pomoć posrednika, kao i dalju edukaciju na ovom planu, ovo tužilaštvo će i ubuduće 

nastaviti istim trendom u cilju postizanja još boljih rezultata i ostvarivanja željenih efekata. 

3.1.3. Istrage i naredbe o sprovođenju istrage 

U  2019. godini ovo tužilaštvo je donijelo Naredbi o sproveđenju istrage protiv 7 (sedam) 

lica odnosno za 1 lice manje nego u 2018 godini, dok su 2 istrage ostale neriješene iz ranijeg 

perioda, što znači da je imalo ukupno u radu istraga protiv 9 lica, a od toga je nakon 

sporovedene istrage podignuta optužnica protiv 7 (sedam) lica, dok je na kraju izvještajnog 

perioda ostalo neriješenih istraga protiv 2 lica.  

Bitno je napomenuti da ovo tužilaštvo zahvaljujući kvalitetnoj i efikasnoj tužilačkoj istrazi, 

nakon donošenja Naredbe o sprovođenju istrage, ni u jednom predmetu nije donijelo Naredbu o 

prekidu ili obustavi istrage. 

Na osnovu iznijetog se može zaključtiti da je vođenje istrage od strane ovog osnovnog 

državnog tužilaštva u potpunosti opravdalo ciljeve koje je zacrtao zakonodavac promjenom 
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koncepta istrage, a što se ogleda kroz znatno ažurnije, brže, efikasnije i kvalitetnije rješavanje 

istraga. 

Svi predlozi o određivanju pritvora okrivljenom koje je ovo tužilaštvo uz Naredbu o 

sprovođenju istrage predložilo sudiji za istragu su prihvaćeni i okrivljenom je određen pritvor, što 

ukazuje na činjenicu da je takav predlog tužilaštva bio opravdan i na zakonu zasnovan. 

 

3.1.4. Sporazum o priznanju krivice 

U izvještajnoj godini zaključena su 42 (četrdeset dva) sporazuma o priznanju krivice, što 

je za 1 više u odnosu na prethodnu godinu kada je zaključeno 41 sporazum. Bez obzira na 

ovoliki broj sporazuma o priznanju krivice i dalje stoji ocjena da se radi o nezadovoljavajućem 

broju, kao i da je ovaj institut nedovoljno zastupljen u praksi. Sporazum o priznanju krivice 

zaključen je sa: 

– 5 (pet) lica zbog krivičnog djela teška tjelesna povreda iz čl. 151 Krivičnog zakonika 

Crne Gore, 

– 1 (jednim) licem zbog krivičnog djela nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici iz čl. 

220 Krivičnog zakonika Crne Gore,  

– 1 (jednim) licem zbog krivičnog djela krađa iz čl. 239 Krivičnog zakonika Crne Gore, 

– 1 (jednim) licem zbog krivičnog djela teška krađa iz čl. 240 Krivičnog zakonika Crne 

Gore,  

– 1 (jednim) licem zbog krivičnog djela vanbračna zajednica sa maloljetnikom iz čl. 216 

Krivičnog zakonika Crne Gore,  

– 1 (jednim) licem zbog krivičnog djela oduzimanje vozila iz čl. 248 Krivičnog zakonika 

Crne Gore,  

– 2 (dva) lica zbog krivičnog djela falsifikovanje novca iz čl. 258 Krivičnog zakonika 

Crne Gore,  

– 4 (četiri) lica zbog krivičnog djela krijumčarenje iz čl. 265 Krivičnog zakonika Crne 

Gore,  

– 1 (jednim) licem zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz 

čl. 272 Krivičnog zakonika Crne Gore,  

– 4 (četiri) lica zbog krivičnog djela nedozvoljena trgovina iz čl. 284 Krivičnog zakonika 

Crne Gore,  

– 1 (jednim) licem zbog krivičnog djela šumska krađa iz čl. 324 Krivičnog zakonika Crne 

Gore,  
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– 1 (jednim) licem zbog krivičnog djela građenje objekta bez prijave i dokumentacije za 

građenje iz čl. 326a Krivičnog zakonika Crne Gore,  

– 1 (jednim) licem zbog krivičnog djela napad na službeno lice u vršenju službene 

dužnosti iz čl. 376 Krivičnog zakonika Crne Gore,  

– 8 (osam) lica zbog krivičnog djela nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija 

iz čl. 403 Krivičnog zakonika Crne Gore,  

– 1 (jednim) licem zbog krivičnog djela posebni slučajevi falsifikovanja isprava iz čl. 413 

Krivičnog zakonika Crne Gore,  

– 1 (jednim) licem zbog krivičnog djela falsifikovanje isprava iz čl. 412 Krivičnog 

zakonika Crne Gore,  

– 7 (sedam) lica zbog krivičnog djela navođenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja iz 

čl. 415 Krivičnog zakonika Crne Gore,  

– 1 (jednim) licem zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 

Krivičnog zakonika Crne Gore. 

 

Sporazum o priznanju krivice, za razliku od instituta odloženog gonjenja, rjeđe se  

primjenjuje u praksi. Po mišljenju ovog tužilaštva to je iz razloga što sa jedne strane još uvijek ne 

postoji veće interesovanje osumnjičenih lica i njihovih branilaca za primjenu ovog instituta, a sa 

druge strane na to utiče blaga kaznena politika sudova, kao i uvjerenje osumnjičenih lica da će 

dobiti blažu kaznu u redovnom postupku pred nadležnim sudom, jer su nezadovoljni nakon što 

im tužilac prethodno ponudi visinu kazne ili drugu krivičnu sankciju. Osim toga i kod oštećenih 

postoji nepovjerenje u ovaj institut jer sumnjaju da njegovom primjenom mogu biti povrijeđena 

njihova prava. Međutim, obzirom na enormno povećanje primjene ovog instituta u praksi, s 

razlogom i optimizmom se može očekivati njegova dalja afirmacija i još veći procenat rješavanja 

krivično-pravnih sporova na ovaj način. Trend povećanja rješavanja krivičnih predmeta na ovaj 

način je evidentan, te ubuduće ovom institutu treba pokloniti još veću pažnju i sa još više 

inicijativnosti nastojati da se krivični postupak okončava sporazumom o priznanju krivice. 
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3.1.5. Optuženja, presude i žalbe 

U izvještajnoj godini optuženo je 217 lica (u 2018. godini 250 lica) što je za 33 lica ili 

13,20% manje optuženih lica u ovoj godini. Iz ranijih godina kod Osnovnog suda ostalo je 

neriješeno optuženja protiv 99 lica, što znači da je ovo tužilaštvo ukupno imalo u radu optuženja 

protiv 315  lica, što je u odnosu na prethodnu godinu kada je bilo ukupno optuženja protiv 323 

lica, manje optuženja u radu protiv 7 lica ili 2,16%.  

Optužnicom poslije istrage optuženo je 7 (sedam) lica što je za 1 (jedno) lice više nego 

prethodne godine. Neposrednom optužnicom optuženo je 10 (deset) lica što je za 2 (dva) lica ili 

20,00% više nego prethodne godine. Optužnim prijedlogom optužena su 200 lica, što je za 36 

lica manje nego prethodne godine ili 18,00%. 

Potvrđenih optužnica bilo je ukupno 16, dok je jedna optužnica u postupku kontrole iste 

vraćena tužilaštvu, nakon čega je donešeno rješenje o odbačaju, dok je optužnih predloga 

podnijeto ukupno 200 koji su prihvaćeni. Ovo ukazuje na činjenicu da su skoro sva optuženja 

ovog tužilaštva bila uredna, opravdana, kvalitetna i na zakonu zasnovana. 

U izvještajnom periodu od ukupnog broja optuženja u radu protiv 315 lica, Osnovni sud u 

Bijelom Polju je riješio optuženja protiv 181 lica ili 57,21%, (prethodne godine od 323 optuženja 

riješeno je 224 ili 69,34%), ili u procentualnom iznosu 12,13% manje riješenih optuženja. 

Neriješenih optuženja kod suda ostalo je protiv 134 lica ili 42,40% (prethodne godine protiv 99 

lica ili 26,94%), što ukazuje da je broj neriješenih optuženja u procentualnom iznosu povećan za 

26,11%, a sve iz razloga što Osnovni sud u Bijelom Polju nije bio kadrovski popunjen, jer je u 

drugoj polovini izvještajne godine radio samo jedan sudija u krivičnom odjeljenju. 

Prvostepeni sud je rješavajući po optužbama iz svih godina u izvještajnoj godini donio 

presuda protiv ukupno 181 lica, a od toga osuđujućih presuda protiv 171 lica ili 94,47%, 

(prethodne godine 95,53%), oslobađajućih presuda protiv 9 lica ili 4,97% (prethodne godine 

3,57%) i odbijajućih presuda protiv 1 lica ili 0,55% (prethodne godine 0,89%). Odbijajuća 

presude donijeta je zbog odustanka tužioca od optužbe na glavnom pretresu. 
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Način rješavanja optuženja i vrste odluka u 2019. godini 
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Od ukupnog broja osuđujućih presuda protiv 171 lica, uslovne osude su izrečene protiv 

96 lica ili 56,14%, na kaznu zatvora je osuđeno 48 lica ili 28,07%, novčanom kaznom je osuđeno 

5 lica ili 2,92%, kaznom rada u javnom interesu osuđeno je 19 lica ili 11,11%. Poređenja radi, u 

prethodnoj godini od ukupnog broja osuđujućih presuda protiv 214 lica uslovne osude su 

izrečene protiv 106 lica ili 49,53%, na kaznu zatvora osuđeno je 92 lica ili 43,00%, novčanom 

kaznom osuđeno je 10 lica ili 4,67% i kaznom rada u javnom interesu osuđeno je 6 lica ili 2,80%. 

Upoređenjem sa prethodnom 2018. godinom proizilazi da je u izvještajnoj 2019-oj godini, 

procenat zatvorskih kazni je smanjen za 14,93%, (43,00% - 28,07%), ali je potrebno posebno 

naglasiti da se u većini slučajeva izriču ispod zakonskog minimuma, pa čak i povratnicima u 

izvršenju krivičnih djela. Procenat uslovnih osuda u navedenom uporednom periodu je smanjen 

za 9,43%, ali karakteristično je da se u velikom broju slučajeva izriču i tamo gdje se zbog težine 

krivičnog djela, društvene opasnosti i zaštite ugroženosti društvenih dobara ni u kom slučaju ne 

može postići svrha izricanja krivičnih sankcija, pogotovo zbog toga što se nerijetko izriču i 

višestrukim povratnicima.  

Nezadovoljni takvom kaznenom politikom i oslobađajućim presudama Osnovnog suda, 

koji je u izvještajnoj godini donio presude protiv ukupno 181 lica, ovo tužilaštvo je izjavilo žalbe 

na presude protiv 31 lica ili 17,12% od ukupnog broja presuda. Uz neriješene žalbe protiv 11 lica 

iz prethodne 2018. godine, u izvještajnoj godini bilo je u radu žalbi protiv 42 lica (31+11).  

Od navedenog broja (31) izjavljenih žalbi u izvještajnoj godini, u 20 slučajeva ili 64,51% 

žalbe su izjavljene zbog odluke o kazni, dok su ostale žalbe protiv 11 lica ili 35,48%, izjavljene iz 

drugih razloga.  
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Uticaj žalbi na kaznenu politiku prvostepenih sudova ogleda se kroz odluke 

drugostepenih sudova tj. kroz uspješnost u drugostepenom postupku. Od ukupnog broja 

izjavljenih žalbi u izvještajnom periodu protiv 42 (31+11) lica, Viši sud u Bijelom Polju je riješio 

žalbi protiv 40 lica ili 95,23%, postupak po žalbi protiv 2 lica ili 4,76% je u toku, tj. iste još nijesu 

riješene, dok je 1 žalba bespredmetna. Iz prezentiranih podataka uočljivo je da je broj neriješenih 

žalbi u izvještajnoj godini znatno manji u odnosu na 2018. godinu za 9 lica. Od žalbi riješenih 

protiv 40 lica, Viši sud je žalbe protiv 12 lica ili 30,00% uvažio, dok je žalbe protiv 27 lica ili 

67,50% odbio, dok je žalba protiv 1 lica bespredmetna. 

Od uvaženih žalbi protiv 12 lica, Viši sud u Bijelom Polju je zbog odluke o kazni uvažio 

žalbi protiv 9 lica ili 75,00%, dok je žalbi iz drugih razloga uvaženo protiv 3 lica ili 25,00%. 

Važno je dalje istaći da je Viši sud u Bijelom Polju u izvještajnoj godini održao kontinuitet 

u broju uvaženih žalbi u odnosu na prethodnu godinu, (prethodne godine bilo uvaženo protiv 8 

lica, dok je ove godine protiv 12 lica) što ukazuje na zadovoljavajući trend kada je u pitanju 

kontrola kvaliteta odluka prvostepenih sudova i njihove kaznene politike. Takođe treba istaći da 

je broj žalbi koje je Viši sud odbio neznatno povećan i to u prethodnoj godini bilo je protiv 25 lica, 

dok je u izvještajnoj godini bilo protiv 27 lica.  

Analizom kaznene politike sudova i postupanja Višeg suda u Bijelom Polju po žalbama i 

dalje stoje ocjene kao i ranije, tj. da je u ne malom broju slučajeva Viši sud rješavajući po 

žalbama državnog tužilaštva i optuženih, odbio žalbe tužilaštva kao neosnovane i uvažio žalbe 

optuženih, tako što je preinačio presude prvostepenog suda i izrekao manju mjeru kazne, ili 

preinačio presude prvostepenog suda i umjesto zatvorske kazne izrekao uslovne osude. Isto se 

dešavalo i u slučaju kada se tužilac nije žalio, a Viši sud po žalbi optuženog preinačio 

prvostepene presude koje su po ocjeni ovog tužilaštva bile adekvatne težini krivičnog djela i 

njegovog izvršioca, te da nije bilo uslova za preinačavanje istih na manje mjere kazne. Međutim, 

u određenom broju slučajeva Viši sud je donosio odluku bez jasno definisanih pravnih stavova u 

pogledu kriterijuma i kaznene politike vezano za odlučivanje u brojnim krivično-pravnim 

predmetima, a pogotovo kod oslobađajućih presuda. 

Potrebno je napomenuti da je ovo tužilaštvo zbog povrede zakona u izvještajnoj godini 

podnijelo Vrhovnom državnom tužilaštvu inicijativu za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti 

protiv dvije pravosnažne presude Višeg suda u Bijelom Polju. Vrhovno državno tužilaštvo je u 

jednom predmetu nakon razmatranja spisa predmeta ocijenilo da u smislu čl. 437 st. 1 Zakonika 

o krivčnom postupku, nema osnova za podizanje zahjteva za zaštitu zakonitosti, dok je u drugom 

usvojen zahtjev za zaštitu zakonitosti. 
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3.1.6. Provjere indicija i osnova sumnje 

Osim predmeta u kojima su učinioci krivičnih djela poznati ili nepoznati, ovo tužilaštvo je u 

izvještajnoj godini u „KTR“ upisniku imalo u radu 515 predmeta, dok je iz prethodne godine 

ostalo neriješeno 68 predmeta, tako da je ovo tužilaštvo imalo ukupno u radu 583 predmeta, što 

je za 59 ili 9,19% predmeta manje nego u prethodnoj godini kada ih je bilo 642. Ovi predmeti 

obuhvataju krivične predmete formirane po zamolnicama, krivičnim prijavama, zahtjevima za 

izdavanje naredbi prema sudiji za istragu, pritužbama na rad, određivanju nadležnosti, 

predstavkama, zahtjevima za izuzeće i dr., kao i predmetima po uputstvima Vrhovnog državnog 

tužilaštva nižestepenim tužilaštvima, kako opštim, tako i uputstvima za postupanje u pojedinim 

predmetima. Od ukupnog broja predmeta formiranih u „KTR“ upisniku, radi provjere indicija u 

pravcu utvrđivanja osnova sumnje da li je izvršeno krivično djelo za koje se goni po službenoj 

dužnosti u 2019. godini završeno je 539 ili 92,45 % predmeta, dok je 44 ili 7,54 % predmeta 

ostalo nezavršeno. Predmeti su završavani sačinjavanjem službenih zabilješki (u 2019. godini je 

sačinjeno 404 službenih zabilješki) u kojima je konstatovano da ne postoji osnovana sumnja da 

je određeno lice izvršilo određeno krivično djelo, dok je 135 predmeta prevedeno u „KT“ upisnik. 
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3.2. Postupanje po krivičnim prijavama protiv pravnih lica 

U izvještajnoj godini ovom tužilaštvu podnešeno je krivičnih prijava protiv 6 (šest) pravnih 

lica, dok je iz ranijeg perioda ostalo neriješeno prijava protiv 4 (četiri) pravna lica, pa je ovo 

tužilaštvo imalo u radu ukupno prijava protiv 10 pravnih lica. U izvještajnoj godini krivične prijave 

su podnijete zbog krivičnog djela falsifikovanje isprave iz čl. 412 Krivičnog zakonika Crne Gore 

protiv 2 pravna lica, krivičnog djela neovlašćeno organizovanje igara na sreću iz čl. 407 Krivičnog 

zakonika Crne Gore, protiv 1 pravnog lica, krivičnog djela pustošenje šuma iz čl. 323 Krivičnog 

zakonika Crne Gore, protiv 1 pravnog lica, krivičnog djela protivpravno zauzimanje zemljišta iz čl. 

254 Krivičnog zakonika Crne Gore, protiv 2 pravna lica. Iz ranijeg perioda ostalo je neriješeno 

krivičnih prijava protiv 4 pravna lica i to zbog krivičnog djela krađa iz čl. 239 Krivičnog zakonika 

Crne Gore, protiv 1 pravnog lica, krivičnog djela povreda prava iz socijalnog osiguranja iz čl. 229 

Krivičnog zakonika Crne Gore, protiv 1 pravnog lica, krivičnog djela oštećenje povjerioca iz čl. 

275 Krivičnog zakonika Crne Gore, protiv 1 pravnog lica i krivičnog djela protivpravno 

zauzimanje zemljišta iz čl. 254 Krivičnog zakonika Crne Gore protiv 1 pravnog lica. 

Od navedenih krivičnih prijava, protiv 7 pravnih lica je odbačena krivična prijava i to za 

krivično djelo pustošenje šuma iz čl. 323 Krivičnog zakonika Crne Gore, krivično djelo oštećenje 

povjerioca iz čl. 275 Krivičnog zakonika Crne Gore, krivično djelo protivpravno zauzimanje 

zemljišta iz čl. 254 Krivičnog zakonika Crne Gore, krivično djelo krađa iz čl. 239 Krivičnog 

zakonika Crne Gore i krivično djelo povreda prava iz socijalnog osiguranja iz čl. 229 Krivičnog 

zakonika Crne Gore. 

Na kraju izvještajnog perioda podnijet je optužni predlog protiv jednog pravnog lica, zbog 

krivičnog djela falsifikovanje isprave iz čl. 412 Krivičnog zakonika, dok su dvije krivične prijave 

ostale neriješene i to protiv jednog pravnog lica zbog krivičnog djela falsifikovanje isprave iz čl. 

412 Krivičnog zakonika i protiv jednog pravnog lica zbog krivičnog djela neovlašćeno 

organizovanje igara na sreću iz čl. 407 Krivičnog zakonika.  
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3.3. Pregled prijavljenih poznatih učinilaca po vrstama krivičnih djela 

U strukturi kriminala u izvještajnoj godini preovlađivale su krivične prijave za krivična djela 

u najtežim pojavnim oblicima kriminaliteta i to: protiv imovine (63), protiv bezbjednosti javnog 

saobraćaja (82), protiv braka i porodice (54), protiv života i tijela (43), protiv pravnog saobraćaja 

(36), protiv životne sredine i uređenja prostora (27), protiv platnog prometa i privrednog 

poslovanja (19), protiv službene dužnosti (20), protiv sloboda i prava čovjeka i građanina (32), 

protiv javnog reda i mira (20),  protiv pravosuđa (18), protiv državnih organa (11), itd. Ovi podaci 

se odnose na krivične prijave iz 2019. godine, bez krivičnih prijava iz prethodnih godina. U 

nastavku se daje detaljni pregled prijavljenih poznatih učinilaca po vrstama krivičnih djela. 

Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 99 lica i optuženja u 2019. godini protiv 

217 lica, kod suda je bilo u radu optuženja protiv ukupno 316 lica. Osnovni sud je riješio 181 

optuženja donošenjem osuđujućih presuda protiv 171 lica, oslobađajućih protiv 9 lica i 

odbijajućih protiv 1 lica. 

Na kraju 2019. godine ostala su neriješena optuženja protiv 134 lica. 

Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 31 lice, od čega protiv 20 lica zbog 

odluke o kazni i protiv 11 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda 

protiv 11 lica, kod suda bilo u radu žalbi protiv 42 lica. 

Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 2 lica. 
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3.3.1. Krivična djela protiv života i tijela 

O stepenu društvene opasnosti krivičnih djela iz ove grupe krivičnih djela suvišno je 

govoriti. Dovoljno je reći da je zaštitni objekat ove grupe krivičnih djela život i tijelo čovjeka i da 

imajući u vidu da posledice ovih krivičnih djela najteže pogađaju pojedinca, pa samim tim i 

društvo kao organizovanu zajednicu, ova krivična djela predstavljaju poseban predmet pažnje 

cjelokupne društvene zajednice. 

Zbog izvršenja krivičnih djela iz glave XIV Krivičnog zakonika (protiv života i tijela čl. 143 

– 157 ) u 2019. godini ovom tužilaštvu podnijeto je krivičnih prijava protiv 43 lica, a iz prethodne 

godine je ostalo 2 (dvije) neriješene krivične prijave, što znači da je kod ovog tužilaštva ukupno u 

radu bilo krivičnih prijava protiv 45 lica. Na kraju izvještajne godine u ovom tužilaštvu ostalo je 

neriješenih krivičnih prijava protiv 2 lica. Od ukupnog broja krivičnih prijava u radu u 2019. godini 

krivične prijave su odbačene protiv 15 lica (prethodne godine protiv 13 lica), a optužena su 28 

lica (prethodne godine 22 lica). Zbog izvršenja krivičnog djela teška tjelesna povreda iz čl. 151 

Krivičnog zakonika Crne Gore prijavljeno je 12 lica, optuženo je 8 lica, a 4 krivične prijave su 

odbačene. Zbog izvršenja krivičnog djela laka tjelesna povreda iz čl. 152 Krivičnog zakonika 

Crne Gore prijavljeno je 30 lica, optuženo je 20 lica, a 10 krivičnih prijava je odbačeno, dok je 

jedna krivična prijava iz ranijeg perioda ostala neriješena. Zbog izvršenja krivičnog djela 

ugrožavanje opasnim oruđem pri tuči i svađi iz čl.154 Krivičnog zakonika Crne Gore prijavljeno je 

1 lice i 1 (jedna) krivična prijava je odbačena, dok je jedna krivična prijava iz ranijeg peroda 

ostala neriješena. 
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3.3.2. Krivična djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina  

Zaštitni objekat ove glave krivičnih djela su slobode i prava čovjeka i građanina. Izvršilac 

krivičnih djela iz ove glave može biti bilo koje lice, ali najveći broj ovih krivičnih djela dobija svoj 

teži oblik ukoliko je krivično djelo učinjeno od strane službenog lica. 

 Zbog izvršenja krivičnih djela iz glave XV Krivičnog zakonika (protiv sloboda i prava 

čovjeka i građanina, čl. 158 – 183 ) u 2019. godini ovom tužilaštvu podnijeto je krivičnih prijava 

protiv 32 lica, a iz prethodne godine ostala je 1 neriješena krivična prijava iz ove glave KZ, što 

znači da je kod ovog tužilaštva ukupno u radu bilo krivičnih prijava protiv 33 lica. Na kraju 

izvještajne godine u ovom tužilaštvu je ostalo neriješenih krivičnih prijava za krivična djela iz ove 

glave KZCG protiv 13 lica. Rješenjem su odbačene krivične prijave protiv 13 lica, optuženo je 

ukupno 7 lica. Od ukupnog broja optuženih lica 6 (šest) optuženja su zbog izvršenja krivičnog 

djela ugrožavanje sigurnosti iz člana 168 Krivičnog zakonika Crne Gore, dok je 1 (jedno) zbog 

izvršenja krivičnog djela proganjanje iz člana 168a Krivičnog zakonika Crne Gore. 
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3.3.3. Krivična djela protiv izbornih prava 

Krivični zakonik predvidja više krivičnih djela iz ove oblasti. Krivičnopravna zaštita 

obuhvata samo važnija izborna prava koja štite od najozbiljnijeg oblika napada. Štite se aktivno i 

pasivno izborno pravo građana, kao i regularnost izbora od upotrebe sile i prijetnje, prevare, 

falsifikovanja, podmićivanja i dr., a ne izborni sistem u cjelini. Krivična djela iz ove glave vrše se 

kršenjem materijalnopravnih normi kojima se reguliše oblast izbora. 

Zbog izvršenja krivičnih djela protiv izbornih prava iz glave XVI Krivičnog zakonika (član 

184 - 194) u izvještajnoj godini nije bilo krivičnih prijava. 
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3.3.4. Krivična djela protiv časti i ugleda 

Zaštitni objekt ovih krivičnih djela jesu čast i ugled. U pitanju je jedno od osnovnih prava 

čovjeka, pravo na čovjekovo dostojanstvo i poštovanje njegove ličnosti. Krivičnopravna zaštita u 

ovoj oblasti je nužna. Zbog izvršenja krivičnih djela protiv časti i ugleda iz glave XVII Krivičnog 

zakonika (član 197 i 199) u izvještajnoj godini nije bilo krivičnih prijava.  
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3.3.5. Krivična djela protiv polne slobode 

Zaštitni objekat ove glave Krivičnog zakonika je pravo na seksualno samoopredjeljenje. 

Inkriminaciju ovih krivičnih djela čine seksualne radnje koje se vrše uz upotrebu sile ili prijetnje, 

kao i  one koje se vrše prema licu kojem se zbog psihofizičke nezrelosti ne može priznati pravo 

na seksualno opredjeljenje. 

Zbog krivičnih djela iz glave XVIII Krivičnog zakonika (protiv polne slobode, čl. 204- 212) 

u izvještajnoj godini podnijeto je krivičnih prijava protiv 1 lica, a iz prethodne godine nije bilo 

neriješenih krivičnih prijava, tako da je u ovom periodu bilo ukupno krivičnih prijava u radu protiv 

1 lica. Na kraju izvještajnog perioda u ovom tužilaštvu nije ostalo neriješenih krivičnih prijava, niti 

ustupljenih nadležnom tužilaštvu, kao ni odbačaja zbog krivičnih djela iz ove glave, a optuženo je 

1 lice zbog krivičnog djela nedozvoljene polne radnje iz člana 208 Krivičnog zakonika Crne Gore.  
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3.3.6. Krivična djela protiv braka i porodice 

Zaštitni objekat ove glave Krivičnog zakonika je pravna valjanost zaključenja braka i 

porodični odnosi u dijelu zaštite maloljetnih i onih članova porodice prema kojima se vrše teške 

povrede njihovih osnovnih prava, kao što je slučaj kod krivičnog djela nasilje u porodici. 

Zbog krivičnih djela iz glave XIX Krivičnog zakonika protiv braka i porodice (čl. 213-223) u 

izvještajnoj godini podnijeto je krivičnih prijava protiv 54 lica, a iz prethodne godine ostalo je   

neriješenih krivičnih prijava protiv 4 lica, tako da je u ovom periodu bilo ukupno krivičnih prijava u 

radu protiv 58 lica. Na kraju izvještajnog perioda u ovom tužilaštvu ostalo je neriješenih krivičnih 

prijava protiv 2 lica. Odbačajem je riješeno krivičnih prijava protiv 15 lica, a optuženo je ukupno 

41 lica. Od ovog broja optuženih lica zbog izvršenja krivičnog djela vanbračna zajednica sa 

maloljetnikom iz čl. 216 Krivičnog zakonika Crne Gore optuženo je 2 lica, zbog krivičnog djela 

oduzimanje maloljetnog lica iz čl. 217 Krivičnog zakonika Crne Gore optuženo je 1 lice, zbog 

krivičnog djela nasilje u porodici ili porodičnoj zajednici iz čl. 220 Krivičnog zakonika Crne Gore 

optuženo je 15 lica i zbog izvršenja krivičnog djela nedavanje izdržavanja iz čl. 221 Krivičnog 

zakonika Crne Gore optuženo je 23 lica.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju 

                                                                                                                                                                         

 Izvještaj o radu za 2019. godinu   - 46 - 

T
A

B
E

L
A

R
N

I 
P

R
IK

A
Z

 P
R

IJ
A

V
L

J
E

N
IH

 Z
A

 K
R

IV
IČ

N
A

 D
J

E
L

A
 P

R
O

T
IV

 B
R

A
K

A
 I

 P
O

R
O

D
IC

E
 (

G
L

A
V

A
 X

IX
 K

Z
C

G
) Kontrola optužnice      

Neriješeno optužbi na kraju 2019. g. 1
  4
 

1
2
 

1
7
 

Riješeno optuženja 1
 

1
 

1
6
 

1
7
 

3
5
 

Ukupno optuženja u radu 2
 

1
 

2
0
 

2
9
 

5
2
 

Optuž. primljena od drugog tužilaštva      

Optuženo u 2019. g. 2
 

1
 

1
5
 

2
3
 

4
1
 

Neriješeno optužbi iz ranijeg perioda   5
 

6
 

1
1
 

Neriješeno istraga na kraju 2019. g.      

Riješeno istraga      

Obustava istrage      

Ustupljeno istraga      

Ukupno istraga u radu      

Neriješeno istraga iz ranijeg perioda      

Neriješeno prijava na kraju 2019. g.  1
  1
 

2
 

Izviđaj  4
 

2
4
 

2
6
 

5
4
 

Naredba za sprovođenje istrage      

R
ij

eš
en

o
 p

ri
ja

v
a 

Ustupljene prijave      

Neposredna optužnica      

Optužni prijedlog 2
 

1
 

1
5
 

2
3
 

4
1
 

Odbačaj 1
 

2
 

9
 

3
 

1
5
 

Ukupno u radu prijava 3
 

4
 

2
4
 

2
7
 

5
8
 

Prijavljeno u 2019. g.  4
 

2
4
 

2
6
 

5
4
 

Neriješeno prijava iz ranijeg perioda 3
   1
 

4
 

 

Č
la

n
  

2
1

6
  

K
Z

C
G

 

Č
la

n
  

2
1

7
  

K
Z

C
G

 

Č
la

n
  

2
2

0
 K

Z
C

G
 

Č
la

n
  

2
2

1
 K

Z
C

G
 

U
K

U
P

N
O

: 

 



    Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju 

                                                                                                                                                                         

 Izvještaj o radu za 2019. godinu   - 47 - 

3.3.7. Krivična djela protiv prava iz rada 

Krivičnopravna zaštita prava po osnovu rada je supsidijernog karaktera i to u slučajevima 

kada pravne norme iz oblasti radnog i socijalnog prava ne obezbjeđuju dovoljnu zaštitu. Krivična 

djela iz ove glave vrše se kršenjem propisa iz oblasti radnog prava kojima se uređuju prava iz 

rada i u vezi sa radom. Sva ova djela kao subjektivni element bića djela sadrže umišljaj. 

Zbog krivičnih djela iz glave XX Krivičnog zakonika protiv prava iz rada (čl. 224-232) u 

izvještajnoj godini nije bilo podnijetih krivičnih prijava, dok je iz prethodne godine ostalo 

neriješenih krivičnih prijava protiv 2 lica, tako da je u ovom periodu bilo ukupno krivičnih prijava u 

radu protiv 2 lica. Zbog izvršenja krivičnog djela povreda prava iz socijalnog osiguranja iz čl. 229 

Krivičnog zakonika Crne Gore, odbačene su krivične prijave protiv 2 lica, pa na kraju izvještajnog 

perioda nije ostalo neriješenih krivičnih prijava. 
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3.3.8. Krivična djela protiv intelektualne svojine 

Pravo intelektualne svojine (član 233 i 234 Krivičnog zakonika Crne Gore) obuhvata 

autorska i srodna prava i pravo industrijske svojine. Ovom granom prava štite se određena 

subjektivna prava na nematerijalnim dobrima. Nematerijalni karakter i ekonomska funkcija ovih 

prava obezbjeđuju subjektu tih prava materijalnu korist od njihove privredne eksploatacije. Dakle, 

u pitanju su autorsko pravo, pravo interpretatora, pravo proizvodjača fonograma, pravo 

proizvođača videograma, pravo proizvođača emisija i pravo proizvođača baze podataka, dok 

industrijsku svojinu čine patentno pravo, pravo zaštite topografija integrisanih kola, pravo 

suzbijanja nelojalne konkurencije i poslovna tajna. 

Predmet krivičnopravne zaštite su subjektivna prava intelektualne svojine koja subjekt 

prava zasniva na pravnim normama prava intelektualne svojine kao grane prava. Krivična djela 

kojima se štite ova prava, zbog njihovog značaja sadržana su u ovoj glavi Krivičnog zakonika. 

Zbog izvršenja krivičnih djela protiv intelektualne svojine iz glave XXI Krivičnog zakonika 

(član 233 i 234) u izvještajnoj godini nije bilo krivičnih prijava.  

 3.3.9. Krivična djela protiv imovine 

Zaštitni objekat ove glave Krivičnog zakonika je imovina. Prema kretanju predmeta po 

svim vidovima kriminaliteta, nesumnjivo je da je veoma visoko učešće imovinskih krivičnih djela u 

ukupnom kriminalitetu. Zato, inkriminacije koje sadrži ova glava KZ-a imaju veliki praktični 

značaj. 

Zbog krivičnih djela iz glave XXII Krivičnog zakonika protiv imovine (čl. 239 - 257) u 

izvještajnoj godini podnijeto je krivičnih prijava protiv 63 lica, a iz prethodne godine ostalo je 

neriješenih krivičnih prijava protiv 4 lica, tako da je u ovom periodu bilo ukupno krivičnih prijava u 

radu protiv 67 lica. Na kraju izvještajnog perioda u ovom tužilaštvu ostalo je neriješenih krivičnih 

prijava protiv 10 lica, 3 krivične prijave ustupljene su nadležnom tužilaštvu, odbačeno je krivičnih 

prijava protiv 25 lica, za 20 lica podnijet je optužni prijedlog, a za 5 lica neposredna optužnica, 

dok su protiv 4 lica donijete naredba o sprovođenju istrage, koje su riješene podizanjem 

optužnice. 

 Struktura prijavljenih krivičnih djela iz ove glave KZ-a i način na koji su prijave riješene 

dat je u tabeli koja slijedi. 
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3.3.10. Krivična djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja 

Značaj privrednog kriminaliteta i njegova društvena opasnost zahtijeva preduzimanje 

opsežnih i adekvatnih rješenja u cilju zaštite od ove vrste krivičnih djela. Krivična djela iz oblasti 

privrednog kriminaliteta su raznovrsna i podložna čestim izmjenama, što nije slučaj sa drugim 

krivičnim djelima iz drugih oblasti Krivičnog zakonika. Ovo tim prije što se naše društvo već duži 

vremenski period nalazi u fazi tranzicije i prestrukturiranja privrede kroz postupak privatizacije i 

postupke koji njemu prethode. Karakteristike vezane za krivična djela protiv službene dužnosti sa 

elementima korupcije odnose se jednako i na krivična djela iz oblasti privrednog kriminala. 

Krivičnopravna zaštita u ovoj glavi KZ-a obuhvata slobodu i ravnopravnost privređivanja 

za sve privredne subjekte. 

Zbog krivičnih djela iz glave XXIII Krivičnog zakonika protiv platnog prometa i privrednog 

poslovanja (čl. 258 - 286) u izvještajnoj godini podnijeto je krivičnih prijava protiv 19 lica, a iz 

prethodne godine ostala je neriješena krivična prijava protiv 1 lica, tako da je u ovom periodu bilo 

ukupno krivičnih prijava u radu protiv 20 lica. Na kraju izvještajnog perioda u ovom tužilaštvu 

ostalo je neriješenih krivičnih prijava protiv 1 lica, a neriješenih optuženja protiv 4 lica. Odbačeno 

je krivičnih prijava protiv 3 lica, optuženo je ukupno 14 lica od čega je optužnih predloga protiv 12 

lica i neposredne optužnice protiv 2 lica. Protiv 2 (dva) lica donijeta je naredba za sprovođenje 

istrage, koje su okončane podizanjem optužnice. Od ovog broja optuženja, zbog izvršenja 

krivičnog djela falsifikovanje novca iz čl. 258 Krivičnog zakonika Crne Gore optuženo je 2 lica, 

zbog izvršenja krivičnog djela utaja poreza i doprinosa iz čl. 264 Krivičnog zakonika Crne Gore 

nije bilo optuženja u izvještajnom periodu, ali je bilo 3 neriješene optužbe iz ranijeg perioda, koje 

su riješene, zbog izvršenja krivičnog djela krijumčarenje iz čl. 265 Krivičnog zakonika Crne Gore 

optuženo je 4 lica i to optužnim predlogom 2 lica, a neposrednom optužnicom 2 lica, zbog 

izvršenja krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl. 272 Krivičnog 

zakonika Crne Gore optuženo je 1 lice i zbog izvršenja krivičnog djela nedozvoljena trgovina iz 

čl. 284 Krivičnog zakonika Crne Gore optuženo je 9 lica. 

Uporedjenjem sa prethodnom godinom može se zaključiti da je izvršenje krivičnih djela iz 

glave XXIII Krivičnog zakonika Crne Gore u 2019. godini u značajnom padu i manje je za 15 lica 

u odnosu na prethodnu godinu.  
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3.3.11. Krivična djela protiv zdravlja ljudi 

           Krivičnopravna zaštita iz ove glave KZ-a obuhvata slučajeve ugrožavanja ili povrede 

zdravlja. Osim zajedničkog zaštitnog objekta, ova krivična djela nemaju drugih zajedničkih 

karakteristika, jer zaštita ljudi predstavlja veoma široku oblast, počev od nesavjesnog liječenja i 

prenošenja zaraznih bolesti, zabrane proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, do 

nesavjesnog vršenja pregleda životnih namirnica. 

Zbog krivičnih djela iz glave XXIV Krivičnog zakonika protiv zdravlja ljudi (čl. 287 - 302) u 

izvještajnoj godini podnijeto je krivičnih prijava protiv 1 lica, a iz prethodne godine nije bilo 

neriješenih krivičnih prijava, tako da je u ovom periodu bilo ukupno krivičnih prijava u radu protiv 

1 lica. Na kraju izvještajnog perioda u ovom tužilaštvu ostala je jedna neriješena krivična prijava i 

to zbog izvršenja krivičnog djela teška djela protiv zdravlja ljudi iz čl. 302 Krivičnog zakonika 

Crne Gore.  
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3.3.12. Krivična djela protiv životne sredine i uređenja prostora 

Pravo čovjeka na očuvanje životne sredine štiti se brojnim inkriminacijama koje predviđa 

ova glava Krivičnog zakonika. 

           Zbog izvršenja krivičnih djela iz glave XXV Krivičnog zakonika protiv životne sredine i 

uređenja prostora (čl. 303 – 326b) u izvještajnoj godini podnijeto je krivičnih prijava protiv 27 lica, 

a iz prethodne godine ostalo je neriješenih krivična prijava protiv 9 lica, tako da je u ovom 

periodu bilo ukupno krivičnih prijava u radu protiv 36 lica.  

Od ukupnog broja krivičnih prijava odbačajem je riješeno krivičnih prijava protiv 20 lica, 

optužnim predlogom protiv 13 lica, a protiv 1 lica je ustupljena krivična prijava. Na kraju 

izvještajnog perioda u ovom tužilaštvu ostalo je neriješenih krivičnih prijava protiv 2 lica.  

Iz prethodne godine ostalo je neriješenih optuženja protiv 6 lica, a u izvještajnoj godini je 

optuženo 13 lica, tako da je u radu bilo ukupno 19 optuženja, od kojih je riješeno 7 optuženja, a 

ostalo je neriješenih optuženja protiv 12 lica. 

Od ukupnog broja prijava u radu 36 u izvještajnom periodu, najviše prijava je bilo zbog 

izvršenja krivičnog djela šumska krađa iz čl. 324 Krivičnog zakonika Crne Gore 30 prijava, od 

kojeg broja su na kraju izvještajnog peroida ostale 2 neriješene prijave, zbog izvršenja krivičnog 

djela pustošenje šuma iz čl. 323 Krivičnog zakonika Crne Gore 1 prijava, zbog izvršenja 

krivičnog djela nezakonit lov iz čl. 325 Krivičnog zakonika Crne Gore 3 krivične prijave i zbog 

krivičnog djela građenje objekata bez prijave i dokumentacije za građenje iz čl. 326a Krivičnog 

zakonika Crne Gore 1 prijava. 

  

 

 

 

 

 

 

 



    Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju 

                                                                                                                                                                         

 Izvještaj o radu za 2019. godinu   - 56 - 

T
A

B
E

L
A

R
N

I 
P

R
IK

A
Z

 P
R

IJ
A

V
L

J
E

N
IH

 Z
A

 K
R

IV
IČ

N
A

 D
J

E
L

A
 P

R
O

T
IV

 Ž
IV

O
T

N
E

 S
R

E
D

IN
E

 I
 U

R
E

Đ
E

N
J

A
 

P
R

O
S

T
O

R
A

 (
G

L
A

V
A

 X
X

V
 K

Z
C

G
) 

Kontrola optužnice      

Neriješeno optužbi na kraju 2019. g.  

1
2
 

  

1
2
 

Riješeno optuženja  6
  1
 

7
 

Ukupno optuženja u radu  

1
8
 

 1
 

1
9
 

Optuž. primljena od drugog tužilaštva      

Optuženo u 2019. g.  

1
2
 

 1
 

1
3
 

Neriješeno optužbi iz ranijeg perioda  6
   6
 

Neriješeno istraga na kraju 2019. g.      

Riješeno istraga      

Obustava istrage      

Ustupljeno istraga      

Ukupno istraga u radu      

Neriješeno istraga iz ranijeg perioda      

Neriješeno prijava na kraju 2019. g.  2
   2
 

Izviđaj 1
 

2
2
 

3
 

1
 

2
7
 

Naredba za sprovođenje istrage      

R
ij

eš
en

o
 p

ri
ja

v
a 

Ustupljene prijave  1
   1
 

Neposredna optužnica      

Optužni prijedlog  

1
2
 

 1
 

1
3
 

Odbačaj 1
 

1
5
 

3
 

1
 

2
0
 

Ukupno u radu prijava 1
 

3
0
 

3
 

2
 

3
6
 

Prijavljeno u 2019. g. 1
 

2
2
 

3
 

1
 

2
7
 

Neriješeno prijava iz ranijeg perioda  8
  1
 

9
 

 

Č
la

n
  

3
2

3
 K

Z
C

G
 

Č
la

n
  

3
2

4
 K

Z
C

G
 

Č
la

n
 3

2
5

 K
Z

C
G

 

Č
la

n
  

3
2

6
a 

K
Z

C
G

 

U
K

U
P

N
O

: 

 
 



    Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju 

                                                                                                                                                                         

 Izvještaj o radu za 2019. godinu   - 57 - 

3.3.13. Krivična djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine 

Sigurnost ljudi i imovine kao zaštitni objekat krivičnih djela iz ove glave može biti 

ugrožena opšteopasnom radnjom ili opšteopasnim sredstvom. Posljedica ovih krivičnih djela 

ispoljava se u vidu apstraktne ili konkretne opasnosti. Neka od ovih krivičnih djela mogu prerasti 

u krivična djela povrede, odnosno u krivično djelo kvalifikovano težom posljedicom koje 

predstavlja konstrukciju u kojoj osnovno djelo kao posljedicu ima opasnost, dok teža posljedica 

predstavlja povredu djela protiv opšte sigurnosti. S obzirom na to da je u ovoj oblasti, kada su u 

pitanju opšteopasne djelatnosti ili opšteopasna sredstva, od posebnog značaja pažljiv odnos 

prema tim sredstvima i njihovoj upotrebi, kao i pridržavanje predviđenih mjera i tehničkih pravila, 

karakteristično za ova djela jeste i to da je kod značajnog broja tih djela inkriminisan i njihov 

nehatni oblik. 

Zbog krivičnih djela iz glave XXVI Krivičnog zakonika protiv opšte sigurnosti ljudi i 

imovine (čl. 327 – 338) u izvještajnoj godini podnijeto je krivičnih prijava protiv 3 lica, iz 

prethodne godine nije bilo neriješenih krivičnih prijava, tako da je u izvještajnom periodu bilo 

ukupno krivičnih prijava u radu protiv 3 lica, dok je neriješeno optužbi iz ranijeg perioda bilo protiv 

1 lica, koje optuženje je riješeno. 

Od ukupnog broja krivičnih prijava u izvještajnom periodu odbačeno je krivičnih prijava 

protiv 3 lica. 
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3.3.14. Krivična djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 

Javni saobraćaj spada u opasne privredne djelatnosti zbog stalno prisutne mogućnosti za 

dovođenje u opasnost života ili tijela ljudi i imovine. Nastanku ove vrste krivičnih djela bitno 

doprinose kako objektivne okolnosti vezane za savremeni saobraćaj, gdje se na našim putevima 

koji su u prilično lošem stanju  nalazi ogroman broj starih, dotrajalih i tehnički neispravnih vozila, 

tako i subjektivni faktori koji se odnose na nedostatak saobraćajne kulture, tehničku neobučenost 

za upravljanje i rukovanje motornim vozilima, pa i prirodu i mentalitet naših ljudi učesnika u 

saobraćaju, što rezultira sve većim brojem ljudskih žrtava i velikom materijalnom štetom. 

Zaštitni objekt kod ovih krivičnih djela je bezbjednost javnog saobraćaja. Kako je stanje u 

oblasti bezbjednosti saobraćaja, s obzirom na broj saobraćajnih nezgoda i veličinu posljedica, 

krivičnopravna zaštita i dalje ima poseban značaj. Međutim, dometi krivičnopravne zaštite su 

ograničeni, s obzirom na potrebu šireg preventivnog djelovanja, koje pretpostavlja i znatna 

materijalna sredstva koja treba ulagati u rekonstrukciju postojećih saobraćajnica i izgradnju novih 

saobraćajnica koje bi odgovarale broju učesnika u saobraćaju. 

U izvještajnoj godini zbog izvršenja krivičnih djela iz glave XXVII Krivičnog zakonika protiv 

bezbjednosti javnog saobraćaja (čl. 339 – 348), ovo tužilaštvo je primilo krivičnih prijava protiv 82 

lica, a iz prethodne godine ostalo je neriješenih krivičnih prijava protiv 1 lica, tako da je kod ovog 

tužilaštva u izvještajnom periodu bilo u radu krivičnih prijava protiv ukupno 83 lica.  

 Od ukupnog broja krivičnih prijava rješenjem su odbačene krivične prijave protiv 44 lica, 

optužni prijedlog je podnijet protiv 25 lica, neposredna optužnica je podignuta protiv 2 lica, protiv 

1 lica je podignuta optužnica nakon završene istrage, krivične prijave protiv 5 lica su ustupljene 

na nadležnost drugom tužilaštvu, a 6 krivičnih prijava je ostalo neriješeno.  

U izvještajnoj godini donijeto je naredbi za sprovođenje istrage protiv 1 lica. 

Zbog izvršenja krivičnih djela ugrožavanje javnog saobraćaja iz člana 339 Krivičnog 

zakonika bilo je u radu prijava protiv 61 lica (60+1), optuženo je 16 lica, 35 krivičnih prijava su 

odbačene, neposrednih optužnica nije bilo, 4 krivične prijave su ustupljene na nadležnost 

drugom tužilaštvu, a 6 krivičnih prijava je ostalo neriješeno. 

Zbog izvršenja krivičnih djela teško djelo protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz čl. 348 

Krivičnog zakonika Crne Gore bilo je u radu prijava protiv 22 lica, od čega je optuženo 9 lica, 

protiv 9 lica su odbačene krivične prijave, neposredna optužnica je podignuta protiv 2 lica, 1 

krivična prijava je ustupljena na nadležnost drugom tužilaštvu, a protiv 1 lica je podignuta 

optužnica nakon završene istrage. 

Kada su u pitanju krivična djela iz ove glave Krivičnog zakonika i dalje se ukazuje 

neophodnim da se adekvatnijom kaznenom politikom sudova utiče na smanjenje izvršenja ove 
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vrste krivičnih djela, obzirom da sadašnja kaznena politika ne odgovara kako težini krivičnih 

djela, tako ni stepenu krivične odgovornosti i društvene opasnosti njihovih izvršilaca. Evidentno 

je da se za ovu vrstu krivičnih djela pretežno izriču uslovne osude ili se optuženi osuđuju na 

novčane kazne, čak i kada su u pitanju teški oblici ovih krivičnih djela. Imajući u vidu navedene 

podatke smatramo da je kaznenu politiku neophodno usaglasiti sa težinom krivičnih djela i 

znatno je pooštriti.          
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 3.3.15. Krivična djela protiv bezbjednosti računarskih podataka 

 Uvođenje računara i informacione tehnologije u gotovo sve oblasti života i rada, pored 

očiglednih prednosti, imalo je i određene negativne posledice, pa i vršenje krivičnih djela. Pri 

izvršenju krivičnih djela računari i informacione tehnologije koriste se za lakše i efikasnije 

izvršenje određenih krivičnih djela ili predstavljaju objekat protivpravnog napada. Zbog značaja 

koji savremene tehnologije imaju, nužna je i njihova krivičnopravna zaštita od različitih oblika 

nedozvoljenih ponašanja koja ozbiljno ugrožavaju određene društvene vrijednosti. Krivičnim 

pravom štiti se korišćenje informacionih tehnologija u dozvoljene svrhe i na taj način pruža se 

zaštita funkcionisanju istih. 

Zbog izvršenja krivičnih djela protiv bezbjednosti računarskih podataka iz glave XXVIII 

Krivičnog zakonika (član 349-354) u izvještajnoj godini nije bilo krivičnih prijava.  
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3.3.16. Krivična djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore 

Objekt krivičnopravne zaštite iz ove glave Krivičnog zakonika je ustavno uređenje i 

bezbjednost Crne Gore. Zaštita države i njeno funkcionisanje prvenstveno se obezbjeđuju 

političkim kao primarnim sredstvima, tako da krivično pravo ima po pravilu sekundarni značaj. 

Ovo podrazumijeva da političke probleme najprije treba rješavati političkim sredstvima, a ne 

krivičnim pravom, upravo zbog opasnosti da se krivično pravo u ovoj oblasti ne bi 

zloupotrebljavalo od strane onih koji su na vlasti. U pogledu subjektivnog elementa posebno 

treba istaći da je za ova krivična djela karakteristična njihova usmjerenost na ugrožavanje 

ustavnog uređenja i bezbjednosti zemlje. Dakle, kod nekih od ovih krivičnih djela namjera 

ugrožavanja kao subjektivni element bića krivičnog djela, izričito je sadržana u zakonskom opisu 

djela. Priroda ovih krivičnih djela podrazumijeva uvijek umišljaj. 

Bez obzira što je kriminalno udruživanje posebno inkriminisano, u ovoj glavi inkriminisano 

je udruživanje radi protivustavne djelatnosti. Kod većine krivičnih djela iz ove glave kažnjivo je i 

samo pripremanje krivičnog djela. 

Zbog izvršenja krivičnih djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore iz glave 

XXIX Krivičnog zakonika (član 357-374) u izvještajnoj godini nije bilo krivičnih prijava.  
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3.3.17. Krivična djela protiv državnih organa 

Novim Krivičnim zakonikom krivična djela protiv državnih organa izdvojena su u zasebnu 

glavu. Izdvajanje ovih krivičnih djela u posebnu glavu, izvršeno je, ne samo slijedeći uporedna 

zakonodavstva, već i zato što ona čine zasebnu cjelinu i dosta se razlikuju od krivičnih djela 

protiv javnog reda i mira i krivičnih djela protiv javnog saobraćaja, gdje su ranije bila svrstana. 

Zaštitni objekt krivičnih djela iz ove glave je pravilno funkcionisanje državnih organa i obavljanje 

određenih poslova iz njihovog djelokruga, što se u najvećoj mjeri odnosi na organe državne 

uprave. 

Zbog krivičnih djela iz glave XXX Krivičnog zakonika protiv državnih organa (čl. 375 - 

384) u izvještajnoj godini podnijeto je krivičnih prijava protiv 11 lica, a iz prethodne godine je bilo 

neriješenih krivičnih prijava protiv 1 lica, tako da je u ovom periodu bilo ukupno krivičnih prijava u 

radu protiv 12 lica. 

Od ukupnog broja krivičnih prijava rješenjem je odbačeno krivičnih prijava protiv 2 lica, 

optužni prijedlog je podnijet protiv 10 lica, nije bilo neposrednih optužnica, niti krivičnih prijava 

ustupljenih na nadležnost drugom tužilaštvu tako da nije ostalo neriješenih krivičnih prijava na 

kraju izvještajnog perioda. 

Od ukupno 10 optuženja u 2019. godini i 4 optuženja iz ranijeg perioda, sud je donio 11 

osuđujućih presuda, dok su 3 optuženja ostala neriješena na kraju izvještajnog perioda. 
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3.3.18. Krivična djela protiv pravosuđa 

Zaštitni objekt krivičnih djela iz ove glave je pravosuđe, odnosno nesmetano obavljanje 

pravosudne funkcije. Većina ustanovljenih krivičnih djela iz ove glave štiti efikasan rad krivičnog 

pravosuđa, uključujući i izvršenje krivičnih sankcija, a neka krivična djela obezbjeđuju zaštitu 

pravosuđa i drugih državnih organa u cjelini. 

Zbog izvršenja krivičnih djela iz glave XXXI Krivičnog zakonika protiv pravosuđa (čl. 385 

– 397) u izvještajnoj godini, ovom tužilaštvu je podnijeto krivičnih prijava protiv 18 lica, a iz 

prethodne godine je bila jedna neriješena krivična prijava, tako da je u ovom periodu bilo ukupno 

krivičnih prijava u radu protiv 19 lica. 

 Od ukupnog broja krivičnih prijava rješenjem je odbačeno krivičnih prijava protiv 12 lica, 

optužni prijedlog je podnijet protiv 6 lica, nije bilo neposrednih optužnica, dok je ostala neriješena 

krivična prijava protiv 1 lica. 

Zbog izvršenja krivičnog djela lažno prijavljivanje iz člana 388 Krivičnog zakonika Crne 

Gore u 2019. godini, prijavljeno je 7 lica, optužena su 2 lica, protiv 5 lica je odbačena krivična 

prijava. Zbog izvršenja krivičnog djela davanje lažnog iskaza iz člana 389 Krivičnog zakonika 

Crne Gore u 2019. godini prijavljeno je 8 lica, od čega je optuženo 2 lica, a protiv 6 lica krivične 

prijave su odbačene. Zbog izvršenja krivičnog djela sprječavanje dokazivanja iz člana 390 

Krivičnog zakonika Crne Gore u 2019. godini prijavljeno je 2 lica, od čega je protiv jednog lica 

krivična prijava odbačena, a jedna krivična prijava ostala neriješena na kraju izvještajnog 

perioda. Zbog izvršenja krivičnog djela pomoć učiniocu poslije izvršenog krivičnog djela iz člana 

387 Krivičnog zakonika Crne Gore u 2019. godini prijavljeno je 1 lice, protiv kojeg je podnijet 

optužni predlog, koja optužba je ostala neriješena na kraju izvještajnog perioda i zbog izvršenja 

krivičnog djela ometanje pravde iz člana 396a Krivičnog zakonika Crne Gore u 2019. godini 

prijavljeno je 1 lice protiv kojeg je podnijet optužni predlog, a koja optužba je ostala neriješena na 

kraju izvještajnog perioda. 
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3.3.19. Krivična djela protiv javnog reda i mira 

            Zaštitni objekat ove glave krivičnih djela je javni red i mir, kao  dobro koje je podjednako 

značajno i za državu i za njene građane. Povreda i ugrožavanje javnog reda i mira može nastati 

na različite načine. Zato, osim drugih, uživa i krivičnopravnu zaštitu. 

 Zbog izvršenja krivičnog djela iz glave XXXII Krivičnog zakonika protiv javnog reda i mira 

(čl. 398 – 411a) u 2019. godini, ovom tužilaštvu je podnijeto krivičnih prijava protiv 20 lica, a iz 

prethodne godine ostala je neriješena krivična prijava protiv 1 lica, tako da je kod ovog tužilaštva 

ukupno bilo u radu krivičnih prijava protiv 21 lica.  

Od ukupnog broja krivičnih prijava optužni prijedlog je podnijet protiv 13 lica, a protiv 1 

lica je podignuta neposredna optužnica, pa je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješenih 

krivična prijava protiv 7 lica. 

Od ukupnog broja optuženja zbog izvršenja krivičnih djela nedozvoljeno držanje oružja i 

eksplozivnih materijala iz člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore u 2019. godini optuženo je 14 

lica. 
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3.3.20. Krivična djela protiv pravnog saobraćaja 

S obzirom na društveni značaj pravnog saobraćaja uopšte i posebno na značaj isprava u 

tom saobraćaju, on se štiti na razne načine pa i mjerama krivičnog prava. Upotrebom 

falsifikovanih isprava  najopasnije se ugrožava pravni saobraćaj, ali i samo pravljenje takvih 

isprava predstavlja opasnost za pravni saobraćaj, jer je ono, po pravilu, upravljeno na upotrebu 

tih isprava. Ova glava Krivičnog zakonika inkriminiše slučajeve pravljenja ili upotrebe 

falsifikovanih isprava. Vjerodostojnosti isprava pruža se krivičnopravna zaštita, jer samo takve 

isprave imaju pravni značaj u pravnom saobraćaju. 

 Zbog izvršenja krivičnih djela iz glave XXXIII Krivičnog zakonika protiv pravnog 

saobraćaja (čl. 412 – 415) u 2018. godini, ovom tužilaštvu je podnijeto krivičnih prijava protiv 36 

lica, dok je iz prethodne godine bilo neriješenih krivičnih prijava protiv 9 lica, tako da je kod ovog 

tužilaštva ukupno bilo u radu krivičnih prijava protiv 45 lica.  

 Od ukupnog broja krivičnih prijava rješenjem je odbačeno krivičnih prijava protiv 15 lica, 

optužni prijedlog je podnijet protiv 22 lica, neposrednih optužnica nije bilo, jedna krivična prijava 

je ustupljena na nadležnost drugom tužilaštvu, a ostalo je neriješenih krivičnih prijava protiv 7 

lica.   

Od ukupnog broja od 22 optuženja u izvještajnom periodu, zbog izvršenja krivičnih djela 

falsifikovanje isprava iz člana 412 Krivičnog zakonika Crne Gore optuženo je 9 lica, zbog 

izvršenja krivičnog djela posebni slučajevi falsifikovanja isprava iz čl. 413 Krivičnog zakonika 

Crne Gore optuženo je 1 lice i zbog krivičnog djela navođenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja 

iz člana 415 Krivičnog zakonika Crne Gore optuženo je 12 lica. 
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3.3.21. Krivična djela protiv službene dužnosti 

Zaštitni objekat ove grupe krivičnih djela je javna služba, odnosno službena dužnost. 

Neka krivična djela iz ove glave, osim službene dužnosti, kao zaštitni objekat imaju i neka druga 

dobra, kao što su imovina, te sloboda i prava čovjeka. Izvršioci mogu biti domaća i strana 

službena lica. 

U ovom dijelu izvještaja izlažu se podaci o učiniocima krivičnih djela koja se nalaze u 

stvarnoj nadležnosti ovog ODT-a, dok će podaci o ostalim izvršiocima ovih krivičnih djela biti 

prikazani u posebnom dijelu izvještaja kroz rad Specijalnog državnog tužilaštva. 

 Zbog krivičnih djela iz glave XXXIV Krivičnog zakonika protiv službene dužnosti (čl. 416-

424) u izvještajnoj godini podnijeto je krivičnih prijava protiv 20 lica, a iz prethodne godine ostalo 

je neriješeno krivičnih prijava protiv 2 lica, tako da je ukupno u radu bilo krivičnih prijava protiv 22 

lica.  

Od ukupnog broja krivičnih prijava rješenjem je odbačeno krivičnih prijava protiv 14 lica, 

optužni prijedloga je podnijeto protiv 2 lica, dok neposrednih optužnica nije bilo, a krivične prijave 

protiv 4 lica su ustupljene na nadležnost drugom tužilaštvu. 

Na kraju izvještajne godine u ovom tužilaštvu ostalo je neriješenih krivičnih prijava iz ove 

glave Krivičnog zakonika protiv 2 lica. 
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3.3.22. Krivična djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim 

                                                        pravom 

 

Krivičina djela iz ove glave Krivičnog zakonika predstavljaju teške povrede normi 

međunarodnog prava, koje su zabranjene i odgovarajućim međunarodnim konvencijama. 

Krivična djela propisana su na osnovu obaveza iz tih konvencija, da se takva djela predvide kao 

krivična djela i da se njihovi učinioci kazne. 

Zbog izvršenja krivičnih djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim 

pravom iz glave XXXV Krivičnog zakonika (član 426 – 449a) u izvještajnoj godini nije bilo 

krivičnih prijava.  

 

3.3.23. Krivična djela protiv Vojske Crne Gore 

Krivičnim djelima iz ove glave štiti se ostvarivanje osnovne funkcije Vojske Crne Gore, 

njena unutrašnja organizacija i izvršavanje dužnosti u okviru nje. 

Zbog izvršenja krivičnih djela protiv vojske Crne Gore iz glave XXXVI Krivičnog zakonika 

(član 450 – 485) u izvještajnoj godini nije bilo krivičnih prijava. 
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3.4. Rad ODT-a u predmetima prema maloljetnicima 

U izvještajnoj godini ovom tužilaštvu je zbog izvršenja krivičnih djela prijavljeno 22 

maloljetnika, što u odnosu na prethodnu godinu kada je takođe prijavljeno 22 maloljetnika 

ukazuje na isti broj maloljetnih izvršilaca, ali stoji činjenica da je smanjen broj maloljetnih 

izvršilaca krivičnih djela u odnosu na neke ranije godine.  

Krivične prijave primljene protiv 22 maloljetnika i jedna krivična prijava koja je neriješena 

iz ranijeg perioda riješene su na način što je prema 1 maloljetniku izrečena opomena, 2 krivične 

prijave su odbačene nakon izvršenog vaspitnog naoga, a prema 19 maloljetnika je sudiji za 

maloljetnike Osnovnog suda u Bijelom Polju podnesen Predlog da se izrekne krivična sankcija. 

Nije bilo krivičnih prijava ustupljenih na nadležnost drugim tužilaštvima, dok je na kraju 

izvještajne godine ostala 1 neriješena krivična prijava. 

Na kraju 2019.godine kod Osnovnog suda je ostalo 15 (petnaest) neriješena predloga za 

izricanje krivične sankcije, tako da je, postupajući po tim predlozima i predlozima ovog tužilaštva 

iz 2018.godine, sudija za maloljetnike Osnovnog suda u Bijelom Polju, shodno odredbama čl. 16, 

17, 18, 19 i 22. Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, izrekao 

vaspitne mjere pojačanog nadzora od strane organa starateljstva prema 4 (četiri) maloljetnika i 

vaspitnu mjeru pojačanog nadzora od strane zakonskog zastupnika prema 2 (dva) maloljetnika, 

dok je protiv 1 (jednog) maloljetnika postupak obustavljen. Državni tužilac u izvještajnom periodu 

nije naredbom obustavio krivični postupak ni protiv jednog lica. 

Nakon donošenja Naredbe o pokretanju pripremnog postupka prema maloljetniku,  

tužilac za maloljetnike u ovom tužilaštvu je, pored saslušanja maloljetnika u prisustvu njegovog 

zakonskog zastupnika i branioca, a kada je to bilo potrebno i uz pomoć pedagoga ili drugog 

stručnog lica, uz prisustvo predstavnika organa starateljstva odnosno nadležnog Centra za 

socijalni rad, o tome obavještavao organ starateljstva odnosno Centar za socijalni rad opština 

Bijelo Polje i Mojkovac, koji su, tokom pripremnog postupka koji se vodi pred nadležnim  

tužiocem za maloljetnike, dužni da dostave socijalnu anamnezu za maloljetnika prema kome se 

vodi krivični postupak. U svim slučajevima nadležni organi starateljstva - Centri za socijalni rad 

su reagovali blagovremeno i efikasno, te stručno i kvalitetno obavljali poslove iz svoje 

nadležnosti na koje ih obavezuje pomenuti Zakon. U dostavljenoj socijalnoj anamnezi predlaže 

se vrsta krivičnih sankcija, tj. vrsta vaspitne mjere za koju smatraju da je potrebno izreći, koja ne 

obavezuje ni državnog tužioca za maloljetnike, ni nadležni sud, ali se u praksi veoma rijetko 

dešava da se predložena i izrečena krivična sankcija, posebno vaspitna mjera, razlikuju.  

U izvještajnom periodu državni tužilac za maloljetnike nije izjavio žalbu ni na jednu odluku 

suda o izricanju vaspitne mjere.   
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3.5. Krivične prijave po nepoznatim izvršiocima 

U izvještajnoj godini ovo tužilaštvo je primilo 75 krivičnih prijava protiv nepoznatih 

učinilaca, koje prijave su zavedene u «KTN» upisnik. Iz ranijih godina ostalo je neotkrivenih tj. 

nepoznatih 400 izvršilaca, tako da je tužilaštvo imalo u radu ukupno 475 krivične prijave protiv 

nepoznatih izvršilaca. 

Od navedenog broja krivičnih prijava protiv nepoznatih učinilaca u izvještajnom periodu 

23 ili 4,84 % izvršilaca su otkriveni, 346 izvršilaca ili 72,84 % je ostalo nepoznato tj. neotkriveno, 

dok je 105 ili 22,10 % krivičnih prijava protiv nepoznatog izvršioca odbačeno. Jedna krivična 

prijava protiv nepoznatog izvršioca je ustupljena. 

Iz ranijih godina ostalo je neotkrivenih tj. nepoznatih 400 izvršilaca, a na kraju 

izvještajnog perioda ostalo je neotkrivenih tj. nepoznatih 346 izvršilaca. Ovaj podatak ukazuje na 

činjenicu da je ukupan broj neotkrivenih izvršilaca u izvještajnoj godini smanjen sa 400 iz 

prethodne godine na 346 u izvještajnoj godini ili za 13,5 %. 

Svi predmeti gdje su izvršioci otrkiveni prevedeni su u «KT» upisnik. U svim predmetima 

gdje su podnijete krivične prijave protiv NN lica traženo je prikupljanje potrebnih obavještenja od 

strane Uprave policije.   

Posmatrano po broju krivičnih prijava, primljenih u izvještajnoj godini, zapaža se da je 

broj krivičnih prijava protiv NN izvršilaca smanjen u odnosu na prethodnu godinu za 15,73% (75 

iz izvještajne godine prema 89 prijava iz prethodne godine). 

Imajući u vidu navedene podatke konstatuje se da je u izvještajnoj godini smanjen broj 

krivičnih prijava protiv nepoznatih izvršilaca u odnosu na prethodnu godinu, kao i da je ukupan 

broj ovih krivičnih prijava koje su bile u radu u 2019. godini smanjen za 5,75 % u odnosu na broj  

krivičnih prijava iz prethodne godine (504 u prethodnoj godini, 475 u izvještajnoj godini). 
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM IZVRŠIOCIMA 
ZBIRNA TABELA PO GLAVAMA KZ 

 

 

 N
e
o
tk

riv
e
n
o
 iz

 ra
n
ijih

 g
o
d
in

a
 

P
rija

v
lje

n
o
 u

 iz
v
je

š
ta

jn
o
m

 
p
e
rio

d
u
 

U
k
u
p
n
o
 u

 ra
d
u
 

O
d
b
a
č
a
j  

O
tk

riv
e
n
o
 

Iz
v
rš

io
c
i o

s
ta

li n
e
p
o
z
n
a
ti 

U
s
tu

p
lje

n
o
 p

rija
v
a
 

P
rija

v
e
 rije

š
e
n
e
 n

a
 d

ru
g
i 

n
a
č
in

 

Glava XIV KZCG 3  3   3   

Glava XV KZCG 6  6 3 1 2   

Glava XVI KZCG         
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Glava XXII KZCG 227 34 261 49 18 194   

Glava XXIII KZCG 21 2 23 6  16 1  

Glava XXIV KZCG 1  1   1   

Glava XXV KZCG 111 30 141 39 1 101   

Glava XXVI KZCG 9  9 2 1 6   

Glava XXVII KZCG 7  7 3  4   

Glava XXX KZCG 2 1 3 1  2   

Glava XXXI KZCG         

Glava XXXII KZCG 6 1 7 1 1 5   

Glava XXXIII KZCG 5 6 11 1 1 9   

Glava XXXIV KZCG 2 1 3   3   

UKUPNO: 400 75 475 105 23 346 1  
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4. POSTUPANJE TUŽIOCA U OSTALIM PREDMETIMA 

 

4.1.  Upisnik  KTR   

Kao što je već navedeno u tački 3.1.6 iz «KTR» upisnika tužilaštvo je imalo ukupno u 

radu 583 predmeta, od čega 68 predmeta neriješenih iz ranijih godina, u odnosu na 642 

predmeta iz prethodne godine, što znači da je imalo u radu 59 ili 9,19% predmeta manje nego u 

prethodnoj godini. U izvještajnom periodu predmeti su blagovremeno i ažurno rješavani. Naime, 

postupajući u ovim predmetima, ovo tužilaštvo je u cilju donošenja pravilne odluke redovno 

tražilo prikupljanje dokaza, podataka i obavještenja, najčešće preko UP-CB Bijelo Polje i 

Odeljenja Mojkovac, a u manjem broju predmeta preko suda, državnih organa, ustanova, 

institucija, privrednih društava i fizičkih lica - građana. Nakon prikupljenih potrebnih dokaza i 

obavještenja tužilaštvo je donosilo odluke tako što je predmet ili prevođen u «KT» upisnik ili 

sačinjavana službena zabilješka o činjeničnoj i pravnoj ocjeni prikupljenih obavještenja. O odluci 

tužioca, oštećeni su uvijek uredno i blagovremeno obavještavani i istovremeno poučeni da  

ukoliko se ne slažu sa odlukom tužioca mogu podnijeti krivičnu prijavu nadležnom tužilaštvu 

protiv određenog lica i za određeno krivično djelo uz dokaze sa kojima raspolažu. 

   U KTR predmetima provjeravaju se indicije i osnovi sumnje da li je određeno lice 

izvršilo krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti i te provjere moraju biti temeljne i 

iziskuju puno truda i vremena kako bi se pokrenuo krivični postupak. Obično ove provjere traju 

dugo jer se često raspolaže sa oskudnim dokazima. 

Da je ovo tužilaštvo ažurno, efikasno i zakonito postupalo u ovim predmetima govori 

činjenica da niko od podnosilaca prijava nije iskazao nezadovoljstvo radom tužilaštva i donijetim  

odlukama, kao i činjenica da kontrolom koja je vršena od strane Višeg i Vrhovnog državnog 

tužilaštva nije bilo primjedbi na postupanje u ovim predmetima. Od ukupno 583 «KTR» predmeta 

koje je ovo tužilaštvo imalo u radu završeno je 539 ili 92,45 % predmeta, dok je 44 predmeta ili 

7,54% ostalo nezavršeno. Predmeti su završavani tako što su sačinjene 404 službene zabilješke 

u kojima je konstatovano da ne postoji osnovana sumnja da je određeno lice izvršilo određeno 

krivično djelo, dok su 135 predmeta prevedena u „KT“ upisnik.  
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4.2. Upisnik TU 

U «TU» upisniku je u izvještajnom periodu bilo 407 upisa, što je za 284 upisa ili 46,17 %  

manje u odnosu na prethodnu godinu, kada je u ovom upisniku bilo 615 upisa. Ovi upisi se 

odnose na dostavljanje raznih akata i obavještenja državnim i drugim organima, kao i prijem 

obavještenja i akata istih kod ovog tužilaštva, te odluke tužioca u pogledu organizacije rada, 

davanje statističkih izvještaja, izvještaja o radu, stručnih analiza i dr. 

4.3. Upisnik TU-R 

U „TU-R“ upisniku u izvještajnom periodu bilo je 271 upisa koje je ovo tužilaštvo imalo u 

radu, što je za 45 upisa ili 14,24% više nego u prethodnoj godini kada je bilo 316 takvih upisa. 

4.4 Upisnik UTP 

U „UTP“ upisniku u izvještajnom periodu bilo je 8 upisa koje je ovo tužilaštvo imalo u 
radu, što je za 5 upisa više nego u prethodnoj godini kada je bilo 3 takva upisa. 
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5. PREGLED RADA PO TUŽIOCIMA 

U skladu sa Uputstvom Vrhovnog državnog tužioca A.br.7/06 od 11.01.2006. godine, da 

se kroz izvještaj o radu statistički prikaže rad Rukovodioca Osnovnog državnog tužilaštva u 

Bijelom Polju i državnih tužilaca Osnovnog državnog tužilaštva u Bijelom Polju, daje se slijedeći 

tabelarni pregled rada državnih tužilaca: 

 

Kljajević Katarina, Državna tužiteljka ODT-a u periodu 25.11.2019.- 31.12.2019. g.  

Rad po krivičnim prijavama 

U toku izvještajnog perioda imala je u radu ukupno krivičnih prijava protiv 3 poznata 

punoljetna izvršioca krivičnih djela. 

 

Krivične prijave riješila je na sljedeći način: 

– Odbačajem protiv 1 lica, nakon što je sproveden postupak odloženog gonjenja; 

– Neriješenih prijava protiv 2 lica. 

Rad po istragama 

     U toku izvještajnog perioda nije imala u radu istraga ni protiv jednog lica. 

 

Presude  

U izvještajnom periodu primila je presuda protiv 1 lica od čega je: 

– Oslobađajuća protiv 1 lica; 

 

Žalbe 

U izvještajnom periodu izjavila nije imala žalbi na presude. 

 

Pored rada u predmetima protiv poznatih punoljetnih izvršilaca krivičnih djela imala je u 

radu i sljedeće predmete: 

– 6 predmeta iz KTR upisnika, od čega je 1 predmet iz ranijih godina; 
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Smolović Slavenko, Državni tužilac ODT-a u periodu 01.01.2019.- 31.12.2019. g.  

Rad po krivičnim prijavama 

U toku izvještajnog perioda imao je u radu ukupno krivičnih prijava protiv 91 poznatih 

punoljetnih izvršilaca krivičnih djela od toga protiv 88 lica iz 2019 godine i protiv 3 lica iz ranijih 

godina. 

Krivične prijave riješio je na sljedeći način: 

– Odbačajem protiv 25 lica, od čega je protiv 10 lica sproveden postupak odloženog 

gonjenja; 

– Optužnim predlogom protiv 56 lica, od čega je sa 12 lica zaključen sporazum o 

priznanju krivice; 

– Usupljenih krivičnih prijava protiv 1 lica; 

– Naredbi o sprovođenju istrage protiv 2 lica; 

– Neriješenih krivičnih prijava protiv 7 lica. 

Rad po istragama 

U toku izvještajnog perioda imao je u radu istraga protiv 2 lica. 

Istrage je riješio na sljedeći način: 

– Podizanjem optužnice poslije istrage protiv 2 lica; 

 

Presude  

U izvještajnom periodu primio je presuda protiv 44 lica od čega su: 

– Osuđujuće protiv 43 lica; 

– Oslobađajuće protiv 1 lica.  

 

Žalbe 

U izvještajnom periodu izjavio je žalbi na presude protiv 10 lica, a iz ranijih godina ostale 

su nerješene žalbe protiv 1 lica, tako da je ukupno imao u radu žalbi protiv 11 lica. 

Na kraju izvještajnog perioda, riješene su žalbe protiv 10 lica, na način što su žalbe protiv 

4 lica uvažene i to protiv sva 4 lica zbog odluke o kazni, dok su žalbe protiv 6 lica odbijene, od 

čega su žalbe protiv 4 lica odbijene zbog odluke o kazni, a žalbe protiv 2 lica su odbijene iz 

drugih razloga, a ostalo neriješenih žalbi protiv 1 lica. 

Pored rada u predmetima protiv poznatih punoljetnih izvršilaca krivičnih djela imao je u 

radu i sljedeće predmete: 

– 127 predmeta iz KTR upisnika, od čega je 9 predmeta iz ranijih godina; 

– 12 predmeta protiv nepoznatih izvršilaca krivičnih djela,  

– 2 predmeta prema maloljetnim izvršiocima krivičnih djela. 
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Zvrko Denis, Državni tužilac ODT-a u periodu 01.01.2019.- 31.12.2019. g.  

Rad po krivičnim prijavama 

U toku izvještajnog perioda imao je u radu ukupno krivičnih prijava protiv 101 poznatih 

punoljetnih izvršilaca krivičnih djela, od toga protiv 92 lica iz 2019. godine i protiv 9 lica iz ranijih 

godina. 

Krivične prijave riješio je na sljedeći način: 

– Odbačajem protiv 52 lica, od čega protiv je 16 lica sproveden postupak odloženog 

gonjenja;  

– Optužnim predlogom protiv 28 lica, od čega je sa 3 lica zaključen sporazum o 

priznanju krivice; 

– Neposrednom optužnicom protiv 1 lica; 

– Naredbom o sprovođenju istrage protiv 3 lica; 

– Ustupanjem na nadležnost protiv 1 lica; 

– Neriješenih krivičnih prijava protiv 16 lica. 

Rad po istragama 

U toku izvještajnog perioda imao je u radu istraga protiv 3 lica. 

Istrage je riješio na sljedeći način: 

– Podizanjem optužnice poslije istrage protiv 2 lica; 

– Neriješenih istraga protiv 1 lica. 

 

Presude  

U izvještajnom periodu primio je presuda protiv 22 lica od čega su: 

– Osuđujuće protiv 19 lica; 

– Oslobađajuća protiv 2 lica; 

– Odbijajuća protiv 1 lica. 

Žalbe 

U izvještajnom periodu izjavio je žalbi na presude protiv 7 lica, a iz ranijih godina ostale 

su nerješene žalbe protiv 1 lica, tako da je ukupno imao u radu žalbi protiv 8 lica. 

Na kraju izvještajnog perioda, riješene su žalbe protiv 8 lica, na način što su žalbe protiv 

1 lica uvažene i to žalba zbog odluke o kazni, dok su žalbe protiv 7 lica odbijene i to protiv 1 lica 

zbog odluke o kazni, a 6 žalbi iz drugih razloga, i nije ostalo neriješenih žalbi. 

Pored rada u predmetima protiv poznatih punoljetnih izvršilaca krivičnih djela imao je u 

radu i sljedeće predmete: 

– 128 predmeta iz KTR upisnika, od čega je 21 predmet iz ranijih godina; 

– 23 predmeta protiv nepoznatih izvršilaca krivičnih djela,  

– 7 predmeta prema maloljetnim izvršiocima krivičnih djela, od čega 1 predmet iz 

ranijih godina. 
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Šćepanović Vesna, Državna tužiteljka ODT-a u periodu 01.01.2019.- 31.12.2019. g.  

Rad po krivičnim prijavama 

U toku izvještajnog perioda imala je u radu ukupno krivičnih prijava protiv 52 poznatih 

punoljetnih izvršilaca krivičnih djela, od toga protiv 47 lica iz 2019. godine i protiv 5 lica iz ranijih 

godina. 

Krivične prijave riješila je na sljedeći način: 

– Odbačajem protiv 18 lica, od čega je protiv 5 lica sproveden postupak odloženog 

gonjanja; 

– Optužnim predlogom protiv 28 lica, od čega je sa 6 lica zaključen sporazum o 

priznanju krivice; 

– Neposrednom optužnicom protiv 2 lica; 

– Neriješenih prijava protiv 4 lica. 

Rad po istragama 

U toku izvještajnog perioda nije imala u radu istraga. 

 

Presude  

U izvještajnom periodu primila je presuda protiv 44 lica od čega su: 

– Osuđujuće protiv 42 lica; 

– Oslobađajuće protiv 2 lica; 

 

Žalbe 

U izvještajnom periodu izjavila je žalbi na presude protiv 5 lica, a iz ranijih godina su 

ostale 2 nerješene žalbe, tako da je ukupno imala u radu žalbi protiv 7 lica. 

Na kraju izvještajnog perioda, riješene su žalbe protiv 6 lica, na način što su žalbe protiv 

2 lica uvažene, od čega jedna zbog odluke o kazni a druga iz drugih razloga, dok su 4 žalbe 

odbijene od čega 2 zbog odluke o kazni i 2 iz drugih razloga, a ostalo je neriješenih žalbi protiv 1 

lica. 

 

Pored rada u predmetima protiv poznatih punoljetnih izvršilaca krivičnih djela imala je u 

radu i sljedeće predmete: 

– 123 predmeta iz KTR upisnika, od čega je 6 predmeta iz ranijih godina; 

– 6 predmeta protiv nepoznatih izvršilaca krivičnih djela,  

– 2 predmeta prema maloljetnim izvršiocima krivičnih djela. 
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Nišavić Tanja, Državna tužiteljka ODT-a u periodu 01.01.2019.- 31.12.2019. g.  

Rad po krivičnim prijavama 

U toku izvještajnog perioda imala je u radu ukupno krivičnih prijava protiv 96 poznatih 

punoljetnih izvršilaca krivičnih djela, od toga protiv 88 lica iz 2019. godine i protiv 8 lica iz ranijih 

godina. 

Krivične prijave riješila je na sljedeći način: 

– Odbačajem protiv 35 lica, od je čega protiv 9 lica sproveden postupak odloženog 

gonjenja; 

– Optužnim predlogom protiv 36 lica, od čega je sa 8 lica zaključen sporazum o 

priznanju krivice; 

– Neposrednom optužnicom protiv 3 lica; 

– Ustupanjem na nadležnost protiv 6 lica; 

– Neriješenih prijava protiv 16 lica. 

Rad po istragama 

U toku izvještajnog perioda nije imala je u radu istraga, a iz ranijeg perioda imala je protiv 

1 lica. 

Istrage je riješila na sljedeći način: 

– Podizanjem optužnice poslije istrage protiv 1 lica; 

 

Presude  

U izvještajnom periodu primila je presuda protiv 31 lica od čega su: 

– Osuđujuće protiv 30 lica; 

– Oslobađajućih protiv 1 lica; 

 

Žalbe 

U izvještajnom periodu izjavila je žalbi na presude protiv 7 lica, a iz ranijih godina ostale 

su nerješene žalbe protiv 6 lica, tako da je ukupno imala u radu žalbi protiv 13 lica. 

Na kraju izvještajnog perioda, riješene su žalbe protiv 13 lica, na način što su žalbe protiv 

3 lica uvažene i to žalba protiv 2 lica zbog odluke o kazni i protiv 1 lica iz drugih razloga, odbijene 

su žalbe protiv 9 lica i to protiv 4 lica zbog odluke o kazni i protiv 5 lica iz durigh razloga, dok je 

jedna žalba riješena kao bespredmetna.  

Pored rada u predmetima protiv poznatih punoljetnih izvršilaca krivičnih djela imala je u 

radu i sljedeće predmete: 

– 106 predmeta iz KTR upisnika, od čega je 21 predmeta iz ranijih godina; 

– 13 predmeta protiv nepoznatih izvršilaca krivičnih djela,  

– 6 predmeta prema maloljetnim izvršiocima krivičnih djela. 
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Đalović Vladan, Državni tužilac ODT-a u periodu 01.01.2019.- 11.07.2019. godine. 

Rad po krivičnim prijavama 

U toku izvještajnog perioda imao je u radu ukupno krivičnih prijava protiv 40 poznatih 

punoljetnih izvršilaca krivičnih djela, a od toga protiv 36 lica iz 2019. godine i protiv 4 lica iz 

ranijih godina. 

Krivične prijave riješio je na sljedeći način: 

– Odbačajem protiv 15 lica, od čega je protiv 2 lica sproveden postupak odloženog 

gonjenja; 

– Optužnim predlogom protiv 17 lica, od čega je sa 8 lica zaključen sporazum o 

priznanju krivice; 

– Neposrednom optužnicom protiv 3 lica; 

– Naredbom o sprovođenju istrage protiv 2 lica; 

– Ustupanjem na nadležnost protiv 1 lica; 

– Neriješenih krivičnih prijava protiv 2 lica. 

Rad po istragama 

U toku izvještajnog perioda imao u radu 2 istrage. 

      Istrage je riješio na sljedeći način: 

– Podizanjem optužnice poslije istrage protiv 2 lica; 

 

Presude  

U izvještajnom periodu primio je presuda protiv 34 lica od čega su: 

– Osuđujuće protiv 34 lica; 

 

Žalbe 

U izvještajnom periodu nije imao žalbi na presude, a iz ranijih godina ostale je nerješena 

žalba protiv 1 lica, tako da je ukupno imao u radu žalbi protiv 1 lica. 

Na kraju izvještajnog perioda, riješena je žalba protiv 1 lica, na način što je žalba protiv 1 

lica odbijena zbog odluke o kazni. 

  

Pored rada u predmetima protiv poznatih punoljetnih izvršilaca krivičnih djela imao je u 

radu i sljedeće predmete: 

– 51 predmeta iz KTR upisnika, od čega je 6 predmeta iz ranijih godina; 

– 5 predmeta protiv nepoznatih izvršilaca krivičnih djela; 

– 1 predmeta prema maloljetnim izvršiocima krivičnih djela. 
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Caković Ljubica, Državna tužiteljka ODT-a u periodu 01.01.2019.- 31.12.2019. godine. 

Rad po krivičnim prijavama 

U toku izvještajnog perioda imala je u radu ukupno krivičnih prijava protiv 79 poznata 

punoljetna izvršioca krivičnih djela, a od toga protiv 70 lica iz 2019. godine i protiv 9 lica iz ranijih 

godina. 

Krivične prijave riješila je na sljedeći način: 

– Odbačajem protiv 37 lica, od čega je protiv 1 lica sproveden postupak odloženog 

gonjenja; 

– Optužnim predlogom protiv 33 lica, od čega je sa 3 lica zaključen sporazum o 

priznanju krivice; 

– Neposrednom optužnicom protiv 1 lica; 

– Ustupanjem na nadležnost protiv 3 lica; 

– Neriješenih krivičnih prijava protiv 5 lica. 

Rad po istragama 

U toku izvještajnog perioda nije imala u radu istraga. 

 

Presude  

U izvještajnom periodu primila je presuda protiv 18 lica od čega su: 

– Osuđujuća protiv 17 lica; 

– Oslobađajuća protiv 1 lica; 

 

Žalbe 

U izvještajnom periodu izjavila je žalbi na presude protiv 2 lica, a iz ranijih godina nije 

imala nerješenih žalbi, tako da je ukupno imala u radu žalbi protiv 2 lica. 

Na kraju izvještajnog perioda, riješene su žalbe protiv 2 lica, na način što su žalbe protiv 

2 lica uvažene i to zbog odluke o kazni i protiv 1 lica i protiv 1 lica iz drugih razloga. 

 

Pored rada u predmetima protiv poznatih punoljetnih izvršilaca krivičnih djela imala je u 

radu i sljedeće predmete: 

– 34 predmeta iz KTR upisnika, od čega 4 predmeta iz ranijeg perioda; 

– 15 predmeta protiv nepoznatih izvršilaca krivičnih djela; 

– 5 predmet prema maloljetnim izvršiocima krivičnih djela. 
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Đuković Danijela, Državna tužiteljka ODT-a u periodu 27.11.2019.-31.12.2019. 

godine. 

Rad po krivičnim prijavama 

U toku izvještajnog perioda imala je u radu ukupno krivičnih prijava protiv 5 poznata 

punoljetna izvršioca krivičnih djela. 

 

Krivične prijave riješila je na sljedeći način: 

– Odbačajem protiv 1 lica; 

– Optužnim predlogom protiv 1 lica; 

– Ustupanjem na nadležnost protiv 2 lica; 

– Neriješenih krivičnih prijava protiv 1 lica. 

Rad po istragama 

U toku izvještajnog perioda nije imala u radu istraga. 

 

Presude  

U izvještajnom periodu nije imala primljenih presuda. 

 

Pored rada u predmetima protiv poznatih punoljetnih izvršilaca krivičnih djela imala je u 

radu i sljedeće predmete: 

– 3 predmeta iz KTR upisnika,  
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Vučetić Jelena, Državna tužiteljka ODT-a u periodu 27.11.2019.-31.12.2019. godine. 

Rad po krivičnim prijavama 

U toku izvještajnog perioda imala je u radu ukupno krivičnih prijava protiv 2 poznata 

punoljetna izvršioca krivičnih djela. 

 

Krivične prijave riješila je na sljedeći način: 

– Optužnim predlogom protiv 1 lica; 

– Neriješenih krivičnih prijava protiv 1 lica. 

Rad po istragama 

U toku izvještajnog perioda nije imala u radu istraga. 

 

Presude  

U izvještajnom periodu nije imala primljenih presuda. 

 

Pored rada u predmetima protiv poznatih punoljetnih izvršilaca krivičnih djela imala je u 

radu i sljedeće predmete: 

– 5 predmeta iz KTR upisnika,  

– 1 predmet protiv nepoznatih učinilaca krivičnih djela. 
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Vršilac dužnosti rukovodioca ODT-a je, za čitav izvještajni period,do izbora rukovodioca 

ODT   redovno je  obavljala svoju funkciju državne tužiteljke, što je prikazano kroz pregled rada 

po tužiocima ( tačka 5 ovog Izvještaja ), ali je pored toga organizovala, usmjeravala i koordinirala 

rad ovog tužilaštva u cilju ekonomičnog, kvalitetnog i brzog obavljanja radnih zadataka. Kroz 

svoje djelovanje i aktivnosti bila je u stalnom kontaktu sa svim državnim tužiocima i ostalim 

članovima kolektiva, ostvarivala uvid u njihov rad, davala uputstva i instrukcije vezano za način 

rada i odlučivanja u obradi određenih, a pogotovo složenijih, predmeta.  

Uvijek kada je to bilo neophodno i kada su državni tužioci, savjetnici i ostali članovi 

kolektiva to tražili, obavljala je konsultacije u cilju iznalaženja optimalnih rješenja kod odlučivanja 

u pojedinim predmetima. Pri tome je uvijek imala u vidu prijedloge, mišljenja i stavove koje su 

iznosili zaposleni ODT-a, jasno prezentirala svoj pravni stav i davala uputstva za postupanje u 

svim predmetima gdje je to bilo neophodno. Ovo je posebno došlo do izražaja u svim složenijim 

predmetima gdje je nakon proučavanja takvih predmeta i upoznavanja sa svim detaljima od 

strane državnih tužioca, davala uputstva u pogledu daljeg rada i odlučivanja po istim. Isto takve 

konsultacije obavljala je sa inspekcijskim službama Uprave policije – Centar bezbjednosti u 

Bijelom Polju i Odjeljenje bezbjednosti u Mojkovcu, kao i sa ovlašćenim licima iz drugih državnih 

organa, rukovodila pretkrivičnim postupkom odnosno izviđajem, usmjeravala i koordinirala rad u 

krivičnim predmetima poštujući samostalnost državnih tužilaca, davala uputstva za preduzimanje 

mjera i radnji u pravcu evidentiranja i identifikovanja elemenata određenih krivičnih djela kroz 

prikupljanje neophodnih dokaza, podataka i obavještenja.  

Pri svemu iznesenom treba napomenuti da su jedan značajan broj predmeta kod lakših 

oblika krivičnih djela, kao i u drugim oblastima postupanja ovog tužilaštva, dobijali u rad 

savjetnici i pripravnici, koji su uz konsultacije sa državnim tužiocima i vršiocem dužnosti  

rukovodioca ODT-a vršili obradu takvih predmeta. Tako su u postupanju po krivičnim prijavama 

sačinjavali zahtjeve za prikupljanje potrebnih obavještenja koje su otpremali  prema Upravi 

policije – Centru bezbjednosti u Bijelom Polju i Odeljenju bezbjednosti u Mojkovcu, prijedloge 

sudiji za istragu Osnovnog suda u Bijelom Polju za izdavanje naredbi, da bi po vraćanju krivičnih 

prijava sa prikupljenim obavještenjima, podacima i dokazima u daljim konsultacijama podnosili 

optužne prijedloge, odbacivali krivične prijave, sprovodili postupak odloženog gonjenja i 

sačinjavali rješenja o odbacivanju krivične prijave, sačinjavali akte o ustupanju, službene 

zabilješke itd. U jednom broju predmeta koje su obrađivali i pratili u konsultacijama i uz kontrolu 

državnih tužilaca i vršioca dužnosti rukovodioca ODT-a izjavljivali su žalbe.            
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Naravno, sve sačinjene akte, optuženja i žalbe koje su savjetnici i pripravnici u 

izvještajnom periodu imali u radu kontrolisao je  vršilac dužnosti rukovodioca  ODT-a i državni 

tužioci koji su sve sačinjene akte i potpisivali. 

Postupajući po odredbama novog Zakonika o krivičnom postupku savjetnici u izviđaju 

saslušavaju osumnjičena lica i svjedoke, sprovode postupak odloženog gonjenja, zaključuju 

sporazume o priznanju krivice, uzimaju na zapisnik prijave, druge podneske i izjave građana i 

stranaka i vrše druge poslove predviđene zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona, 

samostalno ili pod nadzorom ili po opštim uputstvima rukovodioca ODT-a, odnosno tužioca. 

U značajnom broju predmeta savjetnici su po ovlašćenju vršioca dužnosti rukovodioca 

ODT-a, shodno odredbama čl. 120 Zakona o državnom tužilaštvu, u postupku pred sudom 

zastupali optužne predloge. 

Osim navedenog, u konsultacijama sa državnim tužiocima i po uputstvu vršioca dužnosti  

rukovodioca ODT-a,  radili su i na predmetima iz KTM, KTR, KTN i TU upisnika, te na izradi  

nacrta normativnih i drugih  akata, bili u kontaktu sa Upravom za kadrove,  Centrom za edukaciju 

nosilaca pravosudne funkcije ili sa Zavodom za zapošljavanje.            
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6. ZAKLJUČAK 

  Vršilac dužnosti rukovodioca ODT-a, državni tužioci a kasnije i  rukovodilac ODT-a,    u 

ovom tužilaštvu u potpunosti su uključeni u implementaciju odredaba novog Zakonika o 

krivičnom postupku po kojima državni tužilac sprovodi istragu i rukovodi izviđajem, gdje 

neposredno ili preko Uprave policije, Carinske i Poreske uprave sprovodi dokazne radnje i 

preduzima druge mjere i radnje u skladu sa zakonskim ovlašćenjima. Takođe, nastojali su da 

korišćenjem novih krivično-procesnih mehanizama u praksi sprovedu nove institute i na taj način 

doprinesu bržem, cjelishodnijem i efikasnijem rješavanju krivično–pravnih predmeta.  

Rezultati postignuti u prethodnoj godini ogledaju se u ukupnoj ažurnosti ovog tužilaštva i  

postignutom kvalitetu u radu, poštovanju rokova, konstruktivnom odnosu i saradnji sa drugim 

organima na planu suzbijanja kriminaliteta, kao i dosljednoj primjeni Zakona o državnom 

tužilaštvu, Krivičnog zakonika i Zakonika o krivičnom postupku. Prikazani rezultati u ovom 

izvještaju, kao i u periodičnim  izvještajima o radu su potvrda navedenih konstatacija, a proistekli 

su iz jednog zaista velikog angažmana državnih tužilaca na planu blagovremene, efikasne, 

stručne i kvalitetne obrade predmeta,  kao i vršioca dužnosti rukovodioca državnog tužilaštva a 

kasnije i rukovodioca ODT  u rukovođenju, upravljanju, organizaciji i koordinaciji rada u ovom 

tužilaštvu. 

Analizirajući ukupan rad u izvještajnom periodu, mišljenja sam da je Osnovno državno 

tužilaštvo u Bijelom Polju u ispunjavanju svih zadataka u 2019. godini, kao i u ostvarivanju 

funkcije gonjenja učinilaca krivičnih djela, postiglo veoma dobre rezultate, bez obzira na 

kadrovsku oslabljenost, uslovljenu odlaskom predhodnog rukovodioca ODT-a i dva  državna 

tužioca u Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju, kao i odlaska dva savjetnika.  Pri tome ovo 

tužilaštvo je nastojalo da svojim stručnim i kvalitetnim radom, ažurnim i efikasnim djelovanjem, 

tužilačku funkciju prije svega i iznad svega vrši zakonito i na taj način pruži značajan doprinos 

jačanju ustavnosti i zakonitosti, a time i pravne sigurnosti građana. Sve to je ostvarivalo 

preduzimanjem krivičnog gonjenja izvršilaca krivičnih djela u cilju sprječavanja i suzbijanja svih 

vidova kriminala.  
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                              OSNOVNOG DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA                                                                       
                                                                                   Katarina Kljajević  


