OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO
KOLASIN

PLAN INTEGRITETA

Kolasin, 18.09.2020. godine




SADRZAJ:

1. RIESENJE O ODREDIVANIU ODGOVORNOG LICA ZA ZA IZRADU I
SPROVODENIJE PLANA INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

2. RIJESENJE O ODREDIVANIU CLANOVA RADNE GRUPE ZA
PRIPREMU I IZRADU PLANA INTEGRITETA

3. PROGRAM IZRADE I SPROVODENJA PLANA INTEGRITETA
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5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

6. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA
INTEGRITETA
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3) Prava i obaveze iz tacke 1 dispozitiva ovog rie$enja pocinju tedi
od 01.03.2016. godine.

Obrazlozenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14)
uvedena je obaveza donosenja planova integriteta za sve organe vlasti, u
skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi,
a shodno Clanu 74 stav 1 istog Zakona propisano je da starje$ina, odnosno
odgovorno lice u organu vlasti rjeSenjem odreduje menadzera integriteta
koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana inegriteta.

Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moZe se izjaviti zalba nadleznoj
Komisiji za zalbe u roku od 8 dana od dana prijema istog.

RUKOVODILAC DRZAVNOG TUZILASTVA

Vojislav Grujic

DOSTAVLIENO:
- Imenovanom
- dosije

- a/a



2. RJESENJE O FORMIRANJIU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I
IZRADU PLANA INTEGRITETA

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO
Tu.br.89/16

Kolasin, 01.03.2016. godine

Na osnovu Clana 55 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne Uprave
Rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva, donosi

RIESENJE

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

1) Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u
sljedecem sastavu:

- Grdini¢ Ivan, upravitelj pisarnice;
- Vukani¢ Gordana, zapisnicar

- Séepanovié Aleksandar, audio video tehniéar.



Obrazlozenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta,
prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje
organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana
integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donosenja plana integriteta i
dostavi izraden prijedlog plana integriteta starje$ini/odgovornom licu u
organu vlasti na usvajanje, zakljuéno sa krajem marta mjeseca 2016.
godine.

Radnoj grupi pripada naknada za rad.

Na osnovu izlozenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti zalba nadleznoj
Komisiji za zalbe u roku od 8 dana od dana prijema istog.

RUKOVODILAC DRZAVNOG TUZILASTVA

Vojislav Grujic

DOSTAVLIENO:
- Imenovanim
- dosije

- a/a



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

ORGAN VLASTI:

Osnovno drzavno tuzilastvo Koladin
ODGOVORNO LICE:

Stanko Rakocevi¢

CLANOVI RADNE GRUPE:

Ivan Grdini¢

Gordana Vukanid
Aleksandar S¢epanovid

DATUM DONOSENJA RIESENJA:
01.03.2016. godine

DATUM POCETKA IZRADE:

10.08.2020. godine

I. FAZA

OSNIVANIE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM:02.07.2020. godine

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donio odluku o imenovanju radne grupe (Rukovodilac)

01.03.2016. godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od
zaposlenih i priprema program izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: 03.08.2020. godine




U prilogu zapinika predstavljeni su faktori rizika i to:




1. Neadekvatni i neuskladeni zakoni/podzakonska akta koji se odnose na rad i
~ Ispunjavanje nadleznosti institucije.

‘odredenim radnim procesima

anje kontrola niti ograni¢enje

g ne‘ spmvode u
potpt . , usluge, sponzorstva,
lobiranje/ . '

:‘1.5 Neadekvakvatna i nefikasna organizaciona struktura institucije.

nim institucijam, kao i medjusoba

':2‘. ‘ Slabl medumstltuc;ona!m odnosi i saradma sa sr
' ‘ Ci 1 ica sat e insttucie.

anSpe_yre rit_rldg. na;g'r_adj'ivanja -
- 5. Kvalitet | tshod mstituc:lenalnog rada u posebno os;etljiwm oblastima se ne

' 'pmv;erava i /lli ne oc3en3u3e,

6. Ne posteje krlterijuml za objektwnu oc3enu rada i /ii} ngesu u dovotjnog ‘mjeri
- 'razradem, - - - -

7. Ne postoje' mehanizmi kontrole radnog uginka /ili se ne primjenjuju.

¢na i dugorocna
denja uslova za

. mihovo zadriavn}e u mstucui




lenih za

cesa; nijesu.

U Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Kolasinu sistematizovano je ukupno
8 sluzbenickih i namjestenickih radnih mjesta, sa ukupno 8 izvrSioca, te 2 radna
mjesta javnih funkcionera - Rukovodilac drzavnog tuzilastva i jedan Drzavni
tuzilac.

U instituciji Osnovno drzavno tuzilastvo u KolaSinu trenutno je zaopsleno 4
sluzbenika i namjestenika, a imenovano je dvoje javnih funkcionera (Rukovodilac
tuzilastva i Drzavni tuzilac).

Prema samoj vrsti i prirodi poslova te na osnovu analize Pravilnika o untrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji kao i upitnika o samoprocjeni integriteta, utvrdena je i
Riziko mapa izloZzenih radnih mjesta, s tim Sto su analizom osim radnih mjesta
sistematizovanih Pravilnikom, obuhvacena i funkcionerska mjesta Rukovodioca
tuzilastva i Drzavnih tuzilaca:

RIZIKO MAPA RADNIH MJESTA







*Napomena: navedena riziko mapa je samo inicijalna, procjena radnih mjesta u
odnosu na prirodu posla i ovlaséenja. U kasnijoj fazi procjene u obrascu plana
integriteta, moguce je da ¢e neka od njih biti ocjenjena, drugacije.

3.1.3 Utvrdivanje inicijalnih faktora rizika i riziko mape radnih mjesta, kao
rezultata prethodne analize normative, organizacije i kadrovske strukture, te
sprovedenog upitnika i drugih neophodnih analiza o radu i funkcionisanju institucije
posluzi¢e radnoj grupi kao putokaz za lakSe utvrdivanje rizika i faktora tih rizika
(anomalija u radnim procesima posebno izloZenim riziku ili okolnosti koje mogu
aktivirati rizik) i predlaganje adekvatnih mjera za njihovo otklanjanje, koje ceseu
trecoj zavrénoj fazi unositi u finalni Excel obrazac Plana integriteta.

 Mjerenje inteziteta rizika vrii¢e se prema prikazanoj metodlogiji koja je vec
unesena u Excel obrazac Plana integriteta.




4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA
LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoce i posljedice, upotrebom matrice

rizika Lvjerovatnoc¢a(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

POSLIEDICA

sre_c__inja visoka

VIEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

e/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su vec
prisutni u ovom procesu ili je vrlo vierovatno da e se pojaviti

¢/S  Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika naru3avanja
integriteta u ovom procesu je mogucéa, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom
e/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ce se pojaviti korupcija ili drugi
oblici naru$avanja integriteta u ovom procesu, zbog postojeéih mjera kontrole




Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu«
pojave korupcije ili drugih oblika narulavanja integriteta sa »veoma malom«
posliedicom (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju
vjerovatno¢u« pojave korupcije ili drugih oblika narulavanja integriteta sa
»umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znadi
»skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma

velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).
Status rizika od prethodne provjere

¢<> Bezpromjena

4 Povedan rizik

4 Smanjen rizik

Datum provijere:

Provjeru izvriio-la:

*Legenda: **Legenda:

procjena srednji bez povecan | smanjen
rizika | promjena rizik rizik
© i v




Osnovno drzavno tuzilastvo Kolasin

rukovodilac Osnovnog
drzavnog tuzilastva

1.2 Rukovodenje i
upravljanje

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluZbenika i institucije

Naruavanje integriteta
institucije

Nedovoljna
transparentnost u radu

Nedozvoljen uticaj
kod dono3enja odluka
u kriviénim
predmetima;
Iskoriscavanje javne
funkcije ili sluzbenog
polozaja

Nedozvoljen uticaj kod
dono3enja opstih i
pojedinaénih pravnih
akata

Velika koncetracija
zadataka na jednoj
osobi

Sukob interesa

Postojeci zakoni i
podzakonska akta
Obaveza sastavljanja
izvjestaja

Eti¢ki kodeks

Sluzbeni i stru¢ni
nadzor;

Podjela radnih
zadataka

Nedovoljno transparentan rad
institucije.

Prevelika koncentracija
zadataka na jednoj osobi.
Sukob interesa prilikom
donosenja odluka kojim se
iskoridc¢ava neko diskreciono
pravo, dono$enja odluka
prilikom zapo3ljavanja
sluzbenika i donoSenja drugih
upravnih akata.

Negativna ocjena javnog
mnjenja i gubitak povjerenja
javnosti u rad institucije zbog
manjka informacija dostupnih
javnosti o radu
tuzilastva,neblagovremenog i
nepotpunog dostavljanja
izvjeStaja o imovini i
prihodima javnih
funkcionera, te zbog
nepostojanja dovoljno
informacija u javnosti o
moguénostima podnosenja
prituzbi na rad institucije.
Nepostojanje dovoljno
informacija kod zaposlenih o
propisima vezanim za
kategoriju "zvizdaca", i o
za§titi istih, te o zastiti
zaposlenih od mobinga.

REAGOVANIJE NA RIZIK

PredloZene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika Ppvany 0s0be Bok

rukovodilac Kontinuirano
Osnovnog drzavnog

tuzilastva

Unapredjenje
transparentnosti, Proaktivno
objavljivati informacije iz

— &lana 12 Zakona o

slobodnom pristupu
informacijama i druge
informacije od javnog
interesa uz odgovarajuci
nacin zastiti licne podatke
koji su od znacaja za
privatnost i podataka koji su
oznadeni stepenom tajnosti, u
skladu sa zakonom,

redovno odrZavanje sastanaka rukovodilac Kontinuirano
sa drzavnim tuziocima 1 Osnovnog drzavnog

sluzbenicima na kojima bi se tuZiladtva

definisala podjela radnih

zadataka sa obavezom

informisanja Rukovodioca

osnovnog drzavnog tuzila§tva

o aktivnostima na izvrienju

zadataka

rukovodilac Kontinuirano
Osnovnog drzavnog

tuziladtva

Edukacija

Kontinuirano

e —




1.2 Rukovodenje 1
upravljanje

rukovodilac Osnovnog
drzavnog tuziladtva

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i institucije

NaruSavanje integriteta
institucije

Nedovoljna
transparentnost u radu

Nedozvoljen uticaj
kod dono3enja odluka
u kriviénim
predmetima;
Iskori§c¢avanje javne
funkeije ili sluzbenog
poloZaja

Nedozvoljen uticaj kod
donogenja opstih i
pojedinaénih pravnih
akata

Velika koncetracija
zadataka na jednoj
osobi

Sukob interesa

Postojeci zakoni i
podzakonska akta
Obaveza sastavljanja
izvjestaja

Eti¢ki kodeks
Sluzbeni i strucni
nadzor;

Podjela radnih
zadataka

Nedovoljno transparentan rad
institucije.

Prevelika koncentracija
zadataka na jednoj osobi.
Sukob interesa prilikom
donosenja odluka kojim se
iskori§¢ava neko diskreciono
pravo, donosenja odluka
prilikom zapogljavanja
sluzbenika i donoenja drugih
upravnih akata.

Negativna ocjena javnog
mnjenja i gubitak povjerenja
javnosti u rad institucije zbog
manjka informacija dostupnih
javnosti o radu

tuziladtva neblagovremenog i
nepotpunog dostavljanja
izvjestaja o imovini i
prihodima javnih
funkcionera, te zbog
nepostojanja dovoljno
informacija u javnosti o
moguénostima podno3enja
prituzbi na rad institucije.
Nepostojanje dovoljno
informacija kod zaposlenih o
propisima vezanim za
kategoriju "zvizdaca", i o
zastiti istih, te o zastiti
zaposlenih od mobinga.

| 1dentifikacija svih faktora ili
| spolinih uticaja koji bi mogli Osnovnog drZavnog

rukovodilac

uticati na ostvarivanje tuzilastva
" aktivnosti iz nadleznosti
institucije;
Postupanje u skladu sa rukovodilac Kontinuirano
obevezama prema Agenciji ~ Osnovnog drZavnog
za sprecavanje korupcije tuZilastva
(redovno dostavljanje
izvjeStaja o imovini i
prihodima javnih funkcinera
Agenciji za sprjeavanje
korupcije.
Isticanje na oglasnoj tablii  rukovodilac Kontinuirano
internet stranici Drzavnog Osnovnog drzavnog
tuzila§tva smjernica za tuzilastva

podnodenje prituzbe na rad,
kao i postavljanje, na vidnom
mjestu, odgovarajuce opreme
(kutije) za ostavljanje
eventualnih prituzbi.

Edukacija zaposlenih o zastiti rukovodilac Kontinuirano
"zvizdaca" u pravnom Osnovnog drzavnog

sistemu Cme Gore, tuzilastva

postupanju po prijavama za

korupciju i mobing.

31.12.2020.
Odrediti lice za postupanje po rukovodilac
prijavama korupcije 1 Osnovnog drzavnog
postupanje po prijavi tuziladtva
zvizdada.

31.12.2020.
Izvr$iti analizu Strategije rukovodilac

reforme pravosuda 2019-
2022 Vlade Crne

Osnovnog drZzavnog

i




1.2 Rukovodenje i
upravljanje

rukovodilac Osnovnog
drzavnog tuZiladtva

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i institucije

Narugavanje integritcta
institucije

Nedovoljna
transparentnost u radu

Nedozvoljen uticaj
kod dono3enja odluka
u krivitnim
predmetima;
Iskoris¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog
poloZaja

Nedozvoljen uticaj kod
donosenja opstih i
pojedinagnih pravnih
akata

Velika koncetracija
zadataka na jednoj
osobi

Sukob interesa

Postojeci zakoni i
podzakonska akta
Obaveza sastavljanja
izvjeitaja

Etitki kodeks

Sluzbeni i struéni
nadzor;

Podjela radnih
zadataka

Nedovoljno transparentan rad
institucije.

Prevelika koncentracija
zadataka na jednoj osobi.
Sukob interesa prilikom
donosenja odluka kojim se
iskoriscava neko diskreciono
pravo, donoenja odluka
prilikom zapo3ljavanja
sluzbenika i dono3enja drugih
upravnih akata.

Negativna ocjena javnog
mnjenja i gubitak povjerenja
javnosti u rad institucije zbog
manjka informacija dostupnih
javnosti o radu
tuziladtva,neblagovremenog i
nepotpunog dostavljanja
1zvjesdtaja o imovini i
prihodima javnih
funkcionera, te zbog
nepostojanja dovoljno
informacija u javnosti o
moguc¢nostima podnoienja
prituzbi na rad institucije.
Nepostojanje dovoljno
informacija kod zaposlenih o
propisima vezanim za
kategoriju "zviZdaca", i o
zaititi istih, te o zastiti
zaposlenih od mobinga.

2.1 Kadrovska
politika, etiéno i
profesionalno
pona3anje
zaposlenih

rukovodilac Osnovnog
drzavnog tuZilastva

drZavni tuZioci

svi zaposleni

Sukob interesa

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i institucije

Iskori§¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog
poloZaja

Narusavanje integriteta
zaposlenih

Velika koncetracija
zadataka na jednoj
osobi

Postojeci zakoni i
podzakonska akta
Eticki kodeks

Interna akta institucije

Edukacija - Obuke i
seminari na temu
integriteta

Podjela radnih
zadataka

Princip &etiri oka

Poja&an stru¢ni nadzor

Nedostatak motivacije uslijed
loseg materijalnog polozaja,
Zaposleni nisu upoznati sa
propisima:

Nemogucnost sveobuhvatnog
pra¢enja kadrovske politike
zbog nepostojanja inteme
elektronke baze podataka,
Rizik od smanjenog kvaliteta
rada zbog velike koncetracije
poslov
zadataka;Nedostatak
procedura o radu;

Sukob interesa prilikom
prilikom dono3enja odluka u
postupku

Gore i prate¢eg Akcionog tuziladtva o
plana, te nakon analize
preuzeti eventualne obaveze
1z iste.
31.12.2020.
Edukacija natemu tehnikai rukovodilac
vjestina upravljanja. Osnovnog drzavnog
tuziladtva
31.12.2021.
Kontinuirana edukacija rukovodilac Kontinuirano —
Osnovnog drzavnog
tuzilajtva
drzavni tuzioci
svi zaposleni
unaprjedenje materijalnog rukovodilac
poloZaja Osnovnog drzavnog
tuzilastva
31.12.2021.




2.1 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponajanje
zaposlenih

rukovodilac Osnovnog
drzavnog tuZilastva

drzavni tuZioci

svi zaposleni

Sukob interesa

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i institucije

Iskoric¢avanje javne
funkcije ili sluZzbenog
poloZaja

Naruavanje integriteta
zaposlenih

Velika koncetracija
zadataka na jednoj
osobi

Postojeci zakoni i
podzakonska akta
Eticki kodeks

Interna akta institucije

Edukacija - Obuke i
seminari na temu
integriteta

Podjela radnih
zadataka

Princip Cetiri oka

Pojacan stru¢ni nadzor

zaposljavanja

3.1 Planiranje i
upravljanje
finansijama

rukovodilac Osnovnog
drzavnog tuZziladtva

Nemogucnost precizne
procjene troskova po
odredenim budZetskim
pozicijama;

Podno3enje Vrhovnom
drzavnom tuZilaStvu
predloga budZeta
polovinom tekuce

Nemogucnost preciznog
planiranja budZeta.
Nemogucnost realizacije
kadrovskog plana usled
neadekvatnog planiranja
budZeta.

N Jatanje kadrovskih kapaciteta rukovodilac

u skladu sa Pravilnikom o Osnovnog drZzavnog
unutradnjoj organizaciji i tuziladtva
sistematizaciji (popunjavanje

upraznjenih radnih mjesta

potrebnim kadrovima)

31.12.2021.
Posebna edukacija natemu rukovodilac
etike i integriteta zaposlenih  Osnovnog drzavnog

tuzilastva

31.12.2021.
Preduzimanje mjera za rukovodilac
stvaranje preduslova u smislu  Osnovnog drzavnog
odobrenja nadleZnih tuziladtva
fimnasijskih institucija , za
popunjavanje upraznjenih
radnih mjesta.

31.12.2020.
Postupati shodno zakonskoj  rukovodilac Kontinuirano
obavezi vezanoj za redovno  Osnovnog drZzavnog
godidnje ocjenjivanje svih tuZilastva

zaposlenih i unoSenje u
kadrovsku evidenciju.

Odrediti lice za posredovanje rukovedilac
u sluajevima zlostavljanja ~ Osnovnog drZzavnog
na radu - mobing. tuzilatva

31.12.2021.

Preduzimanje potrebnih rukovodilac

| radnji kako bi se shedno aktu Osnovnog drZavnog
o sistematizaciji izvriila tuZilajtva

popuna radnog mjesta -

sluzbenika odgovarajuce

struke za




3.1 Planiranje i
upravljanje
finansijama

rukovodilac Osnovnog
drzavnog tuzilastva

Nemanje sopstvenog
budZeta kojim bi se
upravljalo;

Nemoguénost
planiranja budZeta
shodno kadrovskim
potrebama.

godine za narednu
godinu
Eticki kodeks

Interna akta institucije

4.1 Cuvanjei
bezbjednost
podataka i
dokumenata

svi zaposleni

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i institucije

Curenje informacija

Trgovanje ugledom
institucije

korupcija

NaruSavanje integriteta
institucije;
prekoradenje i
zlupotreba sluzbenih
nadleznosti;

UgroZavanje zaStite
podataka

Primanje
nedozvoljenih poklona
ili druge nedozvoljene
koristi

Postojeci zakoni i
podzakonska akta
Eticki kodeks

Kontrola od strane
administratora IT
sistema;

Mjere tehni¢kog i
fizitkog obezbjedenja
prostorija;

Sluzbeni i struéni
nadzor;
Inspekcijska kontrola

Obaveza sastavljanja
izvjestaja;

Edukacija - Obuke i
seminari na temu
integriteta

Podjela radnih
zadataka

Princip &etiri oka

Zaposleni nisu upoznati sa
propisima; Neadekavatni
mehanizmi formalne i
fakti¢ke zastite podataka.
Uslijed nepostojanja interne
elektronske baze podataka u
koju bi se unosili svi
dokumenti koji su predmet
rada TuZilacke organizacije,
nedostatak motivacije i
mogucnost nezakonitog
uticaja uslijed loseg
materijalnog poloZaja
zaposlenih; Nepostojanje
elektronske interne baze
podataka koja ce biti
prilagodena tuzilackoj
organizaciji

Neadekvatni prostorni uslovi
za Cuvanje dokumentacije,
izlozenost podataka
neovlaséenim licima

2| radunovodstvo i finasije, radi

Osposobljavanje adekvatnih
prostornoih kapaciteta za
Cuvanje arhivske grade, te
azurno izlu¢ivanje iste,
shodno propisima, Drzavnom
arhivu

Redovna izmjena pristupnih
8ifri za ralunare

Unaprjedenje materijalnog
polozaja zaposlenih

pojacan sluzbeni i struéni
nadzor nad kori3¢enjem
podataka;

Obradivanje - skeniranje i
uno3enje u elektronskoj formi
svih spisa predmeta u
odgovarajucu bazu podataka
- elektronsku

«—r
preciznijeg planiranja
budzeta i cjelokupnog
- vodenja finasija
31.12.2021.
| Poboljanje mehanizama rukovodilac “5
formalne i fakticke zastite Osnovnog drzavnog
podataka i dokumentacije tuzilastva
svi zaposleni
31.12.2021

rukovodilac kontinuirano
Osnovnog drzavnog

tuziladtva

31.12.2019.

svi zaposleni

rukovodilac
Osnovnog drzavnog
tuZila$tva

31.12.2021.

rukovodilac kontinuirano
Osnovnog drzavnog

tuZila§tva

kontinuirano




4.1 Cuvanjei
bezbjednost
podataka i
dokumenata

svi zaposleni

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluZzbenika i institucije

Curenje informacija

Trgovanje ugledom
institucije

korupcija

NaruSavanje integriteta
institucije;
prekoracenje i
zlupotreba sluzbenih
nadleZnosti;

UgroZavanje zatite
podataka

Primanje
nedozvoljenih poklona
ili druge nedozvoljene
koristi

Postojeci zakoni i
podzakonska akta
Eticki kodeks

Kontrola od strane
administratora IT
sistema;

Mjere tehnitkog i
fizickog obezbjedenja
prostorija;

Sluzbeni i stru¢ni
nadzor;
Inspekcijska kontrola

Obaveza sastavljanja
izvjestaja,

Edukacija - Obuke 1
seminari na temu
integriteta

Podjela radnih
zadataka

Princip Cetiri oka

Zaposleni nisu upoznati sa
propisima; Neadekavatni
mehanizmi formalne i
fakti¢ke zaitite podataka.
Uslijed nepostojanja inteme
elektronske baze podataka u
koju bi se unosili svi
dokumenti koji su predmet
rada TuZilatke organizacije,
nedostatak motivacije i
mogu¢nost nezakonitog
uticaja uslijed loseg
materijalnog poloZaja
zaposlenih; Nepostojanje
elektronske interne baze
podataka koja ¢e biti
prilagodena tuZilackoj
organizaciji

Neadekvatni prostorni uslovi
za ¢uvanje dokumentacije,
izloZenost podataka
neovlaj¢enim licima

Potpuno i aZumo uno3enje
potrebnih podataka u
postojecu elektronsku bazu
predmeta - IBM.

kontinuirano

5.1 Dostavljanje
podataka i pristup
informacijama

Samostalni savjetnik [ -
ovlad¢en za postupanje
po zahtjevima za
slobodan pristup
informacijama

Curenje informacija

Krienje principa
transparentnosti kod
pripreme i dono3enja
akata

Prekoracenje i
zloupotreba sluZbenih
nadleznosti

Gublljenje povjerenja
javnosti u rad
institucije zbog
nepostupanja po
zahtjevima za slobodan
pristup informacijama.

Zakon o slobodnom
pristupu informacijama

Eticki kodeks

Interna akta institucije

Mogucnost ulaganja
Zalbe;

Pojacan sluzbeni 1
struéni nadzor;
Postojeci zakoni i
podzakonska akta
Princip Cetirt oka

Neobjavljivanje dokumenata
shodno Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama, kao i
ostalih informacija od
znacaja za gradane,
Moguénost narudavanja
integriteta institucije usljed
velikog broja zalbi kod
nadleZne agencije,
nemotivisanost sluzbenika
uslijed loSeg materijalnog
poloZaja; neazumo rjeavanje
po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama.

Vodenje posebne interne

|evidencije o Zahtjevima za

slobodan pristup
informacijama,

Objaviti azurirani Vodi¢ za
slobodan pristup
informacijama na internet
stranici

Redovno objavljivati i
azurirati propise koji regulisu
rad ustanove na internet
stranici,

rukovodilac kontinuirano
Osnovnog drzavnog

tuziladtva

lice zaduZeno da
postupa po
zahtjevima za
slobodan pristup
informacijama

rukovodilac kontinuirano
Osnovnog drzavnog

tuziladtva

rukovodilac
Osnovnog drzavnog
tuziladtva

kontinuirano

kontinuirano

!




5.1 Dostavljanje
podataka 1 pristup
informacijama

Samostalni savjetnik I -
ovla§éen za postupanje
po zahtjevima za
slobodan pristup
informacijama

Curenje informacija

Krienje principa
transparentnosti kod
pripreme i dono3enja
akata

Prekoragenije i
zloupotreba sluZbenih
nadleZnosti

Gublljenje povjerenja
Jjavnosti u rad
institucije zbog
nepostupanja po
zahtjevima za slobodan
pristup informacijama.

Zakon o slobodnom
pristupu informacijama

Eticki kodeks
Interna akta institucije

Moguénost ulaganja
zalbe;

Pojacan sluzbeni i
stru¢ni nadzor;
Postojeci zakoni i
podzakonska akta
Princip ¢etiri oka

Neobjavljivanje dokumenata
shodno Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama, kao i
ostalih informacija od
znataja za gradane,
Moguénost narudavanja
integriteta institucije usljed
velikog broja Zalbi kod
nadleZne agencije,
nemotivisanost sluzbenika
uslijed lo3eg materijalnog
poloZaja; neazurno rjeSavanje
po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama.

6.1 Odbacivanje
kriviéne prijave iz
razloga
pravicnosti

drZavni tuzioci

Dono3enje nezakonitih
odluka

Narudavanje integriteta
institucije

gubljenje povjerenja u
rad institucije.

Nedovoljna primjena
ovog institiuta;

Godidnja kontrola;

Pojacan sluzbeni i
stru¢ni nadzor;
Postojeci zakoni i
podzakonska akta
Verifikacija od strane
kolega

NaruSavanje povjerenja u rad
drzavnih tuZilaca uslijed
netransparentnosti i
neujednadene prakse.

7.1 Odlaganje
krivicnog
gonjenja

drzavni tuZioci

Donosenje nezakonitih
odluka

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluzbenika 1 institucije

Iskori§¢avanje javne
funkeije ili sluzbenog
poloZaja

Naru3avanje integriteta
institucije

korupcija

Nedozvoljen uticaj kod
donosenja opstih i
pojedinaénih pravnih
akata

Eti¢ki kodeks
Godi3nja kontrola;

Interna akta institucije

Kompletna
dokumentacija
Edukacija - Obuke i

seminari na temu
integriteta
Princip Cetiri oka

NaruSavanje ugleda
institucije uslijed nedovoljno
preciznih kriteruijuma za
koja se krivi¢na djela moZe
primijeniti institut odloZenog
gonjenja i visina

odredene

obaveze -

novéani 1znos;

Pravilnik o

odlozenom

krivicnom

gonjenu, neizjednacena
praksa u tom pogledu kod
Tuziladtava.

iz razloga cjelishodnosti sa
kratkim obrazloZenjem u
svakom predmetu

U skladu sa ¢lanom 12 ZSPIL, rukovodilac >
redovno na intemet stranici  Osnovnog drZzavnog
objavljivati rjeSenja donijeta  tuZiladtva
po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama. Lice zaduZeno da
postupa po
zahtjevima za
slobodan pristup
informacijama
Sastavljanje godi$nje rukovodilac Kontinuirano “—
informacije o kriviénim Osnovnog drzavnog
prijavama koje su odbacene  tuziladtva

drzavni tuZioci

5 | Godidnje razmatranje
primjene instituta odlaganja
krivi¢nog gonjenja i

1 donoenje interne procedure
o0 nadinu primjene.

Vodenje

evidencije o
ravnomjernom
rasporedivanju sredstava
i visini dodijeljene
novcane obaveze koju je
potrebno izvriiti, a koja
se uplacuje u

dostavljanje izvjestaja
Vrhovnom drzavnom
tuziladtvu

Sastavljanje izvjeStaja, na
svakih dva mjeseca, vezano
za sprovodenje

humanitame svrhe, te o istom

rukovodilac
Osnovnog drzavnog
tuZila§tva

drzavni tuzioci

31.12.2021.

rukovodilac kontinuirano
Osnovnog drzavnog

tuZilastva

drzavni tuZioci

rukovodilac kontinuirano

Osnovnog drzavnog

1l




7.1 Odlaganje
kriviénog
gonjenja

drzavni tuzioci

Donogenje nezakonitih
odluka

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluzbenika 1 institucije

Iskori3¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog
poloZaja

Naruiavanje integriteta
institucije

korupcija

Nedozvoljen uticaj kod
dono3enja opstih i

pojedina¢nih pravnih
akata

Eti¢ki kodeks
Godidnja kontrola;
Interna akta institucije

Kompletna
dokumentacija
Edukacija - Obuke i
seminari na temu
integriteta

Princip ¢etiri oka

Narudavanje ugleda
institucije uslijed nedovoljno
preciznih kriteruijuma za
koja se krivi¢na djela moZe
primijeniti institut odloZenog
gonjenja i visina

odredene

obaveze -

novéani iznos;

Pravilnik o

odloZenom

krivi¢nom

gonjenu, neizjednacena
praksa u tom pogledu kod
Tuzilastava.

8.1 Upravljanje
postupkom I
donoienje odluka
u okviru svoje
zakonske
nadleZnosti

drzavni tuzioci

Povrede
profesionalnih, eti¢kih
pravila i pristrasno
ponasanje

NaruSavanje integriteta
institucije

Donosenje nezakonitih
odluka

gubljenje povjerenja u
rad institucije.

Pristrasnost u
angazovanju branilaca
po sluzbenoj duznosti
i sudskih vje3taka:

Eticki kodeks

Interna akta institucije

Edukacija - Obuke i
seminari na temu
integriteta

Postojeci zakoni i
podzakonska akta
Godi¥nja kontrola;

Obaveza sastavljanja
izvjedtaja

Gubitak povjerenja u
instituciju usled nedovoljne
transparentnog rada; Krienje
pravila prilikom dono3enja
odluka I primjene pojedinih
pravnih instituta

Velika koncentracija
razli¢itih zadataka na samo
jednoj osobi,

Sukob interesa prilkom
izbora sudskih vjesitaka.

|odluke kojom je predviden

redosljed humanitarnih i

nov&anih sredstva u primjeni
instituta odloZenog kriviénog
gonjenja.

drugih organizacija za uplatu

tuzilastva

sveobuhvatnija stru¢na

- | kontrola.

Proaktivno objavljivati
informacije od znaZaja za rad
institucije i informisanje
Jjavnosti.

Edukacija

Objavljivanje

spiska angaZzovanih
branilaca po sluzbenoj
duZnosti i sudskih

vjestaka, na internet stranici

unapredenje
interne baze podataka;

rukovodilac Kontinuirano
Osnovnog drzavnog

tuziladtva

rukovodilac Kontinuirano
Osnovnog drzavnog

tuziladtva

drzavni tuzioci

rukovedilac Kontinuirano
Osnovnog drZzavnog

tuzilastva

drzavni tuZioci

rukovodilac Kontinuirano
Osnovnog drZzavnog

tuziladtva

rukovodilac Kontinuirano

Osnovnog drzavnog




8.1 Upravljanje
postupkom [
donosenje odluka
u okviru svoje
zakonske
nadleZnosti

drzavni tuzioci

Povrede
profesionalnih, eti¢kih
pravila i pristrasno
ponaanje

Narugavanje integriteta
institucije

Dono3enje nezakonitih
odluka

gubljenje povjerenja u
rad institucije

Pristrasnost u
angazovanju branilaca
po sluzbenoj duZnosti
i sudskih vjeStaka;

Eti¢ki kodeks

Interna akta institucije

Edukacija - Obuke i
seminari na temu
integriteta

Postojeci zakoni i
podzakonska akta
Godisnja kontrola;

Obaveza sastavljanja
izvjestaja

Gubitak povjerenja u
instituciju usled nedovoljno
transparentnog rada; Krienje
pravila prilikom dono3enja
odluka I primjene pojedinih
pravnih instituta

Velika koncentracija
razli¢itih zadataka na samo
Jjednoj osobi,

Sukob interesa prilkom
izbora sudskih vje3staka.

9.1 Upravljanje
sistemom za
informaciono-
komunikacione
tehnologije
multimedije |
Cuvanje 1
bezbijedno

Samostalni referent
audio video tehnicar

Curenje informacija

Primanje
nedozvoljenih poklona
ili druge nedozvoljene
koristi

UgroZavanje zaStite
podataka

Eti¢ki kodeks

Mijere tehnitkog 1
fizitkog obezbjedenja
prostorija

Edukacija

Postojeci zakoni i
podzakonska akta
Antivirusna zastita
ratunara

SluZbenici nijesu motivisani
uslijed nepovoljnog
materijalnog poloZaja,
Nemogucnost kontrole usled
nedostatka struénog znanja u
oblasti informacionih
tehnologijat; ne postoje
mehanizmi kontrole radnog
uc¢inka,

Unapredenje transparentnosti,

objavljivanje na internet
stranici svih potvrdenih
optuZenica 1 sporazuma o
priznanju krivice.

kontinuirano

unaprjedenje materijalnog
polozaja sluzbenika

Pojatan stru¢ni nadzor
kontrolom primjene internih
procedura koje definisu

audio-video tehnicar
rukovodilac

Osnovnog drzavnog
tuziladtva

311212021,

Samostalni referent  kontinuirane
audio video tehnicar

|

10. Poslovi prijema i
1 otpremanja/dostav]
ljanja pismena

Samostalni savjetnik I
Upravitelj pisarnice

namjestenik kurir;

Samostalni referent
zapisnifar

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i institucije

Naru$avanje integriteta
institucije

Iskori§¢avanje javne
funkeije ili sluzbenog
polozaja

Nedozvoljeno lobiranje
ili drugi

Podjela radnih
zadataka

Verifikacija od strane
kolega

Postojeci zakoni i
podzakonska akta
Edukacija

Etic¢ki kodeks

Pojacan sluZbeni i
struéni nadzor;

Nedovoljno transparentan rad
; Neadekvatne zarade;
sluzbenici nijsu motivisani;
Zaposleni nisu upoznati sa
propisima;

Nepostupanje po pravilima za
dostavljanje pismena

sistem kontrole sluzbenika.  rukovodilac
Osnovnog drzavnog
tuzilaStva
Edukacija i stru¢no
usavriavanje sluZbenika na
temu unapredenja
informacionog sistema
31.12.2021
5 | edukacija Samostalni —
savjemik 1
Upravitelj pisarnice
Samostalni referent
zapisnifar
Upisnic¢ar
31.12.2021




10. Poslovi prijema i

Samostalni savjetnik I

1 otpremanja/dostav] Upravitelj pisarnice

ljanja pismena

namjestenik kurir;

Samostalni referent
zapisnitar

nejavni uticaj

Povrede
profesionalnih, etickih
pravila i pristrasno
ponasanje

korupcia

Podjela radnih
zadataka
Verifikacija od strane
kolega

Postojec¢i zakoni i
podzakonska akta
Edukacija

Eticki kodeks

Pojacan sluzbeni i
struni nadzor;

Nedovoljno transparentan rad

: Neadekvatne zarade;

sluzbenici nijsu motivisani;

Zaposleni nisu upoznati sa
propisima;

Nepostupanje po pravilima za

dostavljanje pismena

Kontrola i nadzor nad

povjerenim poslovima.

rukovodilac kontinuirano
Osnovnog drzavnog

tuziladtva

Samostalni
savjetnik I
Upravitel] pisarnice




6. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO
Tu.br.177/20

Kolasin, 18.09.2020. godine.

Na osnovu &lana 71 stav 1 i ¢lana 76 stav 2 Zakona o sprjecavanju korupcije ("Sl. list
Crne Gore", br. 53/14), Rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva u Kolasinu, donosi-

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Osnovnog drzavnog
tuzilastva u Kolasinu.

2) Zaduzuje se menadzer integriteta da najmanje jednom godi$nje podnese
pisani izvjestaj o realizaciji mjera iz plana integriteta.

3) ZaduzZuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadzera
integriteta dostave sve potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno
sprovodenje plana integriteta.

Obrazlozenje

Zakonom o sprjeCavanju korupcije uvedena je obaveza donosenja planova
integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana
integriteta, koja donosi Agencija za sprje¢avanje korupcije, te je istim zakonom tj. njegovim
¢l.76 predvideno da organi viasti svake druge godine procjenjuju efikasnost i efektivnost
plana integriteta u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta. S tim u
vezi, Rjesenjem Tu.br.89/16 formirana je radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta,
koja je u kontinuitetu radila i koja je obzirom na ¢injenicu da je period vaZzenja ranijeg plana
integriteta iz 2018. godine istekao, pripremila i Rukovodiocu Osnovnog drzavnog tuzilastva
u Kolasinu dostavila na odobravanije i usvajanje prijedlog revidiranog Plana integriteta, koji
je u cijelosti prihvacen.

Na osnovu izlozenog rijeSeno je kao u dispozitivu ove odluke.
Odluka stupa na snagu danom donosenja.

ZAMJENIK RUKOVODIOCA




PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti Zalba nadleznoj Komisiji za zalbe
u roku od 8 dana od dana objave iste.

DOSTAVLJENO:
- na oglasnoj tabli
- Agenciji za sprje¢avanje korupcije

- ala




