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CRNA GORA
OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO
TU.br.107/2022

Bar, 19.04.2022. godine

Na osnovu él.74 stav 1 Zakona o sprecavanju korupcije /"SLlist CG br.53/14 /, Rukovodilac
Osnovnog drzavnog tuzilastva, donosi

RJESENJE

o odredjivanju suzbenika koji je odgovoran za pripremu i sprovodjenje plana
integriteta

L. Jelena Dukovié, JMB 1705978295018, sa zavrsenim Pravnim fakultetom, visokim
obrazovanjem, rasporedjena na radnom mjestu samostalne savjetnice III u Osnovnom drzavnom
wuzilaStvu u Baru, odredjuje se za lice odgovorno za izradu i sprovodjenje plana integriteta /menadzera
integriteta/.

2. MenadZer integriteta obavijace narocito poslove koji se odnose na:

-rukovodjenje radnom grupom za izradu plana integriteta;

-koordinaciji i ucesée u pripremi programa izrade plana integriteta;

-koordinaciju i ucesc¢e u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na funkcionisanje
institucije, a koja predstavija osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta;

-nadziranje sprovodjenja mjera za poboljsanje integriteta;

-u saradnyji sa svim organizacionim jedinicama sacinjava izvjestaj o sprovodjenju plana integriteta.

3.Prava i obaveze menadzera integriteta iz 1aé.l. dispozitiva ovog rjesenja poéinju teéi od
19.04.2022. godine.
Obrazloienje

Zakonom o sprecavanju korupcije (“SI. list CG", br.53/14) uvedena je obaveza donosenja
planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodjenje plana
integriteta. S tim u vezi, a shodno ¢l. 74 stav 1 istog Zakona propisano je da starjesina, odnosno
odgovorno lice u organu viasii rjesenjem odredjuje menadzera integriteta, koji je odgovoran za izradu
i sprovodjenje plana integriteta.

Na osnovu izloZenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti Zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u
roku od 8 /osam/ dana od dana prijema istog.

RUKOVODILAC
OSNOVNOG DRZAVNOG TUZILASTVA
DOSTAVLJENO: Radovan Durisié
-Imenovanom
-dosije

-a/a.



CRNA GORA

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO
TU.br.201/2022

Bar, 29.08.2022, godine

Na osnovu ¢lana 7 Pravila za izradu i sprovodjenje plana integriteta (SLlist CG”, br.78/2015),
Rukovodilac Osnovnog drZavnog tuzilastva, donosi

RJIESENJE
o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

1) Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljedeéem sastavu:
-Jelena Dukovié, samostalna savjetnica Il u Osnovnom drZavnom wzilastvu — menadzer
integriteta;
-Ivona Joveti¢ —samostalna referentkinja u Osnoviom driavnom tuzilastvu-clan,
-Mirjana Tankosi¢ Vudcini¢ — drzavna tuziteljka u Osnoviom drZavnom tuzilastvu-clan;
-Petar Perazi¢ —samostalni referent u Osnovnom drzavnom tuzilastvu-clan.

ObrazloZenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa viasti, a koja predstavija osnov za
procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donosenja plana integriteta i
dostavi izraden prijedlog plana integritela starjesini organa na usvajanje, zakljuéno sa 30.09.2022.
godine.

Radnoj grupi pripada naknada za rad.
Na osnovu izloZenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjeienja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moZe se izjaviti Zalba Komisiji za Zalbe u roku od 8 dana od
dana prifema istog.

RUKOVODILAC
OSNOVNOG DRZAVNOG TUZILASTVA
Radovan Durisic
DOSTAVLIENO:

- Imenovanom/oj
- dosije
-aa



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

INSTITUCIIA:
| Osnovno drzavno tuzilastvo Bar

ODGOVORNO LICE:
Radovan Durisi¢, rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva.

CLANOVI RADNE GRUPE
Jelena Dukovic,Ivona Joveti¢, Mirjana Tankosié¢ Vucinié i Petar Perazic.

DATUM DONOSENJA RJIESENJA:
29.08.2022.godine, nije doslo do izmjene menadzera integriteta.

' DATUM POCETKA IZRADE:
| 29.08.2022 - 23.09.2022. godine

I FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
29.08.2022.godine, doslo je do izmjene ¢lanova radne grupe a clanovi su se sastali
29.08.2022.godine kako bi pristupili izradi plana za naredni dvogodisnji period.

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva donio je novu odluku o imenovanju radne grupe.
Najkasnije do 04.09.2022. godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program
izrade i sprovodenja plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do:

11.09.2022. godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana integriteta (Radna grupa i
Rukovodilac)

Najkasnije do:

11.09.2022.godine




II. FAZA

UTVRDIVANJE POSTOJECIH MJERA
DATUM :

11.09.2022. godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRDIVANJE INCIJALNIH FAKORA RIZIKA
1. Intervjui sa zaposlenima

2. Ocjena izloZenosli rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)
Najkasnije do:
16.09.2022 godine

III. FAZA

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA

DATUM:

16.09.2022.godine

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja integriteta, ocjenom izloZenosti i planom mjera za
poboljsanje integriteta (Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrazca PI I priprema konacnog izvjestaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljsanja (Rukovodilac)

4. Zavr$ena izrada plana integriteta institucije najkasnije do:

| 23.09.2022.godine




516 1 FAZA I - ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE

U prvem dijelu realizacije Programa izrade i sprovodenja plana integriteta radna grupa je sprovela sledeée
aktivnosti koje je zapisnicki i konstatovala i to:

P \ " Vi ¢

A e [T e 55" &5, .,'
Radna grupa je izvrsila popis svih normativnih akata koji

ma se reg

1.Zakoni, Pravilnici, Uredbe i Odluke:

Krivieni Zakonik (SLlist CG, br.70/03,13/04,47/06,40/08,25/10,32/11,64/11,40/13,56/13 14/15, 42/135,
58/15 44/17 1 49/18), Zakonik o krivicnom postupku (Sllist CG, br.57/09,49/10, 47/14), Zakon o
drzavnom tuzilastvu (Sl.list CG, br.br.69/03, 40/08, 39/11, 46/13 11/15), Zakon o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku (SLlist CG, br.64/11), Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna
djela (Sllist RCG, br.2/07,13/07,30/12), Zakon o zastiti svjedoka (SLlist RCG, br.65/04), Zakon o
medjunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima (Sllist CG, br.4/08,36/13), Zakon o driavnim
stuzbenicima i namjestenicima (SI. list CG, br.39/2011, 50/2011, 66/16, 34/14, 46/16 I 2/18),), Eticki
kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika (SI. list CG, br. 31/05), Zakon o zaradama zaposlenih u javnom

| sektoru (Sllist CG, br.16/16), Zakon o opstem upravnom postupku (SI. list CG, br.60/2003 , 32/2011

18/16), Zakon o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija (SI. list
CG, br.36/07,53/07), Zakon o drzavnoj imovini (S. list CG, br.21/09), Zakon o sudskim vjestacima (Sl.
list RCG, br.79/04), Zakon o slobodnom pristupu informacijama (SI. list CG, br.44/12), Uredba o naknadi
troskova u sudskim postupcima (SI. list CG, br.61/10,14/11), Pravilnik o unutrasnjem poslovanju
drzavnog tuzilastva (SI. list CG, br.50/10,14/12), Pravilnik o odlozenom kriviecnom gonjenju (SI. list CG,
br.60/10),

2. Interna akta institucije:

-Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog drzavnog tuzilastva u Baru
TU.br.85/21 od 25.03.2021.godine.

-Godisnji izvjestaji o radu Osnovnog drzavnog tuzilastva u Baru

| -Program rada Osnovnog drzavnog tuzilastva u Baru za tekucu godinu.

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE
Radna grupa je u djelu organizacije izvrila Inicijalni pregled i popis:

1. Sistematizacije (organizacione strukture) — Organogram:

Rukovodilac Osnovinog drzavnog tuzilastva

e Drzavni tuzioci
s Savjetnici
o Sluzba za opste i administrativne poslove

2. Godisnji planovi rada:




Program rada Osnovnog drzavnog tuzilastva u Baru za tekucu godinu.
3.0rganizaciona transformacija:

- Zakonom o drzavnom tuzilastvu (“Sllist CG”, br.11/15 i 42/15, ) Je propisano da radom
Osnovnih i Visih drzavnih tuzilastava rukovode Rukovodioci drzavnih tuzilastava, a radom Vrhovnog
drzavnog tuzilastva rukovodi Vrhovni drzavmi tuzilac. Rukovodilac drzavnog tuzilastva i drzavni tuzilac
vrse tuzilacku funkciju u drzavnom tuzilastvu u kojem su izabrani, odnosno premjesteni u skladu sa ovim
- zakonom.Drzavno tuzilastvo vrsi poslove gonjenja ucinilaca krivicnih djela i drugih kaznjivih djela koja
se gone po sluzbenoj duznosti, ulaze pravna sredstva u okviru svoje nadleznosti i vrsi druge poslove
odredjene zakonom.Tuzilacku funkciju u Osnovnom drzavnom  tuzilastvu u Baru vrse rukovodilac
tuzilastva i 7 /sedam/ drzavnih tuzilaca,

-Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog drzavnog tuzilastva u
| Baru TU.br.85/21 0d 25.03.2022.godine je sistematizovano 9 /devet/ sluzbenickih i namjestenickih mjesta,
| aistim se takodje utvrdjuje unutrasnja organizacija i sistematizacija po organizacionim Jedinicama, broj
sluzbenika i namjestenika , uslovi za vrsenje utvrdjenih poslova kao i opis posiova.

PREGLED I ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u djelu organizacije izvrsila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta institucije po
obrazovnoj i stucnoj strukturi, nedostajuéim kapacitetima i pripremila statisticki izvjestaj sa sljedeé¢im podacima i
to:

1. Pregled strucne spreme - kvalifikacija zaposlenih:
Visoka strucna sprema VSS- 12izvrsilaca
Srednja strucna sprema SSS-6 izvrsilaca

2. Pregled prakticnih znanja zaposienih:

Zaposleni u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Baru shodno Zakonu o drzavnom tuzilastvu i
Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji a u skladu sa opisom posla se kontinuirano
usavrsavaju i obucavaju. U saradnji sa nacionalnim i medunarodnim isntitucijama, kroz razliéite oblike
radionica, obuka i seminara, zaposleni u tuzilastvu nadgraduju svoje znanje iz oblasti rada tuzilastva, te
opisa sluzbenickih i namjestenickih poslova.

3. Pregled nedostajucih kadrovskih kapaciteta:

Srednja strucna sprema- 1 izvr§ilac (samostalni referent-zapisnicar)
Srednja strucna sprema -1 izvrsilac ( samostalni referent-obracunski radnik )




1.1.2

—~ ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE (FAZA 1)

Udrugom dijelu realizacije Program izrade i sprovodenja plana integriteta radna grupa je sprovela sledeée
Je zapisnicki i konstatovala i to:

aktivnosti koje

Ankete:

1. Upitnik o samoprocjeni:

2. Zajednicke radionice (fokus grupe)- intervju sa zaposlenima

3. Izvrdila statisticku obradu i analizu: predstavki na rad institucije, ponistenih odluka od strane
viSe instance, sudskih odluka, izvjeStaja o radu unutrasnje konirole, analizu meduinstitucijalne
saradnje.

4. Analize rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloZenosti korupciji i drugim neprihvatljivim

Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je utvrdila spisak inicijalnih faktora rizika u djelu
normative, organizacije i kadrovske strukture.

U prilogu zapisnika predstavijeni su faktora rizika i to:

praksama - Riziko mapa




L

Neadekvaini i neuskladeni zakoni/po.
nadleznosti institucije.

dzakonska akta koji se odnose na rad i ispunjavanje

Nedostatak procedura o radu i postupanju u odredenim radnim procesima (nepostojanje
smjernica, pravilnika, uputstava).

Neefikasan administrativai nadzor nad sprovodenjem propisa, drugih mjera i zakljucaka.

Odstupanja u sprovodenju strategije razvoja institucije, drugih mjera, utvrdenih programa i
planova rada. ; : : ; -

Nepostojanje jasnih propisa za koriséenje, nepostojanje kontrola niti ogranfée.r.y‘e
diskrecionih ovlaséenja rukovodilaca. i

Propisi ne omoguéavaju sankeije za one koji ih krse ili ih ne sprovode u potpunosti. ili se ti
propisi ne sprovode. /pokloni, usluge, sponzorstva, lobiranje/

Nedovoljna i nekoordinisana saradnja izmedu razlicitih organizaconih jedinica same
institucije. ' =

Slabi meduinstitucionalni odnosi i saradnja sa srodnim institucijam, kao i medjusobna
saradnja izmedu raziicitih organizaconth jedinica same institucije,

Sluzbenici se predugo zadrzavaju i rade na odredenim radnim mféstfhza;;@g_ primjenjuje se
sistem rotiranja u onim slucajevima u kojima je opravdan i neophodan) ’ ;

Nedostatatak budzetskih sredstva, i adekavatnog i transparentnog nagrad;‘z’vanja sluzbenika
na osnovu radnog ucinka. :

Kvalitet i ishod institucionalnog rada u posebno osjetljivim oblastima se ne provjerava i /ili
ne ocjenjuje; ; : : -

Ne postoje kriterijumi za objektivau ocjenu rada i /ili nijesu u dovoljnoj mjeri razradeni

Ne postoje mehanizmi kontrole radnog ucinka /ili se ne primjenjuju.




Ne postoji strategija upravijanja ljudskim resursima i kratkorocna i dugo;

potrebnih kadrova i njihove edukacije i obezbjedenja uslova za njihovo z

ASTICTT i G P RN G e Ha e il PR

2. Neadekvatne i kontardiktorne izjave me dijima koje podrivaju Ppovjerenje gradana u
viadavinu prava i instituciju. Ay M Lt

3. Nepostojanje adekvatne analize rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloZenosti
korupciji i drugim neprihvatljivim praksama, : P

4. Sluzbenici ukljuceni u odredene procese nemaju dovoljno znanja i /ili iskustva, ne ’
pokazuju dovoljno profesionalnosti u sprovodenju procesa, nijesu motivisani; imaju nizak

nivo integriteta; nema dovoljno zaposlenih za kvalitetno sprovodenje procesa. i

3. Prihodi, imovina i Zivotni stil sluzbenika na mjestima posebno izlozenim rizku se ne prate
I ne provjeravaju. il AN bty :

6. Ne vrsi se kontrola sukoba interesa zaposlenih u odnosu na prirodu posia koji obavljaju.

Za vrienje poslova iz djelokruga Osnovnog driavnog tuzilastva u Baru, sistematizovano je 9
/devet/ sluzbenickih i namjestenickih mjesta, sa 13 /irinaest/ izvr§ilaca.

U Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Baru trenutno Je zaposleno 11 jedanaest/ sluzbenika i
namjestenika, a imenovano je 7 /sedam/ javnih funkcionera,

Prema samoj vrsti i prirodi poslova te na osnovu analize Pravilnika o untrasnjoj organizaciji i

sistematizaciji kao i upitnika o Samoprocjent integriteta, utvrdena je i Riziko mapa izloZenih radnih
myjesta i to:

RIZIKO MAPA RADNIH MJESTA







“Napomena: navedena riziko mapa je samo inicijalna procjena radnih mjesta u odnosu na prirodu

posla i ovlaséenja. U kasnijoj fazi procjene u obrascu plana integriteta, moguée je da é¢e neka od njih
biti ocjenjena drugacije.

3.1.3 Utvrdivanje inicijalnih faktora rizika i riziko mape radnih mjesta, kao rezultata prethodne analize
normative, organizacije i kadrovske strukture, te sprovedenog upitnika i drugih neophodnih analiza o
radu i funkcionisanju institucije posluziée radnoj grupi kao putokaz za lakse utvrdivanje rizika i faktora
tih rizika (anomalija u radnim procesima posebno izloZenim riziku ili okolnosti koje mogu aktivirati
rizik) i predlaganje adekvatnih mjera za njihovo otklanjanje, koje ée se u trecoj zavrsnoj fazi unositi u
Jinalni Excel obrazac Plana initegriteta.

Mjerenje inteziteta rizika vrsiée se prema prikazanoj metodlogiji koja je ve¢ uneSena u Excel obrazac
Plana integriteta.

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem uticaja i vierovatnoce, upotrebom matrice rizika ,uticaj (1-10) x
vierovatnoéa(1-10)" koja je prikazana na slici ispod.

srednja

VJEROVATNOCA

e T T e e T e e T R e e T e T e e e e e e e e



Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika naruSavanja integriteta

@V Rizik visokog intenziteta — Korupcija je ve¢ prisutna u ovom procesu ili je vrlo vierovatno da ¢e se pojaviti
#S  Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije u ovom procesu je moguéa, ali se mjerama kontrole upravija
tim rizikom

#N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ée biti korupcije u ovom procesu, zhog postojeéih mjera
kontrole

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavijaju »najmanju vjerovatnoéu« pojave korupcije sa
»veoma malim« uticajem (rizik niskog intenziteta), ocjene od 15-49 predstavijaju »srednju vierovatnocéu« pojave
korupcije sa pumjerenim« uticajem (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaci »skoro izvjesnu«
pojavu korupcije sa »veoma velikim« uticajem (rizik visokog intenziteta).

Napredak stanja od prethodne provjere

<+ Bez promjena
T Povecan rizik
L Smanjen rizik

Datum provjere: 16.09.2022. godine

Provjeru izvrSio-la: Jelena Dukovié, menadzer intergriteta.

Radna grupa u zavr$noj fazi izrade Plana integriteta, pristupice u skladu sa uputstvom direkinom
unoSenju u Excel obrazac Pl prepoznatih radnih mjesta posebno izlozenih riziku, zatim odabranih rizika
koji se odnose na ta radna mjesta, te odgovarajuéih faktora rizika, postojeé¢ih mjera kontrole i kod onih
radnih mjesta gdje je procjenjeno da mjere kontrole nisu savladale tj. eliminisale rizik, pristupice se
unoSenju mjera za otklanjanje, preostalog rizika, a zatim i odgovornog lica i roka realizacije navedenih
mjera. Nakon kompletiranja Excel Obrasca, kako bismo sve faze izrade PI imali u elektronskom obliku,
odnosno jednom Word fajlu (dokumentacija za Plan integriteta), zbog lakseg pracenja dokumentacije,
Stampanja, zavodenja i arhiviranja dokumenata, Obrzac Pl iz Exela ¢éemo iskopirati u Word i time ovu
zavr$nu fazu pridruZiti ostalim fazama izrade PI, po hronoloskom redu.

*Napomena: Svaku promjenu u obrascu, najprije treba izvrSiti u Excelu, kao bi se svi podaci i izmjene
pohranjivali na jednom mjestu, a potom se vrsi kopiranje u Word, u kome je kasnije moguce sredivati
tabelu.
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