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1. RJESENJE O ODREPIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I
SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

Crna Gora

Vise drzavno Tuzilastvo Podgorica
Broj: Tu.br. 776/18

Podgorica, 20.jul 2018. godine

Na osnovu Clana 74 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ( ,Sl.list Crne Gore" br.
53/14), rukovoditeljka ViSeg drzavnog tuzilastva u Podgorici, donosi

RIESENJE
o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana inegriteta

1) Ljiljana Koraé, sa zavrSenim pravnim fakultetom,visokim obrazovanjem,
rasporedena na radno mjesto sekretarka u Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici,
odreduje se za lice odgovorno za izradu i sprovodenje plana inegriteta (menadzera
integriteta).

2) Menadzer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na:

-rukovodenje radnom grupom za izradu plana inegriteta;

-koordinaciju i ucescée u pripremi programa izrade plana integriteta;

-koordinaciju i u¢esée u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se
odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i
izradu plana integriteta;

-nadziranje sprovodenja mjera za poboljSanje integriteta;

-u saradnji sa svim organizacionim jedinicama sacinjavanje izvjestaja o
sprovodenju plana integriteta.

3) Prava i obaveze Ljiljane Koraé¢,menadzera integriteta iz tacke 1 dispozitiva
ovog rjesenja, pocinju tedi od 20.07.2018.godine
Obrazlozenje

Zakonom o sprecavanju korupcije (,,Sl.list Crne Gore" broj 53/14 ) uvedena
je obaveza donosenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima
za izradu i sprovodenje Plana integriteta. S tim u vezi , a shodno ¢lanu 74 stav 1



istog zakona propisano je da starjesina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti,
rieSenjem odreduje menadzera integriteta koji je odgovoran za izradu i
sprovodenje Plana integriteta.

Rjesenjem Tu.br. 776/18 od 20.07.2018. godine, kojim je formirana radna
grupa za izradu Plana integriteta, za predsjednicu ove radne grupe odredena je
Ljiljana Kora¢. Imenovana obavlja poslove sekretarke Viseg drzavnog tuzilastva u
Podgorici i raspolaze dovoljnim iskustvom u pogledu funkcionisanja Viseg drzavnog
tuzilastva u Podgorici.

Na osnovu izloZzenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moze se izjaviti zalba Komisiji za zalbe u
roku od 8 dana od dana prijema istog.

RUKOVODILTELJKA
Vesna Jovicevic
DOSTAVLIENO:
- Imenovanoj
- u dosije

- a/a



2. RJESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU
PLANA INTEGRITETA

Crna Gora

Vise drzavno tuzilastvo Podgorica
Broj: Tu br.776/18

Podgorica, 20.07.2018. godine

Na osnovu Clana 71 Zakona o sprjeCavanju korupcije (Sl.list Crne Gore" br.
53/14), rukovoditeljka ViSeg drzavnog tuzilastva u Podgorici, donosi

RIESENJE

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

1) Obrazuje se Radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta, u sljede¢em
sastavu:

1.Ljiljana Kora¢, sekretarka — predsjednica i menadzer integriteta,
2. Tanja Colan Dereti¢, drzavna tuziteljka —¢lan,

3. Stefan Cmiljani¢, samostalni referent audio video tehnicar - ¢lan,
4. Marija Rakocevi¢, referentkinja-zapisnicarka - ¢lan

Obrazlozenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade Plana integriteta, prikupi
i analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a
koja predstavlj osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene
sa potrebom donosenja plana integriteta i dostavi izraden prijedlog plana integriteta



rukovoditeljki ViSeg drzavnog tuzilastva u Podgorici na usvajanje, zaklju¢no sa
30.septembrom 2018.godine. godine.

Na osnovu izlozenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za
Zalbe u roku od 8 dana od dana prijema istog.

RUKOVODITELJKA
Vesna Jovicevic
DOSTAVLIENO:
- Imenovanim
- u dosije

- a/a



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

| ORGAN VLASTI:VISE DRZAVNO TUZILASTVO PODGORICA

ODGOVORNO LICE:Vesna Jovicéevi¢, rukovoditeljka ViSeg drzavnog tuZzilastva u
jorici
CLANOVI RADNE GRUPE: Ljiljana Koraé, Tanja Colan Dereti¢, Stefan Cmiljanié i

Marija Rakoc&evid

IDATUM DONOSENJA RJESENJA:20.07.2018q.

IDATUM POCETKA IZRADE:03.09.2018.d

I. FAZA

OSNIVANJA RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJA INFORMACIJA
DATUM : jul 2018.godine

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovoditeljka donosi odluku o imenovanju radne grupe (rukovoditeljka)

Najkasnije do: 20.jula 2018.godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i
priprema program izrade i sprovodenja plana integriteta (radna grupa)

Najkasnije do: polovine septembra 2018.godine
3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana integriteta (radna grupa i
rukovodilteljka)

Najkasnije do: kraj jula 2018. godine
II. FAZA

UTVRDIVANIE POSTOJECIH MIERA
DATUM : jul 2018. godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRBDIVANJE INCIJALNIH FAKORA RIZIKA




1. Intervjui sa zaposlenima
2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (radna grupa)
3. Ocjena izlozenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (radna grupa)

Najkasnije do: polovine septembra 2018. godine

ITI. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM: polovina septembra 2018.godine

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja intergiteta, ocjenom izlozenosti i
planom mjera za poboljSanje integriteta (rukovodilteljka)

2. Popunjavanje obrasca PI i priprema konacnog izvestaja (radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljSanja
(rukovoditeljka)

4. ZavrsSena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 30.septembra
2018.godine




4. METODOLOGIJA PROCIENE INTENZITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoce i posljedice, upotrebom matrice rizika
Lvierovatnoéa(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLIEDICA
umjerena

srednja visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

¢/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su veé prisutni u
ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da ce se pojaviti

»/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u
ovom procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

¢/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojeéih mjera kontrole



Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnoc¢u« pojave
korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih
oblika narusavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok
ocjene od 49-100 znaci »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narusavanja
integriteta sa »veoma velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere

€> Bezpromjena
1 Povecan rizik
J  Smanjen rizik

Datum provjere: septembar 2018. godine
Provjeru izvrSio-la: MenadZer integriteta Ljiljana Korac

*Legenda: **Legenda:
procjena nizak sredniji visok Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanjaod | promjena rizik rizik
prethodne
1-15 16-48 provjere © N J




5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

1. Rukovodenje i |Rukovoditeljka |Gubitak povjerenja

upravljanje Viseg drzavnog |gradana u rad
tuZilastva zaposlenih i
institucije;

Iskoriséavanje
javne funkcije ili

Eticki kodeks;
Obaveza
sastavljanja
izvjestaja;
Postojeci zakoni i
podzakonski akti,

REAGOVANIJE NA RIZIK

PredloZene mjere za
smanjenje/
otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Rok

Negativna ocjena
javnog mnjenja i
gubitak povjerenja
javnosti u rad
institucije;Prevelika
koncentracija

Redovno odrzavanje
sastanaka sa
drZzavnim tuZiocima i
sluZbenicima na
kojima bi se
definisala podjela
radnih zadataka sa
obavezom
informisanja
rukovoditeljke Viseg
drzavnog tuZilastva
o aktivnostima na
izvr$enju zadataka;

obrade podnesaka;
Nepostupanje po
procedurama;

sluZzbenog zadataka na jednoj
polozaja; osobi,
Donosenje Interna akta, Donosenje odluka
nezakonitih Zakoni i suprotno javhom
odluka, podzakonski akti, |interesu i pod
spoljnim uticajem.

Nepostojanje jasne |Zakoni, Neadekvatno
strategije podzakonski akti |kreiranje politike
upravljanja, i izvjestaji upravljanja,

relevantnih

domadih i

medunarodnih

subjekata
Predugo trajanje |Zakoni i Nestruc¢nost u

podzakonski akti,

Osigurati ucesce
svih relevantnih
subjekata prilikom
kreiranja politike
razvoja i upravljanja.

radu; Razli¢ita
primjena propisa
nza iste situacije;

Mogucénost
podnosenja prituzbi
na rad zaposlenih u
tuzilastvu

Rukovoditeljka

kontinuirano




Narusavanje
integriteta;
Narusavanje
principa
transparentnosti;

Interni akti;
Zakoni i
podzakonski akti;

Negativna ocjena
javnog mnjenja i
gubitak povjerenja
javnosti u rad zbog
nedovoljne
transparentnosti i
informisanja
javnosti o radu
tuzilastva.

Proaktivno
objavljivati
informacije iz ¢lana
12 Zakona o
slobodnom pristupu
informacijama i
druge informacije
od javnog interesa
uz odgovarajudi
nacin zastite li¢nih
podataka koji su od
znacaja za
privatnost, kao i
podataka koji su
oznaceni stepenom
tajnosti, u skladu sa
zakonom.
Omoguciti
dostupnost
relevantnih
dokumenata na
internet stranici
tuzilastva.

Transparentnost u
odlucivanju u
oblastima iz
nadleZnosti
sekretara.Adekvatno
popunjavanje radnih
mjesta.

Sekretarka Sukob interesa Zakoni i Nedovoljno jasna
podzakonski akti |podjelai
razgranicenja
sistema kontrole i
vrsenja ovlascenja
zbog vlike
koncentracije
zadataka na jednoj
osobi
2. Kadrovska Rukovoditeljka, |Gubitak povjerenja |Eticki kodeks; Nedostatak
politika, eticno i |drzavni tuZiocii |gradana urad Zakon o motivacije uslijed
profesinalno sekretarka zaposlenih i sprjeavanju loSeg materijalnog
ponasanje institucije ; korupcije; polozaja
zaposlenih IskoriS¢avanje zaposlenih;
javne funkcije ili Primanje poklona
sluzbenog suprono

polozaja; Primanje
nedozvoljenih

odredbama Zakona
o sprjecavanju

Sekretarka, u
saradnji sa
Upravom za
kadrove

Unaprjedenje
materijalnog
polozZaja ;

Odrediti lice koje je
zaduZeno za
evidenciju poklona
javnih funkcionera i
vrsiti redovnu
kontrolu evidencije

Rukovoditeljka

kontinuirano




poklonaili druge
nedozvoljene

korupcije;
Neevidentiranje

o primljenim
poklonima;
Dostaviti ASK izvode
iz evidencije
poklona na
propisanom
obrascu.

Redovno dostavljati
izvjestaje o imovini i
prihodima
funkcionera

Rukovoditeljka
i drzavni
tuZioci

Donijeti i objaviti
obavjestenje kojim
Ce se svi sluzbenici
upoznati sa
obavezom
prijavljivanja
poklona a
neposredni
rukovodilac
obavezati da aZzurno
vodi evienciju o
primljenim
poklonima.

Rukovoditeljka

koristi. primljenih poklona
i njihove
vrijednosti;
Nedostavljanje ASK
izvoda iz evidencije
poklona.
Rukovoditeljka i [Narusavanje Zakon o Neblagovremeno i
drzavni tuZioci |principa sprjecavanju nepotpuno
transparentnosti  |korupcije dostavljanje
izvjestaja o imovini
i prihodima
Svi zaposleni Primanje Zakoni i Nedovoljna
nedozvoljenih podzakonski akti |informisanost
poklona ili druge zaposlenih o
nedozvoljene obavezi
koristi prijavljivanja
poklona
Rukovoditeljka i [Nesavjestan i Interni akti, Odredeni broj
sekretarka nestruéan rad, Zakoni i sluzbenika nema
neblagovremeno i |podzakonski akti, |poloZen poseban
neazurno strucni ispit,
obavljanje
povjerenih
poslova.
Rukovoditeljka i |[Neefikasna Interni akti Nedovoljni
sekretarka kadrovska politika kadrovski
kapaciteti

NaloZiti
neposrednom
rukovodiocu da
obezbijedi
sprovodenje
programa obuke

Rukovoditeljka
i sekretarka

Izvrsiti procjenu
potrebnog kadra za
efikasno
sprovodenje poslova
iz nadleZnosti
tuzilastva;

Popuniti upraznjena

Rukovoditeljka
i sekretarka




radna mjesta u
skladu sa
Pravilnikom o
sistematizaciji
radnih mjesta

Povecanje
transparentnosti
prilikom ocjenjivanja
i nagradivanja
sluzbenika tako $to
e se rezultati
ocjenjivanja i spisak
nagradenih
sluzbenika javno
objavljivati na
oglasnoj tabli
tuzilastva.

Rukovoditeljka
i sekretarka

Pohadati obuke i
seminare na temu
planiranja budzeta;
redovno
sprovodenje
unutrasnjih
finansijskih kontrola;
Postupati po
preporukama iz
izvjestaja o izvrsenoj
reviziji;

Rukovoditeljka i [Narusavanje Eticki kodeks; Ne postoje jasni
sekretarka principa Mogucnost kriterijumi za
transparentnosti  |ulaganja Zalbe; |objektivnu ocjenu
Obuke i seminari |rada i nagradivanja
na temu sluzbenika
integriteta;
3. Planiranjei Rukovoditeljka [Neadekvatno Edukacija, Neadekvatno
upravljanje stratesko postojeci zakoni i |planiranje budzZeta,
finansijama planiranje i podzakonski akti |netransparentno
izvrSavanje Inspekcijska trosenje
budzZeta kontrola; budZetskih
sredstava
4. Cuvanjei Svi zaposleni Curenje Interni akti, Nedovoljna IT
bezbjednost informacija; Pojacan stru¢ni  |bezbijednost
podataka i UgroZavanje nadzor podataka kao i
dokumenata zastite podataka njihovo koris¢enje

za privatne svrhe;

Curenje
informacija;
Nesavjestan i
nestrucan rad;

Pojacan sluzbeni i
strucni nadzor;

Neadekvatno
postupanje sa
sluzbenom
dokumentacijom i

Rukovoditeljka

kontinuirano

Obezbijediti
kontinuirani strucni
nadzor nad
podacima

Obuciti zaposlene da
bezbjedno rukuju
podacima u
elektronskoj formi.

Obezbijediti uslove
za fizicko
obezbjedenje
imovine.

Rukovoditeljka

Kontinuirano




Ugrozavanje
zastite podataka

informacijama
zbog nedovoljnih
mjera fizicke
bezbijednosti i
tehnicke sigurnosti

Odavanje tajnih

Zakoni i

Nedovoljna zastita

podataka; podzakonski akti |povijerljivih

Zloupotreba podataka zbog

povijerljivih neadekvatnih

sluzbenih mjera

podataka i administrativne

informacija zastite tajnih

podataka.

Sekretarka Nesavjestan i Edukacija, interni |Neadekvatan i
Pisarnica nestrucan rad; akti, podzakonski |neefikasan sistem

akti

kontrole nad
prijemom i
razvrstavanjem
dokumentacije,

POSEBNE OBLASTI RIZIKA

Donijeti odluke
kojima ¢e se oznaditi
stepen tajnosti
podataka koji su u
posjedu tuZilastva

Vrsiti redovne
kontrole nad
prijemomi
razvrstavanjem
dokumentacije u
cilju sprecavanja
gubljenja, osteéenja
ili neevidentiranja
dokumentacije

PREGLED |
REGISTAR RIZIKA PROCIJENA | MJERENIJE RIZIKA REAGOVANIJE NA RIZIK 1ZVJESTAVANIE O
RIZICIMA
. . Kratak opis i
., R PredloZene mjere .
. . R Postojece Preostali rizici . s . . Odgovorna ocjena
Oblasti rizika | Radna mjesta | Osnovni rizici . . . Vjer.|Posljedice Procjene| za smanjenje / Rok St. ..
mjere kontrole | (rezidualni) s osoba realizacije
otklanjanje rizika .
mjere
5.Dostavljanje . Curenje Eticki kodeks; , Vodenje posebne Rukovoditeljka|kontinuirano
. Samostalni . " Moguénost . . .
podataka i . informacija; Interna akta . . interne evidencije o
R savjetnik Il — . - PR narusavanja L
pristup o KrSenje principa  |institucije; . ) zahtjevima za
. .. ovlascéen za . integriteta .
informacijama . transparentnosti  |Kompletna T . slobodan pristup
postupanje po . . " institucije usljed 4 7 28 . "
sahtievima za kod pripreme i dokumentacija; velikog broia 3albi informacijama;
) donosenja opstih  [Moguénost g broJ Uvodenje interne

slobodan pristup
informacijama.

akata;
Prekoracenje i

ulaganja zalbe,
Pojacan sluzbeni i

kod nadlezne
agencije;

elektronske baze
podataka;




zlupotreba
sluzbenih
nadleZnosti;

strucni nadzor;
Postojeci zakoni i
podzakonska
akta;

Princip Cetiri oka,
Verifikacija od
strane kolega;

6.0dbacivanje
krivi¢ne prijave iz
razloga
cjelishodnosti

Nosioci tuzilacke
funkcije

Donesenje
nezakonitih
odluka.;Korupcija;
Narusavanje
integriteta drzavnog
tuzilastva;
Nedozvoljen uticaj
kod donosenja opstih
i pojedinacnih
pravnih akata.

Godisnja kontrola;
Kompletna
dokumentacija;
Pojacan sluzbeni i
strucni nadzor;
Postojeci zakoni i
podzakonski akati;
Princip cetiri oka;
Verifikacija od
strane kolega

Naru$avanje
povjerenja u rad
drzavnih tuzilaca
usljed
netransparentnosti

7. Upravljanje
postupkom i
donosenje odluka
u okviru svoje
zakonske
nadleZnosti

Drzavni tuZioci

Donosenje
nezakonitih odluka;
Gubitak povjerenja
gradana u rad
zaposlenih i
institucije;
Iskori¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog
poloZaja

Eticki kodeks;
Interna akta
institucije;
Kompletna
dokumentacija;
Obuke i seminari na
temu integriteta;
Postojeci zakoni i
podzakonska akta

Gubitak povjerenja u
instituciju usljed
nedovoljno
transparentnog rada

24

Sastavljanje godisnje
informacije o krivicnim
prijavama koje su
odbacene iz razloga
cjelishodnosti sa
kratkim obrazlozenjem
u svakom predmetu

Rukovoditeljka

kontinuirano

Proaktivno objavljivati
informacije od znacaja
za rad institucije i in
formisanje javnosti.

Rukovoditeljka

Kontinuirano




Obrazlozenje

Polaze¢i od osnovnih zadataka ViSeg drzavnog tuzilaStva u Podgorici, odredenih
Zakonom o drzavnom tuzilastvu, Pravilnikom o unutraSnjem poslovanju Drzavnog tuzilastva,
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji ViSeg drzavnog tuzilaStva u Podgorici,
Etickim kodeksom, Zakonikom o krivitnom postupku, Krivicnim zakonikom Crne Gore, Zakonom
0 radu, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama, definisani su osnovni poslovni rizici unutar Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici,
pa je izraden detaljan Plan integriteta ViSeg drzavnog tuzilastva u Podgorici, koji sadrzi visoke
standarde integriteta koji su izrazeni kroz konkretne mjere za otklanjanje prepoznatih i mogucih
rizika koji se mogu pojaviti tokom sprovodenja redovnih aktivnosti ovog tuzilastva.

S tim u vezi, ViSe drzavno tuZilastvo u Podgorici sprovelo je neophodne aktivnosti u cilju
konkretne implementacije mjera sadrzanih u Planu integriteta.

Na osnovu izloZzenog i pojedinaéne procjene implementacije predloZzenih mjera za
smanjenje rizika, predlazem rukovoditeljki Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici da prihvati i
odobri navedeni izvjesta,.

Podgorica,
13.septembar 2018.godine

MenadZer integriteta RUKOVODITELIKA
Ljiliana Korac¢ Vesna Jovicevi¢



