CRNA GORA

VISE DRZAVNO TUZILASTVO
TUSPI. br. 17/24

Podgorica, 30. decembar 2024. godine
NB

Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici, na osnovu ¢lana 30 stav 11 5 1 ¢lana 29 stav 1
tatka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list CG” br.44/12 1 30/17),
rjeSavajuci po zahtjevu Institut alternativa od 18.12.2024.godine, donosi

RJESENJE

I Djelimi¢no se usvaja zahtjev slobodan pristup informacijama za slobodan pristup
informacijama podnijet od Institut alternativa od 18.12.2024.godine, kojim je trazeno
dostavljenje sledecih informacija:

- ,, Broj krivicnih prijava podnijetih ovom tuzilastvu protiv drzavnih inspektora, u
periodu od 1.1.2022.godine do 1.12.2024.godine (protiv inspektora inspekcija koje djeluju
u okviru ministarstava/uprava ili su djelovale u okviru Uprava za inspekcijske poslove) sa
informacijom protiv koga su podnijete prijave,

- broj formiranih predmeta u ovom tuzilastvu po prijavama drzavnih inspektora, u
periodu od 1.1.2022.godine do 1.12.2024.godine (protiv inspektora inspekcija koje djeluju
u okviru ministarstava/uprava ili su djelovale u okviru Uprave za inspkecijske poslove) i
informaciju o statusu tih predmeta. “

Il Zahtjev se usvaja u dijelu koji se odnosi na dostavljenje ,, broja krivicnih prijava
podnijetih ovom tuzilastvu protiv drzavnih inspektora, u periodu od 1.1.2022.godine do
1.12.2024.godine (protiv inspektora inspekcija koje djeluju u okviru ministarstava/uprava
ili su djelovale u okviru Uprava za inspekcijske poslove) i broja formiranih predmeta u
ovom tuzilastvu po prijavama drzavnih inspektora, u periodu od 1.1.2022.godine do
1.12.2024.godine (protiv inspektora inspekcija koje djeluju u okviru ministarstava/uprava
ili su djelovale u okviru Uprave za inspkecijske poslove) i informaciju o statusu tih
predmeta “.

I11 Zahtjev se odbija u dijelu koji se odnosi na dostavljanje informacije “protiv koga
su podnijete prijave .



IV Predmetno rjesenje ¢e se dostaviti na e-mail adresu podnosioca zahtjeva
spi@institut-alternativa.org .

V Zalba protiv ovog rjesenja ne odlaze njegovo izvrienje.

OblazloZenje

Dana 18. decembra 2024. godine, Institut Alternativa dostavila je zahtjev za
slobodan pristup informacijama, kojim zahtjevom su trazene informacije blize navedene u
izreci ovog rjesenja.

Clanom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama u kojem je propisano da je
organ vlasti duZzan da fizickom 1 pravnom licu koje trazi pristup informaciji omoguci
pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u slu¢ajevima predvidenim ovim
zakonom.

Clanom 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da o
zahtjevu za pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija, osim u slucaju iz ¢lana
22 ovog zakona, organ vlasti odlucuje rjeSenjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj
informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili zahtjev odbija.
Takode, stavom 5 istog ¢lana propisano je da rjeSenje kojim se odbija zahtjev za pristup
informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija sadrzi detaljno obrazloZenje razloga
zbog kojih se ne dozvoljava pristup traZzenoj informaciji, odnosno upotreba informacija.

Postupajuci po predmetnom zahtevu U stavu 2 dispozitiva ovog rjesenja, izvrSen je
uvid u kriviénu evidenciju ovog tuZzilastva te je utvrdeno da su kod ovog tuzilasStva
podnijete Cetiri prijave protiv cetiri lica (inspektora) u periodu od 1.1.2022-
1.12.2024.godine, a po kojim prijavama je formirano isto toliko predmeta. Od ukupnog
broja formiranih predmeta, prijave u odnosu na G.M. inspektora Uprave policije i A.C.
inspektora rada ustupljene su na nadleznost i postupanje Osnovnom drzavnom tuzilastvu u
Podgorici odnosno Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju, te u jednom predmetu
formiranom protiv lica R.D. komunalnog inspektora donijeto rjeSenje u odbacivaju
krivi¢ne prijave, dok se u jednom predmetu koji je izmedu ostalog formiran protiv R.D.
urbanisticko gradevinskog inspektora vodi istraga pred ovim tuZzilastvom.

Clanom 14 stav 1 tadka 1 propisano je da organ vlasti moZe ograniditi pristup
informaciji ili dijelu informacije ako je to u zastiti privatnosti od objelodanjivanja podataka
predvidenih zakonom kojim se ureduje zasStita podataka o li¢nosti, osim podataka koji se
odnose na: javne funkcionere u vezi sa vrSenjem javne funkcije, kao 1 prihode, imovinu 1
sukob interesa tih lica 1 njihovih srodnika koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje
sprjeCavanje sukoba interesa 1 sredsta dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna


mailto:spi@institut-alternativa.org

primanja, zdravstvenu zastitu i zaStitu od nezaposlenosti. Takode, istim ¢lanom stav 1 tacka
1 alineja 2,3,4 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da organ vlasti
moze ograni€iti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu prevencije
istrage 1 gonjenja izvrsilaca krivi¢nih djela, radi zastite od objelodanjivanja podataka koji
se odnose izmedu ostalog na prijavljivanje krivicnog djela i njegovog izvrSioca, sadrzinu
preduzetih radnji u pretkrivi¢nom 1 kriviénom postupku, dokaze prikupljene izvidajem 1
istragom 1 efikasnost vodenja postupka.

Clanom 15 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da
ograni¢enje pristupa informaciji radi prevencije istrage 1 gonjenja izvrSilaca krivi¢nih djela
moze trajati najduze do okoncanja postupka.

Clanom 17 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da
preovladujuci javni interes za objelodanjivanjem informacije ili njenog dijela postoji kada
trazena informacija sadrzi podatke koji osnovano ukazuju na: korupciju, nepostovanje
propisa, nezakonito koris¢enje javnih sredstava ili zloupotrebu ovlaséenja u vrSenju javne
funkcije; sumnju da je izvrSeno krivicno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske
odluke; nezakonito dobijanje ili troSenje sredstava iz javnih prihoda; ugrozavanje javne
bezbjednosti; ugrozavanje Zivota; ugroZavanje javnog zdravlja; ugrozavanje Zivotne
sredine. Stavom 2 istog ¢lana propisano da je organ vlasti duzan da omoguci pristup
informaciji ili dijelu informacije iz ¢lana 14 ovog zakona kada postoji preovladujuci javni
Interes za njeno objelodanjivanje.

Clanom 4 Zakona o zastiti liénih podataka  (“Sluzbeni list Crne Gore”,
br.79/08,70/09, 44/12, 22/17) propisano je da zaStita licnih podataka se obezbjeduje
svakom licu bez obzira na drzavljanstvo, prebivaliste, rasu, boju koze, pol, jezik, vjeru,
politicko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, obrazovanje,
drustveni polozaj ili drugo licno svojstvo. U smislu ¢lana 9 stav 1 citiranog zakona
propisano da su li¢ni podaci sve informacije koje se odnose na fizi¢ko lice ¢iji je indentitet
utvrden 1li se moZe utvrditi. Takode, clanom 14 istog zakona propisano je da obrada li¢nih
podataka koja se odnosi na krivicna djela, izreCene krivicne sankcije 1 prekrSajne kazne ili
mjere bezbjednosti moze se vrsiti samo od strane ili pod nadzorom nadleznog drzavnog
organa i ako su obezbijedene mjere zastite licnih podataka u skladu sa zakonom.

Nakon razmatranja podnijetog zahtjeva u dijelu opisanom u stavu 3 dispozitiva ovog
rjeSenja, ocijenjeno je da se podnijetom zahtjevu ne moze udovoljiti, te da isti treba odbiti
shodno ¢lanu 29 stav 1 tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Naime, prvostepeni organ ukazuje da imena lica protiv kojih su podnijeti podnijete
prijave smatraju se licnim podacima definisanim ¢lanom 9 stav 1 tacka 1 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti, te da se obrada li¢nih podataka odnosno njihova dostupnost moze vrsiti
samo po prethodno dobijenoj saglasnosti lica €iji se licni podaci obraduju, koja se moze
opozvati u svakom trenutku, shodno ¢lanom 10 stav 1 citiranog zakona, a da pri tom nije
ispunjen neki od uslova taksativno navedenih u stavu 2 istog ¢lana, kada se obrada licnih
podataka moze vrsiti bez saglasnosti lica ¢iji se podaci obraduju, zbog ¢ega prvostepeni
organ cijeni da bi da se davanjem takvih podataka ugrozila li¢na prava prijavljenih lica na
koja se odnosi predmetni zahtjev, a koja su zasti¢ena 1 Ustavom Crne Gore.



Pored navedenog, prvostepeni organ cijeni da bi dostavljanjem punog imena lica za
koja je ovo tuzilastvo ustupilo prijave na nadleznost i postupanje Osnovnom drzavnom
tuzilastvu u Podgorici 1 Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju moglo da izazove
Stetne posljedice po prevenciju postupka i gonjenje izvrsilaca krivi¢nih djela, a posebno iz
razloga $to ovo tuzilastvo nema podatke o epilogu postupaka koji se vode protiv tih lica, te
bi davanje bilo kakve informacije pa i samo ime izvrSilaca predmetnih kriviénih djela
moglo da ugrozi postupke koji se vodi pred tim tuzilastvima, shodno ¢lanu 14 stav 1 tacka
3 alineja 2,3,4 1 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Nadalje, davanjem iste informacije i u slucaju u kojem je donijeto rjeSenje
odbacivanju krivi¢ne prijave u odnosu na lice R.D., moglo bi da ugrozi postupak, iz razloga
Sto predmeti u kojima je donijeto rjesenje o odbacivanju krivi¢ne prijave ne zna¢e nuzno
okonc¢anje postupka, posebno ako se ima u vidu da bi usljed nekih novih dokaza i €injenica,
tuzilastvo moglo ponovo pokrenuti postupak i preduzeti krivicno gonjenje sve do
nastupanja rokova zastarjelosti propisanih ¢lanom 124 i 125 Krivicnog zakonika Crne
Gore. Isto tako, u predmetu u kojem se vodi istraga protiv lica R.D., davanjem punog imena
bi se mogao ugroziti postupak, prevashodno zato sto isti jo$ nije okoncan, te se jos uvijek
preduzimaju mjere 1 radnje potrebne za donoSenje odluke.

Prilikom donoSenja predmetne odluke, prvostepeni organ je posebno cijenio
postojanje preovladujuceg interesa, te nasao da traZzena informacija ne sadrzi nijedan od
podataka koji su taksativno navedeni ¢lanom 17 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, zbog ¢ega u odsustvu takvih podataka koji predstavljaju istovremeno i
uslov primjene ovog ¢lana, prvostepeni organ je nasao da u konkretnom slu¢aju ne postoji
preovladuju¢i interes, a narocCito kod €injenice, da bi objelodanjivanje takvih informacija
izazvalo vece posljedice za ucesnike postupka i sami postupak.

Na osnovu ¢lana 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, prvostepeni organ
je sproveo 1 test Stetnosti, te utvrdio da bi se objelodanjivanjem traZzene informacije
znaCajno ugrozio interes iz Clana 14 ovog zakona, odnosno objelodanjivanje traZene
informacije izazvalo bi Stetne posljedice kako po organ koji je preduzimao radnje na
osnovu kojih su prikupljeni dokazi u izvidaju i istrazi, tako i u odnosu na lica protiv kojih
su sprovedene date radnje.

Na osnovu izlozenog, odluceno je kao u dispozitivu rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba Agenciji za zastitu
podataka o licnosti i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od dana prijema
istog.

SAMOSTALNI SAVJETNIK 111
Nemanja Bulatovié¢
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INSTITU ALTERNATIVA
- ovlaséenom licu Jaéimovi¢ Dragani -

PODGORICA

U prilogu akta dostavljam rjeSenje ovog tuzilastva TUSPI. br. 17/24 od 30. decembra
2024. godine.
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