CRNA GORA
VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO
TUSPI br. 21/24

Podgorica, 23. 07. 2024. godine

Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore na osnovu Clana 30 stav | Zakona
o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore” br. 44/12130/17)
postupajuéi po zahtjevu Slavkovié¢ Martina od 21 .07.2024.godine. radi pristupa
informaciji. donosi

RJESENJE

I Dozvoljava se Slavkovi¢ Martinu pristup informaciji trazenoj zahtjevom
od 21.07.2024.godine, koja se odnosi na to da lj je Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu shodno zakljucku kolegijuma DRI dostavljen konaéni izvjestaj o
reviziji godisnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i lovitima Crne Gore za 2021. godinu i da li je nadlezno
tuzilaStvo postupalo po istom.

IT' Pristup traZenoj informaciji ostvarice se dostavljanjem informacije
clektronskim putem na e-mail: slavkovic.ba55@gmail.com.

1 Zalba protiv ovog rjeSenja ne odlaze njegovo 1zvrienje.

Obrazlozenje

Slavkovi¢ Martin obratio se ovom tuzilastvu zahtjevom za slobodan
pristup informacijama. kojim je zatrazeno dostavljanje informacije, a kako je to
navedeno u dispozitivu rjesenja.

U postupku po zahtjevu. Vrhovno drzavno tuzilaitvo Crne Gore utvrdilo
je da posjeduje trazenu informaciju, te da se u istoj ne nalaze podaci ¢ijim bi se
objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz ¢lana 14. Zakona o slobodnom
pristupu informacijama. pa nalazi da zahtjev treba usvojiti kao osnovan. u skladu
sa Clanom 13. Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Uvidom u sluzbenu
evidenciju utvrdeno je da je dana 20.02.2023.godine Drzavna revizorska
institucija Vrhovnom drzavnom tuZilastvu dostavila konaéni izvjestaj o reviziji
godisnjeg finansijskog izvjestajai i pravilnosti poslovanja Uprave za Sume za




2021. godinu . te da je postupajuci po istom Vrhovno drzavno tuzilaitvo aktom
Ktr. br. 27/23 od 22.02.2023. godine dostavilo konaéni izvjestaj na nadlezno
postupanje Specijalnom drzavnom tuZilastvu.

Informacija ce biti dostavljena elektronskim putem na e-mail podnosioca,
slavkovic.ba35@gmail.com.

Zalba na rieSsenje ne odlaze izvrsenje, shodno ¢lanu 36 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

Na osnovu izloZenog, odluéeno Je kao u dispozitivu rjesenja.

Pravna pouka: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti zalba Agenciji za
zadtitu podataka o li¢nosti i pristup informacijama u roku od 15 dana od dana
prijema rjeSenja.

\ SAVJETNIK
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CRNA GORA

VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO
Ktr.br.27/23

Podgorica, 22.02.2023.godine.

SPECIJALNO DRZAVNO TUZILASTVO

PODGORICA

Dostavljam na ocjenu i nadleZno postupanje konacni lzvjeStaj DrZavne
revizorske institucije broj 03-035/23-17/9 od 20.02.2023.godine, o reviziji godisnjeg
finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za gazdovanje Sumama i
lovistima (ranije Uprave za Sume Crne Gore) za 2021.godinu, koji nam je dostavljen
od strane DrZavne revizorske institucije, shodno Protokolu o saradnji Vrhovnog
drZavnog tuzilastva i Drzavne revizorske institucije od 05.12.2018.godine.
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VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO

PODGORICA

U skladu sa &lanom 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj institiciji (S1. list RCG broj
28/04...Sl. list Crne Gore broj 070/17) nadlezni Kolegijum za vrienje revizije Godidnjeg
finansijskog izvje$taja i pravilnosti poslovanja Uprave za gazdovanje $uma i lovistima Crne
Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu u sastavu Zoran Jeli¢, rukovodilac Kolegijuma i
Clan Senata DRI i dr Milan Dabovi¢, ¢lan Senata DRI i &lan Kolegijuma predmetne revizije
Vam dostavlja na upoznavanje Kona¢ni izvjestaj o reviziji Godidnjeg finansijskog izvjestaja i
pravilnosti poslovanja Uprave za Sume za 2021. godinu.

Institucija izvjeStava Vrhovno drzavno tuZila¥tvo shodno Protokolu o saradnji
Vrhovnog drZavnog tuZiladtva i Drzavne revizorske institucije od 05. decembra 2018. godine.

Subjekat revizije duZan je da podnese izvjedtaj o realizaciji preporuka iz izvje$taja o
reviziji, u roku koji odredi Institucija.

S podtovanjem,

Rukovodilac Kolegijuma

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIA Buleva Svetog Petra Cetinjskog broj 145, 81 000 Podgorica
Tel.: + 38220 407 407 Fax: +382 20 407 408
www. dri.co.me
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1ZVJESTAJ O REVIZIJI GODISNJEG FINANSIISKOG IZVJESTAJA I
PRAVILNOSTI POSLOVANJA UPRAVE ZA GAZDOVANJE SUMAMA I LOVISTIMA
RANIJE UPRAVE ZA SUME CRNE GORE ZA 2021. GODINU

-Konaéni izvjestaj-

Podgorica, februar 2023. godine
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Konaéni lzuduj 0 min'}j.Goi.iSnjcg finansijskog izvje$taja i pravilnosti poslovanjd
gazdovanje $umama i lovistima Cme Gore ranije Uprave za Sume za 2021. god

1 MISLJENJE I PREPORUKE

~

Dm.:vng revizorska institucija, na osnovu odluke broj: 03-035/22-1834/2 od 06. sepfrbbra 2
godine i Godisnjeg plana revizije DRI, izvrsila je reviziju Godisnjeg finansijskodl i¥vjest
v:lskladcnost poslovanja sa zakonima, propisima i drugim aktima, Uprave za gazdovaik Sum
i lovi§tima Crne Gore ranije Uprave za sume Crne Gore za 2021. godinu,
Nakon sprovedenih radnji drzavnih revizora i podnijetih zapisnika, Kolegijum, u s
Senata DRI i rukovodilac Kolegijuma Zoran Jeli¢ i &lan Senata DRI i ¢lan Kolegij
Dabovi¢, na sjednici odrzanoj 17, februara 2023. godine, usvojio je:

KONACNI I1ZVJESTAJ

o revizji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja
Uprave za Sume Crne Gore za 2021. godinu

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije za finansijske izvjestaje
Rukovodstvo subjekta revizije je odgovorno za pripremu i fer prezentovanje pofa

uskladenost poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost DrZavae revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi
da li su finansijski izvjeStaji Uprave za Sume za 2021. godinu u svim materijalnim agpektir
sastavljeni i prezentovani na fer i objektivan natin u skladu sa vaze¢im okvirom finags
izvjeStavanja,Pored odgovornosti za izraZavanje misljenja o finansijskim izvjegaji
odgovornost DRI je izraZavanje migljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta re
svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima Roli :
identifikovani kao kriterijjumi za predmetnu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslo

EUROSALI).

Revizijom pribavljeni revizorski dokaz su dovoljni i odgovarajuéi i da daju osnovu za i
revizorsko misljenje.

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Godisneg finansijskog izvjeStaja Uprave za Sume za
godinu utvrdeno je da su finansijski izvjedtaji pripremljeni u skladu sa propisanim ok§

revizije sa zakonskim i podzakonskim aktima i propisima navedenim u kriterijjuma za v

ove revizije, te u skladu sa tim, nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno miljenje sa skreta
paZnje cijenedi sljedece nalaze

e Nalaz

Ulaganja u popravku i odrzavanje sumskih saobraéajnica i objekata je takvo da je u 2021. gogligi

zahtijevano 10.000,00€, planirano 3.000,00€, a utro3enc 0,00€.
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Konatni izvjetaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izviedtaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i Jovistima Crne Gore ranije Uprave za $ume za 2021, godinu

Preporuka

F1 Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore treba da planirana i
zahtijevana sredstva za odrzavanje i adaptaciju Sumskih saobraéajnica i

Sumskih objekata-mostova koristi za namjenu za koju su planirana i
zatraZena.

e Nalaz

Drzavni revizori su utvrdili nelogi¢nosti tipa negativnog salda na kontima klase 1 i sl. U
postupku revizije je traZeno pojadnjenje od odgovornog lica i dobijen je odgovor da se najvedi
dio spornih salda odnosi na period kada je Uprava za 3ume funkcionisala kao zasebna potrodatka

~edinica i imala sopstveni Ziro ratun i raunovodstvenog nezatvaranja pojedinih konta u glavnoj
Knjizi.

. vidom u finansijske izvjestaje Uprave za Sume za 2021. godinu, kao i bazu Trezora je utvrdeno
2 su u finansijskim izvjeStajima svi primici i izdaci istinito i objektivno iskazani, to je u cilju
<~apriedenja finansijskih evidencija i izvje$tavanja potrebno da Uprava za gazdovanje Sumama i
«vi8uma izveSi usaglaSavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u svojim poslovnim
«7 i2ama na rafunima za iskazivanje imovine, obaveza i kapitala.

Preporuka:

F2 Uprava treba da izvrSi usaglaSavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanje u
glavnoj knjiz u cilju istinitog i objektivnog iskazivanja stanja na radunima
nefinansijske i finansijske imovine, obaveza, kapitala.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI je utvrdeno da Uprava za $ume Crne Gore nije za 2021.godinu
finansijske transakcije i poslovne aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladila sa:
Zakonom o Sumama (Sl. list Cme Gore® ,broj 74/10....; 108/20), Zakonom o koncesijama (S!
list Crne Gore* ,broj 08/09....; 73/19) Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,.S1. list Cme
Gore broj, 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21), Zakonom o Budzetu Crne
Gore za 2021 gedinu ( “SluZbeni list Cre Gore” br. 070/21) , Zakonom o porezu na dohodak
fizitkih lica (,,Sl. list Crme Gore“ broj 65/01...67/19), Zakonom o upravljanju i unutrainjim
konwrolama u javnom sektoru ( (“SL list Cre Gore”, br. 075/18), Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (“SI. list Crne Gore broj 02/18...08/21%), Zakonom o javnim
nabakama (,Sl. list Ce Gore broj 74/19*), Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno
csiguranje (“SL. list Crne Gore broj 013/17 ..., 145/21 *), Zakonom o obligacionim odnosima
iSl. list Cme Gore ,broj 47/08, 4/11 i 22/17), Zakonom o drZavnoj imovini (“SI. list Crne Gore”,
5r.021/09 i 040/11) i Uredbom o na&inu vodjenja evidencije pokretnih i nepokremih stvari i o
popisu stvari u drZavnoj svojini (“Sl. list Crne Gore”, br.13/10), Pravilnikom o jedinstvenoj
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Konaéni izvj%tgj 0 reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave
gazdovanje $umama i lovidtima Crne Gore ranije Uprave za Jume za 2021. godinu

klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budZeta opStina (,,SI. list CG*, br.072/16, 106
080/21, Pravilnikom o obliku, sadrZini, natinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrjs¢z
izvjetaja o obratunatom i plaéenom porezu na dohodak fizikih lica i doprinosima za obav¢ o
socijalno osiguranje, Pravilnikom o sadrZaju i natinu izrade programa i planova gazdo hja
Sumama i natinu obiljeZavanja granica u $umi ("Sluzbeni list Cme Gore", br. 057/16), Upus
o radu DrZavnog trezora (S. list Crne Gore ,broj 53/14...96/21) i drugim propisima koj
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Polaze¢i od konstatovanih propus

revizorskom izvjestaju, nadlezni Kolegijum izraZava negativno misljenje, polazeéi od sljededeg:

e Nalaz

Integralni umarski informacioni sistem Crne Gore jo¥ nije u potpunosti u funkeiji. Projekaf s
fazno implementira tokom nekoliko godina, zbog svoje kompleksnosti. Jedan od benefith
Sumarskog informacionog sistema Jje u uspostavljanju boljeg sistema kontrole koji trebajldp
obezbijedi pratenje drveta od Z%ilifta do pilane preko &ipovanja stabala, Implementiran
odredenih modula u Sumarski informacioni sistem znalajno bi se umanjili trodkovi radne sn§g
za doznaku (od 150.000 do 200.000€) kroz uvodenje Eipovanja, elektronskog premjera iffs
(Ceski model — vriena prezentacija u Upravi) i stvorio osnov za formiranje posebnog odsjeks
pracenje i kontrolu.

Preporuka

P1 Potrebno je da Uprava u saradnji sa nadleznim Ministarstvom pristupi izmje
poboljSanju i nadogradnji postoje¢eg informacionog sistema, shodno Zakon
Sumama, kroz razvijanje posebnih modula kako bi se obezbijedilo pradenj
kontrola kori3éenja, uzgoja i zaStite Suma,

e Nalaz

BudZet Uprave za Sume je u 2021.godini sadrZao jedan program sa tri potprograma, koji nemgu
odredene indikatore udinka ili uspje$nosti- indikatori udinka ili uspjeSnosti nijesu proc
potrodenosti sredstava za izvrenje programa. Programski budZet u pravom smislu treba da sad
indikatore udinka ili uspje3nosti, kojima moZe da se vidljivo prikaZe efikasnost i uginkovitdg
troSenja drzavnog novea tj. da se vide kvantifikovani postignuti efekti. Kod Uprave za Sume vili
se koliko je planirani i potrofeni budZet za aktivnosti, ali se ne vide jasno efekti ulagarge
sredstava za odredenu namjenu. Ovo predstavlja simulaciju programskog budzeta.

Preporuka

P2 Preporutuje se da Uprava za gazdovanje Sumama i lovidtima Crne Gore priliko .
planiranja budZeta postupa u skladu sa Odlukom Vlade o nainu pripremeji
sadrZaju programskog budZeta potro3atkih jedinica ("SluZbeni list Crne Gore", by.
075/17 od 09.11.2017, 117/20 od 07.12.2020) i instrukcijama Ministarstva finansij
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Konatni izvjetaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje umama i lovi§tima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021, godinu

tako 3to ¢ée prilikom planiranja budZeta za programe i potprograme Uprave
odredjivati i primjenjivati indikatore u¢inka ili uspje¥nosti.

¢ Nalaz

PoSumljavanje u 2021. godini ostvareno je dijelom Akcijom “21, Mart -svjetski dan fuma“
dijelom putem Javnih nabavki angaovanjem izvodata radova sa sadnim materijalom iz
rasadnika Uprave za Sume, kao i u sopstvenoj reZiji. U 2021. godini ukupno je zasadeno samo
146.005 komada sadnica.

Preporuka

P3  Uprava za gazdovanje ¥umama i lovi{tima Crne Gore treba da planira
podumljavanje znatno veéih povr§ina i znalajnija sredstva za pofumljavanje (za
proizvodnju sadnica, za radnu snagu za pripremu terena za sadenje, fuvanje |
obnavljanje zasada) i da odobrena sredstva upotrebljava namjenski i ekonomi&no.

¢ Nalaz

U 2021. godini u drZavnim Yumama bilo je 72 po%ara na povriini od 2.376,95 ha. U privamim

Sumama bilo je 81 poZar na povriini od 14.725,05 ha. Ukupno je u 2021.godini izgorelo
17.102,00 hektara Sumske povrsine,

Zadnjih 5 godina izgorelo je 47.541,00 ha $uma ili 475 km? povriine Crne Gore (13.812,00 km?)
ili 3,4% teritorije Crne Gore ili oko 7% teritorije pod Sumama. Ovo su pokazatelji ugrozenosti
prirode i Zivotne sredine Cme Gore od pozara koji su u najveéem broju sluéajeva posledica
nemara i nesavjesnog ponasanja ljudi.

Preporuka

P4 Uprava za gazdovanje Jumama i lovidtima Crne Gore treba da donese Pravilnik o
mjerama i aktivnostima za za¥titu Suma od poZara i organizuje sluzbu za zaStitu
Suma od poZara i da je adekvatno kadrovski popuni (vatrogasci | osmatra&i poZara)
i tehnitki opremi (cistijerne, traktori, buldoZeri, sjekadi i dr.).

¢ Nalaz
U skladu sa &lanom 9 Zakona o $umama naéin i metodologija vrienja nacionalne inventure $uma
utvrduju se propisom Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Konstatuje se da

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije donijelo propis o vrienju nacionalne
inventure Suma.
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Konacni izvjedta; o reviziji Godi¥njeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja_Uprave za
gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

e Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je Uprava satinjavala i podnosila IOPPD obrasce Upravi prihoda i
carina CG clektronski u skladu sa ¢lanom 47 tatka 2 Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica
(,S1. lit RCG™ br. 65/01...04/07 i ,SI. list CG™ br. 86/09, ..., 146/21), s tim $to iste nije
dostavljala u rokovima preciziranim tatkom 3, &lan 47 istog Zakona i &lanom 5 Pravilnika o
obliku, sadrZini, nadinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeltaja o
obratunatom i plaenom porezu na dohodak fizi&kih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje tj. do 15-0g u mjesecu za prethodni obrafunski period (mjesec).

Preporuka:

P9  Uprava treba da salinjava IOPPD obrasce u skladu sa &lanom 47 talka 3 Zakona o
porezu na dohodak fizi¥kih lica, | iste podnosi nadleznom poreskom organu do 15-
tog u mjesecu za prethodni obradunski period shodno &lanu 47 tatka 3 i &lanu 5
Pravilnika kako bi izbjegla pla¢anje nov&anih kazni, pravnog lica i odgovornog lica

u pravnom licu, predvidenih &lanom 53a, ta¥ka 1 i 2 Zakona o porezu na dohodak
fizi¢kih lica.

¢ Nalaz

Uvidom u pojedinadna rjeSenja i izdatke isplaene po ovom osnovu je utvrdeno da su
imenovanim licima mjese&no ispla¢ivane naknade u iznosu od 126,00€ do 190,00€. Revizijom je
utvrdeno da na isplaéene naknade nisu plaéene poreske obaveze saglasno &lanu 5a stav 2, tatka 4
Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01, ...,
004/07, "SluZbeni list Crne Gore", br. 086/09, ..., 146/21).

Preporuka

P10 Uprava treba da prilikom isplata trofkova odvojenog Zivota od porodice vrsi
obraZun, obustavu i uplatu poreza i prireza na iznose preko 100€ m jese&no saglasno
odredbama ¢lana 5a stav 2, tafka 4 Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica.

e Nalaz

Utvrdeno je da je subjekat revizije placao pojedine rafune sa neodgovarajuéih budZetskih
pozicija.

Preporuka
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Konatni izvjetaj o reviziji Godi¥njeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Uprpve
gazdovanje sumama i lovi$tima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godin

P11  Preporuduje se subjektu revizije da izdatke za sluZbena putovanjaj(@ne
naknade putnih trofkova, naknade troSkova za smjetaj i naknadg {tro
prevoza) obratunava i isplaéuje striktno u skladu sa Uredbom o naknafiitro
zaposlenih u javnom sektoru (shodno €lanu 5 i ¢lanu 7), a da iste evgienti
pripadajuéim kontima shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikacijigratu
budZet Crne Gore i budZete opstina,

e Nalaz

Pla¢anje raduna broj 16/2021 od 02. decembra 2021. godine, privrednom drustvu §N-T1
Pljevlja, u iznosu od 300,00€ za potrebe prevoza ¢lanova ko3arkaskog kluba FPliev:
zvani¢ne utakmice u organizaciji KSCG predstavlja nenamjensku potrodnju jeq idal
pripada subjektu revizije i isti nije u funkciji obavljanja djelatnosti potroSatkefjedin
osnovu toga nije mogao biti plaéen sa navedene pozicije 4145 — usluge prevoza. Nafefieni
je zaprimljen u 20:13 &asova 02. decembra 2021. godine, a zaveden je kod subjgida n
narednog dana 03. decembra 2021. godine pod brojem 05-430/21-4220/1, dok molbg broj:-
KK ,Pljevlja“ od 03. decembra 2021. godine, za placanje iznosa od 300,00€ za potgepe p
&lanova koSarkaskog kluba ,,Pljevlja* na zvaniéne utakmice u organizaciji KSCG, fj¢ za
od strane subjekta revizije ve¢ u gornjem lijevom uglu iste postoji prazan otisg |prij
Stambilja subjekta revizije.

Preporuka

P12 Preporuduje se subjektu revizije da izdatke koji su po svo tknn
predstavljaju pomoé isplaéuje sa pozicije 431 (Transferi igstituc
pojedincima, nevladinom i javnom sektoru), iskljuivo nakor§ {don
odgovarajuéeg upravnog akta starijeline organa.

e Nalaz

Zahtjevom za placanje broj 40213012, je plaéen nefiskalni ratun br. 18/2] advo J.
decembra 2021. Godine zaveden pod brojem 05-430/22-395/1 od 09. februara 2082 god
iznos od 1.210,00€.

Preporuka
P13 Subjekat revizije, kao samostalni organ uprave, duZan je da se pridgdgva v

normi iz oblasti poreske i budZetske administracije, $to znati da osno ba pl:
pruZenih usluga, radova ili isporutenih dobara, moZe biti iskljudivo fiskf@ni rad

e Nalaz
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Konaéni izvjedtaj o reviziji Godidnjeg finansiskog invjedtaja i pravilnosti poslovanja.Uprave za
gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

U prilogu Ugovora o konsultanskim uslugama nije dostavljen dokaz o radno — pravnom
statusu lica sa kojima su zakljugeni ugovori niti dokazi o referencama navedenih lica iz kojih
bi se moglo utvrditi da ista lica posjeduju ranija iskustva u pruZanju konsultanskih usluga.
Ugovori su zakljueni za poslove iz redovne aktivnosti subjekta revizije i za poslove za koje
vet postoje sistematizovana radna mjesta.

Preporuka

P14 Potrebno je da subjekt revizije prilikom obrafuna i isplate naknada za
konsultantske usluge pribavi dokaz o radno-pravnom statusu angaZovanog lica i da
u skladu sa Zakonom izvr3i obrafun, obustavu i uplatu poreza na dohodak fizi¢kih

lica i doprinosa za socijalno osguranje, kao i da iste iskaZe u IOPPD obrascu koji se
dostavlja Poreskoj upravi.

e Nalaz

U postupku revizije finansijske dokumentacije za izdatke za predmetnu poziciju konstatovana je
nenamjenska potro3nja za cjelokupni iznos (1.227,28€), prikazan na poziciji 4148 - izdaci za
usluge struénog usavriavanja.

Plaéanje hotelskih ratuna br. 200, 243, 289, 346, 352, 368 za period avgust-oktobar 2021. godine
dobavljatu PDS PREHRANA Hotel , Franca* u Pljevljima u zbirnom iznosu od 404,00€, za 6
no¢enja sa pansionskim doru¢kom za P. S. i 7 nocenja sa pansionskim dorutkom za B. J. ne
predstavlja troSak budZetske pozicije 4148 — rashod za usluge struénog usavriavanja.

Uplata hotelskih ratuna br. 21-308-000092, 099, 123, 150, 147, 180 za period april-avgust 2021.
dobavljatu PDS PREHRANA Hotel ,Franca“ u Pljevljima u zbirnom iznosu od 323,28€, za
usluge konzumiranja hrane i pi¢a, ne predstavlja trodak budZetske pozicije 4148 — rashod za
usluge struénog usavriavanja.

Fizitkom licu, D. M. je isplaéen iznos od 500€, za kako stoji u obraéanju imenovanog lica, u
aktu koji je zaveden pod brojem 05-430/21-4200/1 od 02. decembra 2021. godine, za: ,preuzetih
50 primjeraka knjige ,,Gorostasi crnogorskih $uma“. U prilogu dokumentacije, koja je revizorima
stavljena na uvid, ne postoji akt starjedine organa kojim se odobrava ovakvo plaéanje, kao ni
dokaz (potvrda, priznanica ili sl.) da je zaista navedeno lice predalo navedenu publikaciju
subjektu revizije. Nabavka publikacija kao 3to su knjige - ne predstavlja troSak budZetske
pozicije 4148 — rashodi za usluge struénog usavriavanja.

Preporuka

P15 Preporuduje se subjektu revizije da izdatke za sluZbena putovanja (dnevnice,
naknade putnih tro¥kova, naknade trofkova za smjeStaj i naknade troSkova
prevoza) obradunava i Isplad¢uje striktno u skladu sa Uredbom o naknadi
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Konalni izvjestaj o revizji Godisnjeg finansijskog izvje$taja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje $umama i lovistima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

trofkova zaposlenih u javnom sektoru (shodno &lanu 5 i ¢lanu 7), a da iste
evidentira na pripadaju¢a konta izdataka shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji ratuna za budZet Crne Gore i budZete op3tina.

e Nalaz

Isplata troSkova za odvojeni Zivot u iznosu od 252,00€ po rjeSenju br. 04-110/21-4480/1 od 20.
decembra 2021. godine za N.M. ~ rasporedenog na radno mjesto Sef PJ Mojkovac po&evsi od
05. novembra 2021. godine, kao i isplata trofkova za odvojeni Zivot u iznosu od 330,00€ po
rjeSenju br. 04-110/21-4501/1 od 20. decembra 2021. godine za Z.T. — rasporedenog na radno
mjesto — samostalni savjetnik Il — za uredivanje, uzgoj, zadtitu, korid¢enje i doznaku u PJ
Petnjica poCevsi od 01. oktobra 2021. godine, ne predstavlja trodak budZetske pozicije 4149 -
Ostale usluge.

Platanje hotelskih raluna br. 264, 236 i 244 iz mjeseca maja 2021. dobavljatu PDS
PREHRANA Hotel ,Franca“ u Pljevljima u zbirmom iznosu od 150,00€, za 5 nocenja sa
pansionskim doru¢kom za B.J. ne predstavlja trodak ove budZetske pozicije.

Preporuke

P16 Preporutuje se subjektu revizije da izdatke za sluzbena putovanja (dnevnice,
naknade putnih tro¥kova, naknade tro¥kova za smjeStaj i naknade tro¥kova
prevoza) obrafunava i isplaéuje striktno u skladu sa Uredbom o naknadi
tro¥kova zaposlenih u javnom sektoru (shodno &lanu 5 i &lanu 7), a da iste
evidentira na pripadajuéim kontima izdataka shodno Pravilniku o jedinstvenoj
Klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budZete op#tina.

P17 Subjektu revizije se preporutuje da izdatke vezane za radno-pravni status
zaposlenih, kao sto je naknada tro¥kova za odvojeni Zivot, plaéa i evidentira na
za to odgovarajucoj poziciji 4122 -Naknada za stanovanje i odvojen Zivot.

e Nalaz

Konstatuje se da su svi ugovori o djelu zakljuteni sa opisom poslova koji spadaju u osnovnu
djelatnost poslodavca, (dominantno na poslovima &uvara uma — lugar, mjese¢ni iznos naknade —
240€). Radi se o poslovima koji su sistematizovani u Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i
sistematizacijin radnih mjesta Uprave za 3ume. DrZavni revizori konstatuju da zakljucivanje
ugovora o djelu za vrienje poslova iz opisa sistematizovanih radnih mjesta nije u skladu sa
Zakonom o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima kojim je propisano da poslove kojima se
ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleZnost tog organa vrie drZavni
sluZbenici, tj. lica koja su zasnovala radni odnos u tom organu. Zakonom je dalje propisano da je
drzavni sluzbenik lice koje u dravnom organu vrsi informati¢ke, materijalno-finansijske,
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Lomacz: izvjedtaj o reviziji Godi¥njeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i lovidtima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

sSmevodstvene i druge poslove administrativne prirode, a da su namjedtenici lica koja su
sssxcwalz radni odnos u drzavnom organu radi vrdenja pomoénih i drugih poslova.

“igewer ¢ djelu, kao oblik rada van radnog odnosa, regulisan je Zakonom o obligacionim
aooszna, u skladu sa kojim poslodavac moZe sa odredenim licem zakljuditi ugovor o djelu, a
&g = predmet imaju samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, samostalno izvr§enje
admdeoog fizitkog ili intelektualnog posla.

Clerwoem da se ugovorom o djelu, ne moZe zasnovati radni odnos, isti se zakljuuju radi
stavZar:a poslova koji su van djelatnosti poslodavea, tj. ne mogu se zakljutivati za radna mjesta
ssemenizovana Pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta. Nadin zasnivanja
adreg odnosa u organima drZavne uprave regulisan je Zakonom o drZavnim sluZbenicima i
e efenicima,

L dokumentaciji koja je dostavljena drZavnim revizorima nije bilo izvje$taja o radu ni u jednom
o kaotrolisanih ugovora, $to nije u skladu sa citiranim &l. 669 Zakona o obligacionim odnosima.

{n2kvo ¢injenidno stanje ima kao posledicu izralavanje rezerve da je obezbijedena
«oewrolanadzor nad izvrdenjem poslova; nije obezbijedeno izvjedtavanje o obavljenom poslu, a
s xdno tome ni moguénost utvrdivanja da li su obavljeni poslovi za koje je zaklju¢en ugovor.

. postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije angazuje veéi broj izvrdilaca po ugovorima o
@xu puno radno vrijeme i duZi vremenski period, &ak i po nekoliko godina, pa se moze
zaxijuéiti da subjekt revizije ne pravi razliku izmedu zapofljavanja i angaZovanja lica po
sgovoru o djelu. Na osnvu naprijed navedenog se konstatuje da ovakav nadin angaZovanja lica
Sovodi do negativnih posledica koje se ogledaju u pravnoj i socijalnoj nesigurnosti, 5to u
svonainom mozZe da dovede do sudskog epiloga.

#ev.zijom je utvrdeno da u kod subjekta revizije, nije uspostavljen adekvatan nadzor i kontrola
sprovodenja zakljuCenih ugovora. Nijesu definisana jedinstvena pravila i procedure u pogledu
angaZovanja (izbora) lica putem ugovora, visine naknade, trajanja ugovora, izvjedtavanja o
2bavljenom poslu, potrebnih struénih kvalifikacija i sl. tako da nije obezbijedeno da ée se
tgovoreni poslovi obaviti na najbolji nain i po najboljoj cijeni.

Preporuke

P18 Potrebno je da Uprava, u skladu sa definisanim potrebama, donose Plan
angaZovanja lica po ugovorima o djelu, kojim bi se definisale aktivnosti, poslovi,
broj izvriilaca i ofekivani efekti predmetnih ugovora kao i da se istim obezbijedi
izvjeStavanje o sprovedenim aktivnostima po zakljufenim ugovorima kao i nadzor i
kontrola. Takode, potrebno je da Uprava za $ume, posebno iz razloga $to vrii
poslove samostalnog drZzavnog organa, razmotri moguénost da u komunikaciji sa
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Konatni izvjedtaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvje3taja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i lovi§tima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021, godinu

Ministarstvom finansija reguliSe radni status odredenog broja lica, pogotovo oni
koji su duZi vremenski period angaZovani po ugovorima o djelu, kako bi
konatnom postupala u skladu sa Zakonom o drZavnim sluZbenicima
namje$tenicima.

P19  Prilikom zakljudivanja ugovora o djelu subjekat revizije bi trebao da pribavi do
0 radno — pravmom statusu angaZovanih lica i da shodno vaZefoj zakonsko
regulativi vrii obrafun, obustavu i plaanje poreza na dohodak fizitkih lica
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje. Obrafunate i plaéene poreske obav
potrebno je iskazati u IOPPD obrascima pod posebnim Siframa (47, 48 i 79).

P20 Prilikom planiranja budZeta kako Uprave za Sume, tako i ostalih driavnih organa
crgana driavoe uprave potrebno je da Ministarstvo finansija analizira moguéno
da smanji planirana sredstava na poziciji 4191, a poveéa planirana sredstva
poziciji 411 - bruto zarada, ¢ime bi se stvorio osnov za rjeSavanje pravnog statu
ovih lica.

s Nalar

P2 omovu Ugovora o pruZanju projektnih usluga na unapredenju IT programa broj 01-430/2
o621 od 17. februara 2021. godine, Uprava za Sume je angazovala M.C. iz Pljevalja (J
(80997290010), da za potrebe Sluzbe za finansije i Sluzbe za koridéenje $uma — Progr
evidencije i pracenja realizacije i naplate sredstava po osnovu ogrijeva, maloprodaje i privat
Suma, obavi projektnu uslugu unapedenja informacionog programa. Ugovor je zaklju¢en
period od 17. februara 2021. godine do 05. marta 2021. godine. Ugovorena naknada projekt
iznosi 250,00€. Subjekat revizije je na istu obradunao i platio 16,81€ porez na dohodak fizi¢
lica i 2,19€ prirez porezu.

U dokumentaciji prezentovanoj revizoru na uvid, ne postoji izvjestaj ili drugi dokaz da
projektni zadatak izvrien.

Preporuka

P21 Preporuluje se subjektu revizije da izdatke po osnovu ugovora o pruZarfy
projektnih usluga, evidentira na odgovarajuéi konto (poziciju 4147) sho
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji rafuna za budZet Crne Gore i bud
opdtina,

e Nalaz
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Konatni izvjedtaj o reviziji Godinjeg finansijskog izviedtaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i lovi§tima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

Subjekt {cvizije je nabavku opreme u iznosu od 10.322,30€ platio sa pozicije izrada i
odrZavanju softvera. Pla¢eni iznos od 10.322,30€ nije pravilno evidentiran, tj. nije evidentiran na
za to odgovarajucoj poziciji.

Preporuka

P22  Preporuluje se subjektu revizije da izdatke za nabavku kompjuterske opreme,
evidentira na odgovarajuéi konto (poziciju 4415) shodno Pravilniku o jedinstvenoj
Klasifikaciji rafuna za budZet Crne Gore i budZete opStina.

* Nalaz

U postupku revizije je utvrdeno da su sa pozicije kapitalnih izdataka plaéeni izdaci u iznosu od
159.469,83€ na ime angaZovanja radne snage za doznaku stabala, gadenje (osmatranje) poZara,
rad u rasadniku tj. uzgoju, uklanjanju teto&ina i sl.

Po ovom osnovu su ispla¢ene naknade licima u neto iznosu od 149.009,99€, obradunat i plaéen
porez na dohodak fizi¢kih lica u iznosu od 9.139,57€ i prirez porezu 1.320,27€.

Izdaci iskazani u iznosu od 159.469,83€ na ime angaZovanja lica shodno Pravilniku o
jedinstvenoj Kklasifikaciji ratuna za budZet Crne Gore i budZete opstina ("Sluzbeni list Cmne
Gore", br. 072/16, ..., 080/21 od 23.07.2021) nijesu trebali biti plaéeni sa pozicije 4414, obzirom
da se na istoj evidentiraju izdaci za uredenje zemljista koji se odnose na povecanje upotrebne
vrijednosti zemljidta, izgradnju prilaznih puteva, podumljavanje i sl. Navedene isplate je trebalo
vrsiti sa pozicije 4191 - izdaci po osnovu isplata ugovora o djelu.

Preporuka

P23 Uprava treba da isplacuje naknade po osnovu ugovora o djelu koji treba da budu
zakljuteni u skladu sa vaZetom zakonskom regulativom iskljufivo sa pozicija
predvidenih Pravilnikom za tu namjenu.

e Nalaz

Polaze¢i od nadleZznosti definisanih &lanom 34 Uredba o organizaciji i nalinu rada drzavne
uprave ("Sluzbeni list Cme Gore", br. 118/20, ..., 085/21) navedeni poslovi spadaju u osnovnu
nadleZznost Uprave, dakle o poslovima koji su morali biti sistematizovani u opisima poslova
radnih mjesta iz Pravilnika o unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave. Zakonom o
drzavnim sluZbenicima i namje3tenicima je propisano da poslove kojima se ostvaruje Ustavom,
zakonom i drugim propisima utvrdena nadleZznost tog organa vrie drZavni sluzbenici, tj. lica koja
su zasnovala radni odnos u tom organu. Zakonom je dalje propisano da je drzavni sluzbenik lice
koje u drzavnom organu vrdi informati¢ke, materijalno-finansijske, ratunovodstvene i druge
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Konatni izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
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poslove administrativne prirode, a da su namjestenici lica koja su zasnovala radni odnos
drzavnom organu radi vrienja pomoénih i drugih poslova.

Preporuka

P24 Poslove iz svoje nadleznosti Uprava treba da vrsi angaZovanjem drZavnih sluZbenika
i namjeStenika a izuzetno angaZovanjem lica zakljudivanjem ugovora o djelu shodno
potrebama Obaveza izvrSilaca je da dostave izvjeStaje o sprovedenim aktivnostima
po zaklju¢enim ugovorima, i obezbjedenje nadzora i kontrole. Posebno treba voditi
rafuna da se ugovorima o djelu mogu angaZovati lica za obavljanje poslova koji
nisu iz opisa poslova drzavnih sluzbenika i namjestenika tj. same Uprave.

e Nalaz

Uvidom u evidenciju Glavne knjige Trezora utvrdeno je da su sa pozicije 4191 — izdaci po
osnovu isplata ugovora o djelu isplaéeni izdaci u iznosu od 225.145,72€. Takode, revizijom je
utvrdeno da su sa pozicije kapitalnih izdataka isplaceni izdaci u iznosu od 159.469,83€ na ime
angazovanja radne snage za doznaku stabala, gasenje (osmatranje) poZara, rad u rasadniku tj.
uzgoju, uklanjanju steto¢ina, koji su shodno Pravilniku trebali biti isplaceni sa pozicije 4191, §to
ukupno predstavlja izdatak u iznosu od 384.615,55€.

Preporuka

P25 Shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budZzet Crne Gore i budZete
opitina izdaci u iznosu od 159.469,83€ na ime angaZovanja radne snage za doznaku
stabala, gaSenje (osmatranje) poZara, rad u rasadniku tj. uzgoju, uklanjanju
StetoCina trebali su biti plaéeni sa pozicije 4191.

 Nalaz

Drzavni revizori nijesu dobili na uvid zahtjeve za platanje sa prateéom dokumentacijom od
subjekta revizije sa obrazloZenjem da se ista nalazi kod Ministarstva finansija i da se u Upravi za
gazdovanje 3umama i loviStima nalazi samo izvod placanja iz DrZavnog trezora. U izvodu
plaéanja se za svaku transakciju navode brojevi rjeSenjd o izvrienju koja su donijeli javni
izvrsitelji.
U Glavnoj knjizi Uprave za $ume su knjiZena zaduZenja u ukupnom iznosu 221.908,88€ sa
opisom “sudska rjeSenja” za svaku transakeiju.

Clanom 7 Zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu (“Sl. list CG” br. 70/21) propisano je da
se sredstva namjenjena isplati prinudnih sudskih rjeSenja planiraju u budZetu Ministarstw./a
finansija na poziciji 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, a da ¢e se tokom godine vrsiti
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preusmjeravanje na istu poziciju budzetskog korisnika kod koga je nastao navedeni trofak.
Medutim, iako je u bazi Drzavnog trezora “ZGIGA - Rashodi” i INT III obrascu Uprave za
Sume evidentirano izvrienje na poziciji 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu
221.908,88€, nije vrieno preusmjeravanje sredstava na istu poziciju Uprave za Sume,

Preporuke

P26 Shodno €lanu 7 Zakona o budZetu Crne Gore za 2021, godinu (“Sl. list CG” br.
70/21) Vlada CG je trebala da u toku godine izvrii preusmjeravanje sa pozicije 463
— Otplata obaveza iz prethodnog perioda v okviru budZeta Ministarstva finansija na
istu poziciju v okviru budZeta Uprave za Sume.

P27  Preporutuje se subjektu revizije da blagovremeno vrii pla¢anja po osnovu izvrinih
isprava (izvrina sudska presuda, poravnanje i sL) kako bi se izbjegli troSkovi i
naknade izvrienja.

P28  Shodno ¢lanu 15 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javeom sektorua
(“SL list CG” br. 75/18) Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crue Gore je
duZna da uspostavi dokumentovanje svih transakeija i poslova vezanih za akrivasost
subjekta.

o Nalaz

Revizijom je utvrdeno da veéina internih akata Uprave nije upodobljena sa zakonskim propisima
koji su na snazi.

Preporuka

P29 Neophodno je upodobiti postojeéa akta sa novim zakonskim propish?\a, s.tnviti van
snage akta koja su prestala da vaZe shodno novim propisima i koristiti naziv Uprave
shodno Uredbi o organizaciji i nadinu rada drZavne uprave.

e Nalaz

Na osnovu Strate$kog plana Odjeljenja za unutradnju reviziju donosi se Godisnji plan Odjeljenja
za unutradnju reviziju a na osnovu Godi$njeg plana Odjeljenja za unutradnju reviziju donosc se
pojedinaéni planovi. Drzavnim revizorima nije stavljen na uvid Godisnji plan Odjeljenja za
unutranju reviziju za 2021. godinu ve¢ za 2022. godinu.

U 2021. godini jedinica za unutradnju reviziju Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede nije izvrila ni jednu unutradnju reviziju Uprave za Sume.

Obzirom da Uprava za $ume ima sistematizovana radna mjesta za 440 izvrSilaca, popupjeno sa
364 izvrdioca na neodredeno vrijeme i jednog sluZbenika u svojstvu vriioca duznosti direktora,
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17 Podruénih jedinica i vozni park od 67 sluzbenih vozila, potrebno je da Uprava za $ume
formira svoju jedinicu za unutra$nju reviziju.

Preporuka

P30 Preporutuje se da Uprava za Sume, shodno &lanu 49 stav 1 ta¢ka 1 Zakona o
upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru (,,SI. list Crne Gore*,
br.075/18), unutradnju reviziju u Upravi uspostavi organizovanjem organizacione
jedinice za unutradnju reviziju u okviru Uprave koja je neposredno odgovorna
rukovodiocu subjekta. .

e Nalaz

Uvidom u Knjigu internih procedura Uprave za Sume utvrdeno je da Uprava za Sume nije
donijela Internu procedure o naginu vodenja evidencije pokretne i nepokretne imovine.

Preporuka

P31 Shodno Zakonu o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (“SL
list CG”, br. 075/18) i ¢lanom 6 stav 1 alineja 2 Pravilnika o nadinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrole (“Sllist CG”,
br.37/10) treba donijeti Internu Proceduru o nadinu vodenja evidencije pokretne i
nepokretne imovine,

e Nalaz

Direktor Uprave za Sume donio je Odluku o obrazovanju Komisije za popis stvari u drZavnoj
imovini sa stanjem na dan 31. decembar 2021. godine broj 05-430/22-133/1 dana 21. januara
2022. godine. U Odluci je navedeno da komisije po Podruénim jedinicama izvrSe popis stvari u
drzavnoj svojini na dan 31. decembar 2021. godine.

Preporuke

P32 Odluku o obrazovanju Komisije za popis stvari u drZavnoj imovini sa stanjem na
dan 31. decembar 2021. Godine mora biti doneSena prije otpolinjanja popisa
imovine i obaveza i to najkasnije do 31. decembra za godinu za koju se vrSi popis.

P33 Na osnovu &lana 18 stav 1 Zakona o upravnom postupku (“SL list CG”, broj 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17) potrebno je donijeti pojedinatna rjeSenja za sve &lanove
Centralne popisne komisije i élanove komisija po Podruénim jedinicama.

e Nalaz
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Samostalni savjetnik I u SluZzbi za rafunovodstvo i javne nabavke i Samostalni referent u Sluzbi
za raCunovodstvo i javne nabavke nijesu mogle biti &lanovi Centralne popisne komisije shodno
¢lanu 5 Pravilnika o natinu i rokovima za vrienje popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem (,,SI. list CG*, br. 34/09).

Preporuka

P34 Shodno €lanu 5 Pravilnika o nadinu i rokovima za vr¥enje popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (,,SI list CG¥, broj 34/09) Komisiju
za popis &ine lica koja ne rukuju imovitom, odnosno koja nijesu zaduZena za
imovinu koja se popisuje kao i lica koja ne vode evidenciju imovine.

e Nalaz

Uprava za $ume je dostavila propisane obrasce za popis pokretnih i nepokretnih stvari Upravi za
katastar i drzavnu imovinu dana 18. marta 2022, godine, dopis broj:05-430/22-771/2.

Preporuka

P35 Preporutuje se Upravi za Sume da Upravi za katastar i drZavno imovino
blagovremeno tj. do kraja februara tekuée godine za prethodnu godimn
dostavi podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima Upravi za katastar i
drZavnu imovinu shodno €lanu 50 stav 2 Zakona o drZavnoj imovini (..SLIist
CG*, br.21/09 i 40/11).

e Nalaz

Tokom terenskog rada utvrdeno je da nije vren obralun amortizacije materijaine i
nematerijalne imovine na obrascu OA u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i
nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budZetskih i
vanbudZetskih korisnika (,,S1.list CG*, br.32/03).

Preporuka
P36 Preporuéuje se Upravi za Sume da obraun amortizacije materijalne i nematerijalne
imovine vrii na obrascu OA u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i

nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije
budZetskih i vanbudZetskih korisnika (,,SLlist CG*, br.32/03).

e Nalaz

Interno pravilo o koli¢ini goriva za korid¢enje sluzbenih vozila Uprave za Sume broj:374/2
doneseno je 19. januara 2018. godine.
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nadinu kori$éenja prevoznih sredstava u svojini Cme Gore, nije popunjavao (Obrazac PN)-§
nalog za sluzbeno vozilo kao i (Obrazac OK) -Nalog za kontrolu upotrebe sluzbenih i
vozila i potrosnje goriva.

Drzavnim revizorima tokom terenskog rada nije dostavljeno posebno ovlaséenje sa podac
vozilu i ko isto zaduZuje.

Preporuke

P37 Preporutuje se da odgovorno lice Uprave za $ume upodobi Interno pravija
koli¢ini goriva za kori¥éenje sluzbenih vozila Uprave za Sume 374/7-2 od 19. janja
2018. godine sa novim zakonskim propisima.

P38 Shodno &lanu 6 Uredbe o uslovima i nadinu kori¥éenja prevoznih sredstava u sv{ji
Crne Gore, starjefina organa duZan je da odredi lice koje je odgovorng
kori¢enje sluZbenog vozila i izda ovla§éenje za kori§éenje sa podacima o vozilu
zaduZuje vozilo.

P39  Prilikom KkoriS¢enja sluZbenog vozila potrebno je da se izdaju putni nalozi za va
(Obrazac PN) i nalozi za kontrolu (Obrazac OK) u skladu sa ¢lanom 17 Ured!
uslovima i nadinu kori§¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

e Nalaz

Interno pravilo za kori¢enje mobilnih telefona na teret Uprave za $ume broj:374/7-0 od
Januara 2018. godine nije usaglaSeno sa vaZeéim zakonskim propisima.
Drzavnim revizorima nije stavljena na uvid Odluka o limitu u potrosnji telefonskih impulsa i
ni spisak zaposlenih koji imaju pravo na plaéeni imit u potrosnji telefonskih impulsa potpisan
strane direktora Uprave za Sume, koji bi trebao da bude dio Odluke.
Ugovor sa operaterom o pruZanju usiuga mobilne telefonije za potrebe Uprave za $ume
stavljen na uvid.Na osnovu ¢lana 74 stav 3 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*,
74/19), Vlada Crne Gore je, na sjednici od 25. juna 2020. godine, donijela Uredbu o nagi _
planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki (,,S1. list Crne Gore*, br. 069/20).Nakfa}
sprovodenja postupka centralizovane javne nabavke Uprava za imovinu zakljuéuje ugovorfpl
centralizovanoj javnoj nabavci. Uprava za imovinu je duZna da Upravi za Sume dostalhf
primjerak potpisanog ugovora o centralizovanoj javnoj nabavci sa mobilnim operaterom ¥
navedena uprava nije uéinila.
Preporuke

P40  Interno pravilo za KoriSé¢enje mobilnih telefona na teret Uprave za Sume broj:374
0 od 19. januara 2018. godine, koji je dio Knjige internih procedura, potrebno
inovirati shodno novim zakonskim propisima.
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P41 Direktor Uprave za Sume je duZan da donese Odluku o utvrdivanju limita u
potro3nji telefonskih impulsa.

P42 Preporuuje se da odgovorno lice sadini spisak zaposlenih Uprave korisnika
sluZzbenih mobilnih telefona i spisak ostalih zaposlenih korisnika pla¢anog limita od
strane Uprave za Sume, koji je potpisan od strane direktora Uprave za Sume.

P43  Shodno Uredbu o naéinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki
(»SL list Crne Gore“, br. 069/20), nakon sprovodenja postupka centralizovane javne
nabavke Uprava za imovinu treba da zaklju&i ugovor o centralizovanoj javnoj
nabavei i da Upravi za Sume dostavi primjerak potpisanog ugovora o
centralizovanoj javnoj nabavci sa mobilnim operaterom.

P44 Preporuluje se Upravi 2za Sume da Upravi za Katastar i drZavnu imovinu
blagovremeno tj. do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu dostavi
podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima shodno ¢lanu 50 stav 2 Zakona o
dravnoj imovini (,,SLlist CG¥, br.21/09 i 40/11).

* Nalaz

Uprava za gazdovanje $umama i lovistima Crne Gore je imenovala sluZbenicu za javne nabavke
— samostalnu savjetnicu I koja nema poloZen struéni ispit za rad na poslovima javnih nabavki.

Preporuka

P45 Shodno &lanu 47 Zakona o javnim nabavkama, sluZbenik za javne nabavke mora
imati sertifikat o poloZenom stru¢nom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki
("SI list CG", br. 74/2019). Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore je
duzna da imenuje sluZbenika za javne nabavke koji ima sertifikat o poloZenom
strunom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki.

e Nalaz

U tenderskoj dokumentaciji je odredena struno tehnitka sposobnost u kojoj se izmedu ostalog
traZi da ponudat za servis u Pljevljima mora imati minimum kadrovskih kapaciteta i to: tri auto
mehanilara ili madinska tehniara, jedan autoelektritar ili elektro tehnitar, jedan auto limar ili
metalo strugar, jedan majstor vulkanizer.

Minimalni kriterijumi tehnitke opremljenosti servisa u gore navedenim centrima su: 1. minimum
1/jedna linija za reglazu vozila 2. minimum 3/tri dizalice-boksa/kanala za rad na vozilima
Ponudagi su duZni dostaviti pismenu izjavu da imaju svoju ili organizovanu mreZu auto servisa
sa kojim imaju ugovor o poslovno tehnitkoj saradnji, u slede¢im op3tinama u kojima Uprava za
fume ima svoje Podru¢ne jedinice: 1. Pljevlja 2. RoZaje 3. Berane 4. Niki¢ 5. Bijelo Polje 6.
Mojkovac ili Kola3in 7. Podgorica 8. Zabljak.

Navedeni uslovi su vaZili za sve partije.
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U opisu partija narutilac nije naveo da su za Partiju 3 potrebne usluge auto limara i uslug
reglaZe vozila. Za Partiju 1 nije navedeno da su potrebne usluge reglaZe vozila. Stoga uslov
ponuda¢ mora imati zaposlenog minimum jednog auto limara i minimum jednu liniju za reglaz
vozila nije logi¢ki povezan sa opisom Partije 3 niti se uslov minimum jedna linija za reglaz
vozila moZe smatrati opravdanom za Partiju 1. Time je onemoguéeno potencijalno ucedce
drugih ponudaca za partije 1 i 3 koji bi mogli svojim kapacitetima omoguciti realizaciju potrebn:
nabavke.

Preporuka

P46  Subjekat revizije je u obavezi da tendersku dokumentaciju sadini poStujuéi naZel
obezbjedivanja konkurencije i da se kao Kkriterijumi strufnih i kadrovski
kapaciteta odrede samo oni Koji su realno potrebni za izvrSenje ugovora shodn
¢lanu 106 Zakona o javnim nabavkama.

e Nalaz

Putem dva postupka jednostavnih nabavki izvriena je nabavka materijala za ogrijev — peleta
ukupne vrijednosti 7.244,91€ bez PDV-a, odnosno 8.766,34€ sa PDV-om.

Nabavke su sprovedene direktnim izborom predmeta nabavke odredenog ponudala uz
prihvatanje predraiuna odnosno rafuna- otpremnice i to: predratun broj (05) 00100-7 od 21.
decembra 2021. godine i raun — otpremnica broj (05) 01152-5 od 28. septembra. 2021. godine.

Preporuka

P47 Subjekat revizije je duZan da, u skladu sa ¢lanovima 1 i 4 Pravilnika o nadinu
sprovodenja jednostavnih nabavki ("'SL list CG", br. 061/20, 065/20, 071/20,074/20 i
102/20), jednostavme nabavka roba procijenjene vrijednosti od 5.000,00€ do
20.000,00€ (na godiSnjem nivou), sprovodi sa objavljivanjem zahtjeva za
dostavljanje ponuda na portalu javnih nabavki, odnosno preko elektronskog
sistema javnih nabavki.

e Nalaz

Upravu za gazdovanje Sumama i loviétima, shodno &lanu 53 Zakonu o drZavnoj imovini (,,SI list
CG*, broj 21/09 i 40/11) pred sudovima i drugim drzavnim organima zastupa ZaStitnik
imovinsko-pravnih interesa Cme Gore jer je Uprava za Sume organ uprave i nema svojstvo
pravnog lica. Uprava za $ume Cesto nije u posjedu svih informacija o svim sporovima
pokrenutim protiv Uprave a &esto izostaje dostava presuda,

Zatitinik imovinsko pravnih interesa, prilikom podnofenja tuzbe tuZioca po raznim osnovima
protiv subjekta revizije, traZi pripremanje odgovora na tuzbu i iznoSenje Cinjenicno- pravnih
navoda subjekta revizije, a kasnije isti pred nadleznim sudovima zastupa interese Uprave za
gazdovanje Sumama i lovistima.
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Po izjavi odgovornih lica, subjekt revizije nema sve predmetne spise sudskih sporova iz vise
godina, veé se iste nalaze u sudu.

Preporuke

P48 Preporufuje se subjektu revizije da, u cilju racionalizacije vodenja postupka,
uspostavi jo¥ tje¥njiju saradnju sa Zaltitnikom imovinsko pravnih interesa Crne
Gore vezano za vodenje sudskih postupaka, kao i da se uspostavi sveobuhvatnija
koorespodencija oko prikupljanja dokaza i dostavljanja spisa predmeta neopdodnih
za efikasno vodenje sudskih postupaka.

P49  Preporutuje se Upravi da izvii detaljnu analizu efektivnosti vodenja postupaka
protiv fizickih i pravnih lica po svim osnovima i da u cilju racionalizacije sudskih
trofkova i smanjenja izdataka razmotri moguénost na alternativno rjefavanje
sporova sve u cilju skraéenja postupka ako je ofigledno da ¢e epilog po utuZenjo po
pravosnaZnosti sudske presude iéi na Stetu subjekta revizije ili dovesti do
odugovla&enja postupka koje ée stvoriti nesrazmjerne sudske tro¥kove.

P50 Subjekt revizije treba da vrSi planiranje izdataka za sudske sporove na osRovw
realnih projekcija u skladu sa evidencijama o sporovima koji se vode protiv sabjekta
revizije radi uspostavljanja budZetske ravnoteze kao i da vr¥i iphtu po
pravosnaZnim rjeSenjima u zakonskom roku.

Na osnovu &lana 15 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji nadlezni Kolegijum DRI
utvrdio je da obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije
nalaZe:

e da se sa sadriajem IzvjeStaja o reviziji upozna ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede u Vladi Crne Gore radi preduzimanja mjera iz svoje nadleZnosti u Korist
jatanja odgovornosti upravljanja javnim finansijama i pravnim procedurama u radu
Uprave;

o da se sa sadrzajem IzvjeStaja o reviziji upozna direktor Uprave za gazdovanje lovitima
i fumama Crne Gore radi preduzimanja mjera iz svoje nadleznosti u korist jafanja
odgovornosti upravljanja javnim finansijama i zakonskim procedurama u Upravi;

e da se sa sadriajem IzvjeStaja o reviziji Uprave za 2021. godinu upozna Odbor za
turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje;

e da se sa sadriajem IzvjeStaja o reviziji Uprave za gazdovanje Sumamama i loviS§tima
Crne Gore za 2021. godinu upozna Vrhovno drfavno tuZilaitvo u skladu sa ¢lanom 3
Protokola o saradnji Vrhovnog drzavnog tuZila§tva i DrZavne revizorske institucije;

o da se sa sadr¥ajem IzvjeStaja o reviziji Uprave za 2021. godinu upozna Nacionalni savjet
za borbu protiv korupcije;

o da se sa sadriajem Izvjeitaja o reviziji Uprave za Sume za 2021. godinu upozna
Zastitinik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore.

« da Uprava za gazdovanje Sumama i lovi§tima Crne Gore u roku od 30 dana dostavi DRI
plan aktivnosti za realizaciju datih preporuka koji treba da sadrzi mjere, nosioce
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Konac¢ni izvjestaj o reviziji Godi¥njeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Uprgvé
gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

aktivnosti i rokove. Uprava ¢ée u roku od 6 (Sest) mjeseci dostaviti DrZavnoj revg

instituciji IzvjeStaj o sprovedenim radnjama po izradenim i dostavljenim prepo
Uprava za gazdovanje Sumama i lovi§tima Crne Gore je odgovorna za implem§nys i
preporuka DRI, DRI ¢e radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i spreavanja ihov
ponavljanja izvrSiti provjeru dostavljenog IzvjeStaja o sprovedenim radnjamp
izradenim i dostavljenim preporukama.

ruk@vodilac Kilegij

11 OPSTI DIO

UvoD
Detaljnim planom revizije Godisnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Upiv

gazdovanje $umama i lovistima Crne Gore ranije Uprave za Sume Crne Gore za 2021. o :
utvrdeni su postupci i aktivnosti koje treba sprovesti u procesu vrienja revizije. % :

{
" -
3

Razlog zbog kojeg je ova revizija ukljuéena u Godidnji plan revizija za 2022. godinu je
sada nije vriena op$ta revizija, obim finansijskih sredstava kojima raspolaZe navedena up
tinjenica da bi efikakasnost ove institucije trebala da reuzultira znatajnim finans

sredstvima u korist drzavnog budZeta i uredenim stanjem u oblasti gazdovanja Sum
lovistima Crne Gore.

Tada$njoj Upravi za Sume je Zakonom o budZetu za 2021. godinu planiran budZet (,,S1. list
br. 70/21) u iznosu od 5.118.608,89€ kroz program 16 005-Sumarstvo i lov i Potprogra
005 003-Djelovanje Uprave za Sume a kroz aktivnosti 16 006 003 001-Upravijage
administraciji Uprave za Sume u iznosu od 3.894.798,89€ i Aktivnost 16 005 003 002-Ured
zastita i kori$éenje Sume u iznosu od 1.223.810,00€. Izvrienje budZeta iznosilo je 4.516.65
§to &ini 88,24% planiranog budZeta.

1. Pravni osnov za vrienje revizije

Pravni osnov za vrienje revizije Uprave sadrZan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG* br. 01/07);

RIS TN

..

e Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji, &lan 4 (,,S1. list RCG* br. 28/04, 27/06, 78
,,S1. list CG* br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 1 70/17);

e Godi¥njem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2022. godinu,
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