CRNA GORA
VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO
TUSPLbr. 19/17

Podgorica, 13. april 2017. godine

Vrhovno drZavno tuzilastvo Crne Gore na osnovu ¢lana 29 i ¢lana 30 stav 1 i 2
postupajuéi po zahtjevu Instituta alternativa od 31. marta 2017 godine radi pristupa
informaciji, donosi

RJESENJE

1. Usvaja se zahtjev Instituta alternativa od 31. marta 2017. godine u dijelu kojim je traZen
pristup informaciji:

- kopiji Izmjena Uputstva o odnosu s medijima u skladu sa prakticnim iskustvom drzavnih
tuZilaca;

- kopiji Izvjestaja o realizaciji programskog budzeta sa detaljnim prikazom aktivnosti u
2016.godini.

2. Odbija se zahtjev Instituta alternativa od 31. marta 2017. godine u dijelu kojim je traZen
pristup informaciji:

- kopiji Akcionog plana za implementaciju Strateskog plana za razvoj Drzavnog tuZilastva za
2017.godinu;

- kopiji liste organa, javnih ustanova, javnih preduzeéa, privrednih drustava, nevladinih
organizacija, sportskih organizacija i drugih udruZenja ili organizacija u kojima se moze
obavljati drustveno korisni ili humanitarni rad;

3. Pristup informaciji iz tacke 1 ovog rjeSenja ostvariée se dostavljanjem informacije
elektronskim putem na e-mail adresu podnosioca: jovanab@institut-alternativa.ore.

4. Zalba protiv ovog rjeSenja ne odlaZe njegovo izvrSenje.
ObrazloZenje

Institut alternativa uputio je Vrhovnom drZavnom tuzilastvu Crne Gore zahtjev 31. marta
2017. godine , sa sadrzinom kao u dispozitivu.

U postupku po zahtjevu, Vrhovno driavno tuZilastvo Crne Gore utvrdilo je da posjeduje
informaciju iz tacke 1 ovog rijeSenja, te da se u dijelu iste ne nalaze podaci cijim bi se



objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz clana 14 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, pa nalazi da zahtjev u tom dijelu treba usvojiti kao osnovan.

U odnosu na dio zahtjeva iz tacke 2 ovog reSenja Vrhovno drzavno tufilastvo utvrdilo je da
Irenutno nema u posjedu trasenu informaciju jer ée Akcioni plan za implementaciju
StrateSkog plana za razvoj Drzavnog tuzilastva za 2017.godinu biti razmatran na sljedecoj
sjednici Tuzilackog savjeta. Sto se tice liste organa, javnih ustanova, javnih preduzeéa,
privrednih drustava, neviadinih organizacija, sportskih organizacija i drugih udruZenja ili
organizacija u kojima se moze obavijati  drustveno korisni ili humanitarni rad,
obavjestavamo podnosioca da Je u toku postupak zakljucivanja sporazuma sa pravnim licima

koji je neophodan za sacinjavanje liste.

Na osnovu izloZenog, odluceno Je kao u dispozitivu rjesenya.

Pravna pouka: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu podataka o
licnosti i pristup informacijama u roku od 15 dana od dana prijema rjesenja.
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FINANSIJSKA SREDSTVA ZA RAD

Zakonom o Drzavnom tuzilastvu, ¢lanom 179, propisano je da se finansijska sredstva za rad
Drzavnog tuzilastva i Tuzilatkog savjeta obezbjeduju u posebnom razdjelu budzeta Crne Gore, te da
Tuzilacki savjet predlaZe razdio godiSnjeg budZeta za rad svakog drZavnog tuZilaStva posebno i
Tuzilackog savjeta.

Na osnovu navedenog na Cetvrtoj sjednici Tuzilackog savjeta odrzanoj 28. jula 2016.godine,
Tuzilacki savjet je utvrdio prijedlog razdjela godi$njeg budZeta za rad svakog drzavnog tuZilastva
posebno i TuzZilatkog savjeta za 2017.godinu.

Dopuna Prijedloga budZeta za 2017.godinu, donijeta je 08.septembra 2016.godine, na
predlog Ministarstva pravde, a u skladu sa finansijskom analizom Prijedloga Akcionog plana za
sprovodenje Strategije informaciono-komunikacionih tehnologija.

U skladu sa Zakonom o budZetu Crne Gore za 2016. godinu, potro$ackoj jedinici TuZilastva,
odobrena su sredstva u iznosu 7.614.982,04 € i to za tri programa:

Program Administracije 1.883.054,26 €
Program TuZilastva 5.320.853,06 €
Program Tuzilacki savjet 411.074,72 €

Zakonom o izmjenama Zakona o budZetu Crne Gore za 2016.godinu (“SLlist"CG br.73/16)
sredstva su uvecana za 764.426,09 € i to na sljede¢im pozicijama:

411 - bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca I program Administracija 140.081,43€
411 - bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca Il program TuZilastva 224.344,66€
4143 - komunikacione usluge (telefonske i poStanske usluge) 60.000,00€
4192 - troskovi krivicnog postupka 300.000,00€
4127 - ostale naknade III program Tuzilacki savjet 40.000,00€

Struktura izvrSenja budzeta
Drzavnog tuzilastva u 2016. godini

# Program - Administracija ™ Program -TuZilaStva ® Program - Tuzilacki savjet

Struktura izvr§enja budZeta potro3acke jedinice TuZilaStva u 2016. godine po izdacima:



Flilnklciona.lpa Ekor'loms%c'a Opis

lasifikacija klasifikacija

30103 Tuzilastvo 8.504.470,41 100
411 g;;lltgdzaa\:f:e i doprinosi na teret 6.060.639,65 71,26
412 Ostala li¢na primanja 243.173,48 2,86
413 Rashodi za materijal 173.141,39 2,04
414 Rashodi za usluge 385.342,15 4,53
415 Tekuce odrZavanje 20.974,01 0,25
417 Renta 16.368,00 0,19
419 Ostali izdaci 1.212.044,80 14,25
441 Kapitalni izdaci 115.535,66 1,36
463 g;]c)llila]ga obaveza iz radnijih 277.251,27 3,26

Najvece uce3ce u izvrienju budzeta TuZilastva imaju izdaci za bruto zarade (71,26 %),
ostali izdaci 14,25 % (troskovi krivitnog postupka, izrada i odrzavanje softvera, troSkovi
osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, komunalne naknade), rashodi za usluge 4,53%
(rashodi za sluZzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, advokataske usluge,
konsultantske usluge, bankarske usluge, usluge strufnog usavrSavanja), otplata obaveza iz
prethodnih godina 3,26 % (izvrSenje preko Ministarstva finansija), ostala li¢na primanja 2,86 %
(ostale naknade i otpremnine), rashodi za materijal 2,04 % (administrativni materijal, materijal za
posebne namjene, rashod za energiju, rashod za gorivo), kapitalni izdaci 1,36 % (izdaci za opremu),
tekuce odrzavanje 0,25 % (tekuce odrZavanje opreme i gradevinskih objekata), renta 0,19% (zakup
prostora za Osnovno drZavno tuzilastvo Podgorica i TuZilacki savjet).




CRNA GORA

VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO
Tu. Broj 1137/15 - I

Podgorica, 13.02.2017.godine

UPUTSTVO

___SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU
VISIM I OSNOVNIM DRZAVNIM TUZILASTVIMA

Transparentnost tuZilaStva, uz dosljedno postovanje Ustavom i zakonom utvrdenih granica javnosti rada,
temeljni je princip od ¢ijeg postovanja zavisi povjerenje javnosti u njegov rad.

TuZiladtvo je, prema ustavnom osnovu, jedinstven i samostalan drZavni organ nadleZan za gonjene udinilaca
krivi¢nih djela i drugih kaZnjivih djela.

Mediji su posrednik izmedu TuZilatva i javnosti, kao sredstvo masovne komunikacije za oblikovanje i
prenodenje informacija od drudtvenog znalaja i kroz navedeno postupanje javnost formira svoje stavove i
ocjenjuje rad Drzavnog tuzilastva.

Zajednicki interes svih — TuZila3tva, medija i javnosti sastoji se u afirmaciji osnovnog prava svakog gradanina
da dobije istinitu, tadnu i blagovremenu informaciju, ¢ime se jadaju temelji pravne drZave. Navedeni odnos
treba izgradivati u partnerskom odnosu TuZilaitva i medija, buduéi da javnost ima pravo da zna i dobija
informaciju. Koliko je pravo javnosti da zna ili da sazna &to vise o radu Drzavnog tuZilastva, toliko treba da
bude pravo i obaveza TuZiladtva da informisanjem javnosti ne ugrozi postupak, naro&ito u ranim fazama —
izvidaju i istrazi. Pri tome treba znati da mediji, kao posrednik izmedu Tuzilajtva i javnosti, kao zadatak i cilj

treba da imaju objavljivanje precizne, iscrpne i istinite informacije.

Zbog prethodno navedenog, dostavljam Vam dopune Uputstva o postupanju u odnosu s medijima koje se
primjenjivalo od 01.01.2016.godine.

1. Osobe za odnose s medijima / tuZioci portparoli

U skladu sa ¢lanom 135 Zakona o drzavnom tuziladtvu, u kojem je navedeno da informacije o radu drZavnih
tuzilastava daju rukovodioci drzavnih tuZilastava ili lica koje oni ovlasti i Uputstvom Vrhovnog drZavnog
tuZioca o odnosu s medijima od 13.11.2015.godine, rukovodioci drZavnih tuZiladtava imenovali su, odnosno

odredili, osobu za odnose s medijima i javno$cu.

O imenovanju i odredivanju tuZioca portparola pisano je obavijedten Vrhovni drzavni tuzilac, nakon dega su na
~ web stranici tuzilastvocg.me objavljeni sljedeéi podaci:




Tuzilac portparol: ime i prezime, funkcija
e-mail:

U prethodnom Uputstvu navedeno je da su tuZioci portparoli duzni da na pitanja dostavljena putem maila
odgovare u roku od tri dana, $to i dalje vazi. Ovaj rok ne odnosi se na aktuelna desavanja. U tom sludaju
odgovori treba da budu dostavljeni u najkraéem roku.

Nakon obavljenog uvidaja, medijima koji su prisutni na licu mjesta, informacije daje tuzilac koji je obavio
uvidaj. Dakle, informacije o radu drzavnog tuZilastva daje rukovodilac ili tuZilac portparol, osim u sluéajevima
kada je rije¢ o saopstavanju osnovnih informacija nakon uvidaja. U tom slu¢aju, medijima se obraéa tuZilac koji
je obavio uvidaj.

Nakon uvidaja, postupajuéi tuZilac saopstava neophodne informacije tuZiocu portparolu, radi eventualne
pripreme saopstenja i odgovora na pisana pitanja.

TuZioci portparoli u svakom momentu mogu da se konsultuju sa sluzbom za odnose s javnoséu Vrhovnog
drzavnog tuZilastva.

2. Pisana pitanja
Predstavnicima medija uvijek mora biti dostupan e-mail na koji mogu slati svoja pitanja.

O kontaktu izmedu predstavnika medija i portparola odredenog tuzilastva upoznata je SluZba za odnose s
javnod¢u VDT-a na nalin sto se svaki pisani odgovor 3alje istovremeno i na adresu

info.tuZilaStvo@tuziladtvo.me

Tzuzev u sludaju izjava postupajuéih tuZilaca prilikom uvidaja, Vrhovni drzavni tuZilac insistira na pisanoj
komunikaciji izmedu predstavnika medija i TuZilastva, odnosno tuZilaca portparola nadleznih tuZilastava, kako
bi se sprijetila nesluzbena komunikacija. Treba imati na umu da svaki razgovor i svaka usmeno saopstena
informacija novinaru moZe biti pogredno interpretirana, zbog ega moZe biti nanijeta nepotrebna Steta
TuZilastvu.

3.0bavjeStavanje tuZilaca portparola

Tuzilac portparol svoj zadatak moZe ispuniti samo ako je pravovremeno obavijesten o svim, Za javnost vaznim,
postupcima i dogadanjima unutar tuZilajtva.

Ukoliko je rije¢ o pisanom saopstenju (optuZnica, rjeenje o istrazi, Zalba na presudu..) za objavu na web
stranici, ono mora biti dostavljeno tuZiocu portparolu i SluZbi za odnose s javnoscu VDT-a na mail

info.tuZiladtvo@tuZilatvo.me u $to kraéem roku.

To znati da je rukovodilac ili portparol nadleZnog tuZiladtva, ukoliko zna da ée odredenog dana sudu predati
optuznicu, Zalbu na presudu ili rjeSenje o istrazi, u slu¥aju za koji je javnost zainteresovana, duZan da o tome
obavijesti Sluzbu za odnose s javno$éu VDT-a radi planiranja objave saopstenja. Isti postupak vaZi i kada je
rije¢ o vaZnim predmetima, koji se zavrSavaju nakon radnog vremena (akcije, sasludanja, zavrietak sasludanja).

U vaZnim predmetima (teSka krivi¢na djela, predmeti od velikog interesa za javnost, organizovani kriminal i
- korupcija) rukovodilac ili tuZilac portparol nadleznog tuZilastva duZan je prvo i odmah obavijestiti Sluzbu za

 odnose s javnoséu VDT-a, a tek po dogovoru sa Sluzbom VDT-a treba obavijestiti i medije.



TuZioci portparoli duzni su da vode ratuna o zakonskim rokovima za objavljivanje odredenih
podataka(izvjedtaji o radu i druga dokumenta) i da ih blagovremeno dostavljaju na adresu
info.tuzilastvo@tuzilastvo.me radi objave na sajtu.

SaopStenja za medije koja se odnose na konkretno tuZiladtvo novinarima dostavljaju tuZioci portparoli.

U planiranju objave saopstenja potrebno je voditi raduna o novinarskim rokovima: Stampani mediji imaju
posljednji rok u 21 sat, radio i televizijske stanice imaju posljednji rok u 22,30. Takode, treba imati na umu da
radio stanice naj¢e3¢e emituju vijesti svakih sat vremena, dok televizijske stanice imaju centralne informativne
emisije od 18,00 do 19,30 sati. Prema internet portalima se odnosite kao i prema drugim medijima.

4.Rad na predmetima

Rukovodilac tuZiladtva treba da podstakne sve tuZioce svog tuziladtva da pri donoSenju odluka u predmetima u
kojima rade (donosenje rjedenja o istrazi, podizanje optuZnice, pisanje Zalbe) o tome obavijeste portparola svog
tuZilastva koji ¢e o tome obavijestiti SluZbu za odnose s javno3¢u VDT-a kako bi se dogovorila potreba objave
saopStenja.

Sluzba za odnose s javno3éu VDT-a ima pravo da traZi informacije o odredenim predmetima za koje su mediji
bili zainteresovani, s tim 3to tuZilac portparol nadleZznog tuZilastva ima obavezu i sam da informiSe Sluzbu za
odnose s javnoséu VDT-a o odlukama u tim predmetima, odnosno da pokaZe inicijativu za objavu saop3tenja u
predmetima iz nadleZnosti tog tuZiladtva.

5. Pregled objava u medijima

Sluzba za odnose s javno$éu VDT-a svakodnevno pregleda raspoloZive Stampane medije i prati objave u
elektronskim medijima i ima pravo i obavezu da, u dogovoru sa Vrhovnim drZavnim tuZiocem, nakon
odredenih objava, trazi izvjetaj od nadleznih tuZiladtava. U dogovoru s VDT-om nadleznim tuZilastvima se,
takode, skrece paZnja na odredene objave u medijima.

Kako SluZba za odnose s javno$¢u VDT-a nema moguénost uvida u lokalne medije, tuZilac portparol
nadleZnog tuZila$tva ima obavezu da prati objave u tim medijima.

Tuzilac portparol duZan je da o odredenim negativnim tekstovima ili u predmetima od nacionalnog znacaja
objavljenim u lokalnim medijima odmah, zajedno s rukovodiocem tog tuZilastva, informise Sluzbu za odnose s
javnod¢u VDT-a i samog VDT-a. Cilj je sprjeavanja daljeg negativnog pisanja ili umanjivanje moguée Stete
za konkretno tuZilastvo ili za cjelokupnu tuZiladku organizaciju.

6. Hitnost u postupanju

Svi poslovi u vezi s medijihza su hitni poslovi i moraju se rjeSavati u najkracem roku u direktnoj komunikaciji
sa Sluzbom za odnose s javno$éu VDT-a putem e-maila i telefona.

7.Mediji i gradani

SluZba za odnose s javnoséu VDT-a, rukovodioci, kao i tuZioci portparoli nadleznih tuzilastava imaju pravo da
zatraZe akreditaciju i identifikovanje pojedinih predstavnika medija. To znadi da je potrebno je da se svaki
novinar predstavi i saopsti u ime kojeg medija traZi odredenu informaciju, odnosno za koji medij radi. Novinari
. >-pquequju i press kartice, koje mogu da posluze kao dokument za identifikaciju.



8.SadrZaj saopStenja

Saopstenja za medije treba da budu jasna i razumljiva i moraju da odgovore na odredena pitanja. Tako
koncipirano saopstenje odgovara pisanju novinarske forme vijesti. Vijest se pise tako $to odgovara na pet
novinarskih pitanja: ko, $ta, gdje, kada i zasto + odgovor na pitanje na koji naéin odnosno kako.

Ukoliko je pisano na ovaj natin, saopitenje ¢e veci broj medija prenijeti bez ikakvih korekcija, &ime de se
izbjeéi moguénost pogresne interpretacije.

DuZa saop3tenja sa obja3njenjima pojedinih pravnih lijekova ili postupanja dozvoljena su kada je to potrebno
radi edukacije ire javnosti putem medija.

Saop3tenja za medije nisu pravni tekstovi i treba izbjegavati pravnu terminologiju koju ira javnost ne razumije
(pretjerano navodenje ¢lanova i stavova zakona). Navedeno ne znali da odluke nadlenih tuZilaitava treba
svesti na uli¢ni rje¢nik i omalovaZavanje struke.

SaopStenje je namijenjeno pravnoj i drugim strukama i profesijama, ali i gradanima s niZim stepenom
obrazovanjai svima njima treba da bude jasno 3ta se Zeli saopstiti.

U izjavama za elektronske medije (radio i televizija) informacija mora biti saop3tena u kratkoj i jasnoj re€enici,
bez pozivanja na Clanove zakona. Poruka mora biti razumljiva i njena sustina treba da se saopsti na jednostavan
natin. Ukoliko izjava za radio i televiziju nije kratka, skrati¢e vas novinar. U tom slu&aju rizikujete da novinar
u potpunosti zanemari glavnu poruku koju ste namjeravali da saopitite. Ovakvu situaciju éete izbjeéi tako §to
éete sami formulisati kratku i jasnu poruku.

9. Gostovanja u radio i televizijskim emisijama

Pisani zahtjevi medija za gostovanjima u radio i televizijskim emisijama dostavljaju se SluZbi za odnose s
javnos¢u VDT-a. U dogovoru sa VDT-om donosi se odluka moZe li se odgovoriti navedenom zahtjevu.
Ukoliko se donese odluka o gostovanju, o tome ko ¢e uestvovati u konkretnoj emisiji, odluéuje se u dogovoru
sa rukovodiocem nadleZnog tuZilastva. U zavisnosti od teme koja se obraduje, osim rukovodilaca ili portparola
nadleZnog tuZiladtva, u emisijama mogu u¢estvovati i drugi tuZioci iz nadleZnog tuZilastva.

10. Konferencije za novinare

Sluzbu za odnose s javnoS¢u VDT-a i VDT moraju biti pisanim putem, putem maila
info.tuzilastvo@tuzilastvo.me, obavijeSteni o namjeri odredenog tuZilaStva da organizuje konferenciju za
novinare. Informacija o tome mora sadrZati: temu konferencije(razlog zbog kog se konferencija organizuje),
govornike na konferenciji, vrijeme i mjesto odrZzavanja konferencije.

Konferencije za novinare konkretnog tuZilastva organizuje tuZilac portparol tog tuZilastva ili druga osoba koju
odredi rukovodilac tuZilastva.

Na konferenciju za novinare se pozivaju svi mediji (Stampani, radio, televizije, portali).

Na konferenciji za novinare daju se zvani¢ne informacije o temi, ali se mora imati na umu da novinari mogu
postavljati pitanja i na druge, aktuelne teme, zbog fega se prethodno udesnici konferencije moraju pripremiti i
za takva pitanja. Svaki nesluZbeni razgovor u vrijeme dok su uklju€eni mikrofoni nije preporucljiv.

11. Reagovanje na netadne objave



Ukoliko se u medijima objavi neta¢na informacija ili negativni tekst za neko tuZilastvo ili pojedini predmet,
rukovodilac nadleZznog tuzilajtva obavjeStava SluZbu za odnose s javnoiéu VDT-a da smatra da je potrebno
reagovati (dostaviti demanti). Inicijativu za reagovanje moZe da pokrene i tuZilac na koga se netana
informacija odnosi. Kona¢nu odluku o tome da li treba reagovati ili ne, donosi se nakon konsultacije sa
Vrhovnim drZzavnim tuZiocem.

Demanti netadne informacije medijima dostavljaju tuZioci portparoli nadleZnog tuZiladtva.
12. Identitet uesnika postupka

Saopitenje koje se objavljuje na internet stranici ili se dostavlja novinaru kao odgovor na njegovo pitanje, ne
smije sadrZati pun identitet u€esnika postupka. Dozvoljeno je objavljivanje samo inicijala. Potrebno je da se
inicijali navode tako 3to ¢e se prvo slovo odnositi na ime, a drugo na prezime ucesnika postupka.(npr. M.N. -
Marko Nikolic)

SEMA ORGANIZACIJE ODNOSA S MEDIJIMA

Vrhovno drzavno tuZiladtvo Crne Gore
- Vrhovni drZavni tuzilac
- Sluzba za odnose s javnoséu VDT-a

Specijalno drZavno tuzilaStvo
-Glavni specijalni tuZilac
-sluzba za odnose s javno$¢u VDT-a/tuZilac portparol

Vida drZavna tuZiladtva
- rukovodioci visih drZavnih tuzilastava
- tuZioci portparoli

Osnovna drzavna tuZilaStva
- rukovodioci osnovnih drzavnih tuZilastava
- tuZioci portparoli

Ovo Uputstvo primjenjuje se od 01.03.2017.godine, kada prestaje da vaZi prethodno Uputstvo koje se
primjenjivalo od 01.01.2016.godine.




