VISE DRZAVNO TUZIASTVO U PODGORICI

PLAN INTEGRITETA
VISEG DRZAVNOG TUZILASTVA U PODGORICI

Podgorica, septembar 2022.godine



UVOD:

NAZIV INSTITUCIJE: VISE DRZAVNO TUZILASTVO U PODGORICI
ADRESA: Ulica Slobode br.20, Podgorica

TELEFON: 020/ 230 — 644

E-MAIL: vdtpg@tuzilastvo.me

Ime i zvanje odgovornog lica za pripremu Danijela Ivanovi¢, Sekretarka u ViSem
sprovodenje plana integriteta (menadZera drZzavnom tuZilaStvu u Podgorici
integriteta):

Datum i broj rjeenja o odredivanju menadzera integriteta: Tu br.208/22 od 14.04.2022.god

Datum i broj rjesenja o odredivanju ¢lanova Tu br.500/22 od 02.09.2022.god
radne grupe za izradu plana integriteta :

CLANOVI RADNE GRUPE:

1.Danijela Ivanovi¢, sekretarka— menadZer integriteta;
2.Aleksandra Rakocevi¢, savjetnica - ¢lanica;

3. Marija Rakocevi¢, referentkinja - ¢lanica;

4. Stefan Cmiljani¢, audio —video tehnicar — Clan;

DATUM POCETKA IZRADE: 02.09.2022.godine;
DATUM ZAVRSETKA IZRADE: 28.09.2022.godine;
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 29.09.2022.godine;



SADRZAJ:

1.RJESENJE O ODREDIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA  IZRADU I
SPROVODENIJE PLANA INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

2. RIESENJE O ODREPIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA IZRADU PLANA
INTEGRITETA

3. PROGRAM IZRADE I SPROVODENJA PLANA INTEGRITETA
4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

6. 1ZVIESTAJ O IZRADI PLANA INTEGRITETA

7. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA



1LRJESENJE O ODREPIVANJU ODGOVORNOG
SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA (MENADZERA

CRNA GORA

VISE DRZAVNO TUZILASTVO
Tu br.208/22

Podgorica, 14.april 2022.godine
DI/DI

Na osnovu ¢lana 74 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ("SI. list Crne
Gore", 53/14 od 19.12.2014 i 042/17 od 30.06.2017 godine), rukovoditeljka Viseg
drZavnog tuzilastva u Podgorici, donosi

RJESENJE
o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

I Danijela Ivanovié, sekretarka u Visem drZzavnom tuzilastvu u Podgorici, sa
zavrSenim Pravnim fakultetom u Podgorici, visokim obrazovanjem, odreduje se za lice
odgovorno za izradu i sprovodenje plana integriteta (menadzera integriteta,).

II Menadzer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana inegriteta,

- koordinaciju i ucesée u pripremi programa izrade plana integriteta,

- koordinaciju i uces¢e u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se
odnosi na funkcionisanje organa viasti, a koja predstavlja osnov za procjenu
rizika i izradu plana integriteta,

- nadziranje sprovodenja mjera za poboljSanje integriteta;

- sacinjavanje izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta u saradnji sa svim
organizacionim jedinicama.

IIl Prava i obaveze menadZera integriteta, Danijele Ivanovi¢, iz tacke 1
dispozitiva ovog rjesenja, pocinju te¢i od dana donosenja rjesenja.



ObrazloZenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije ("SI. list Crne Gore", br.53/14 od 19.12.20]4
i 042/17 od 30.06.2017 godine) uvedena Je obaveza donoSenja planova integriteta za
sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta. S tim
u vezi, a shodno clanu 74 stav 1 istog Zakona propisano je da starjeSina, odnosno
odgovorno lice u organu vlasti, rjesenjem odreduje menadzera integriteta koji je
odgovoran za izradu i sprovodenje plana inegriteta.

Danijela Ivanovié, sekretarka u Visem driavnom tuZilastvu u Podgorici e
rjeSenjem ovog tuZilastva biti odredena za predsjednicu radne grupe za izradu plana
integriteta, a kod Cinjenice da raspolaze potrebnim znanjem vezanim za funkcionisanje
Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici

Na osnovu izloZenog rijeseno Je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moze se izjaviti zalba nadleznoj
Komisiji za Zalbe u roku od 8 dana od dana prijema istog.
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2.RJESENJE O ODREPIVANJU CLANOVA
PLANA INTEGRITETA cly

CRNA GORA
VISE DRZAVNO TUZILASTVO
Tu br. 500/22

Podgorica, 02.09.2022.godine

Na osnovu clana 71 Zakona o sprecavanju korupcije ("SI list Crne Gore", 53/14
od 19.12.2014 i 042/17 od 30.06.2017 godine) i ¢lana 7 Pravila za izradu i sprovodenje
Plana integriteta ("Sl. list Crne Gore" br. 78/2015), Rukovoditeljka Viseg drzavnog
tuzilastva u Podgorici, donosi

RJESENJE
o formiranju radne grupe za pripremu i izradu Plana integriteta
Viseg driavnog tuZilastva u Podgorici

I Obrazuje se Radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta Viseg drZavnog
tuzilastva u Podgorici, u sljedeéem sastavu:

1. Danijela Ivanovi¢, sekretarka — predsjednica i menadzer integriteta;
2. Aleksandra Rakocevi¢, savjetnica- clanica;

3. Marija Rakocevic, referentkinja - clanica,

4. Stefan Cmiljani¢, samostalni referent — audio video tehnicar- ¢lan;

II Radna grupa duzina je zapoceti rad na pripremi Plana integriteta Viseg
drzavnog tuZilastva u Podgorici dana 02.09.2022. godine, i zavrsiti ga najkasnije do
28.09.2022. godine.

IIT Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade Plana integriteta Viseg
drzavnog tuzilastva u Podgorici za naredni dvogodisnji period, analizira potrebnu
dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov
za inicijalnu procjenu rizika u odnosu na to koji su najzastupljeniji i izradu Plana
integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donosenja novog Plana integriteta, i dostavi
izraden prijedlog Plana integriteta rukovodiocu Viseg drzavnog tuZilastva u Podgorici
na usvajanje, zakljucno sa 29. septembrom 2022.godine.



ObrazloZenje

Clanom 7 Pravila za izradu i sprovodenje Plana integriteta, propisano Jje da
priprema Plana integriteta podrazumijeva obavezu starjesSine, odnosno odgovornog lica
u organu vlasti, da odredi rukovodioca i ¢lanove radne grupe za izradu Plana
integriteta, uz istovremeno navodenje, izmedu ostalog, zadataka i poslova radne grupe,
vrijeme pocetka i zavrSetka rada na pripremi i sprovodenju Plana integriteta.

S tim u vezi, rukovoditeljka Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici, formirala je
radnu grupu za pripremu i izradu Plana integriteta Viseg drZavnog tuzZilastva u
Podgorici, u sastavu: Danijela Ivanovi¢ — predsjednica, Aleksandra Rakocevié- ¢lanica;
Marija Rakocevi¢ — clanica i Stefan Cmiljanié — clan.

Zadatak radne grupe je opisan u stavu I1I dispozitiva ovog rjeSenja, dok je radna
grupa duzna zapoceti sa pripremom Plana integriteta dana 02.09.2022. godine, i zavr$iti
gado 28.09.2022. godine.

Izraden prijedlog Plana integriteta, Radna grupa je duzna rukovoditeljki Viseg
drzavnog tuzilastva u Podgorici na usvajanje, zakljucno sa 29.septembrom 2022.
godine.

Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Komisiji za
Zalbe Vlade Crne Gore, u roku od 8 dana od prijema istog.
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| ORGAN VLASTI: VISE DRZAVNO TUZILASTVO U PODGORICI

ODGOVORNO LICE: Lepa Medenica, Rukovoditeljka ViSeg drzavnog tuZilastva u
Podgorici

CLANOVI RADNE GRUPE: Danijela Ivanovié - sekretarka, Aleksandra Rakoceviéd
savjetnica; Marija Rakocevié — referentkinja - zapisnicarka i Stefan Cmiljanié -
samostalni referent — audio video tehnican

\DATUM DONOSENJA RJESENJA: 02.09.2022.20diné

IDATUM POCETKA IZRADE: 02.09.2022.godind

1. FAZA
OSNIVANJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM : Septembar 2022.godine

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovoditeljka donosi odluku o imenovanju radne grupe
Najkasnije do: 02.09.2022. godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju i informacije o radu institucije
(normativa, organizacija, kadrovi)
- Najkasnije do: polovine septembra 2022.godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donoSenja Plana integriteta (rukovoditeljka i
radna rupa)
- Najkasnije do: polovine septembra 2022 godine



1l1. FAZA

UTVRDIVANJE POSTOJECIH MJERA

DATUM : 14.09.2022.godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRDIVANJE INCIJALNIH FAKORA
RIZIKA

1. Intervju sa zaposlenima

2.Popunjavanje anonimnih upitnika od strane zaposlenih (radna grupa)

3.Radna grupa ocjenjuje izloZenost rizicima i razgovora sa zaposlenima (radna grupa)
-Najkasnije do polovine septembra 2022 godine

IIl. FAZA

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA

DATUM: polovina septembra 2022 godine

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja intergiteta, ocjenom izloZenosti i
planom mjera za poboljsanje integriteta.

2. Popunjavanje obrasca Plana integriteta i priprema konacni izvestaja
(Rukovoditeljka).

3. Usvajanje izradenog Plana integriteta zajedno sa mjerama poboljSanja
(Rukovoditeljka).

4. ZavrSena izrada Plana integriteta institucije najkasnije do: 28.septembra
2022.godine.



LEGENDA TERMINA I SIMBOLA
Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoée i posljedice, upotrebom matrice rizika
wvierovatno¢a(l-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

umjerena

POSLJEDICA

2 s
" | VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

/V  Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici naruSavanja integriteta su veé prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vjerovatno da ¢e se pojaviti

/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u ovom
procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoéa da ée se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postoje¢ih mjera kontrole

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnoéu« pojave korupcije
ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (vizik niskog intenziteta),
ocjene od 16-48 predstavijaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja
integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaci »skoro
izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma velikom« posljedicom
(vizik visokog intenziteta).



Status rizika od prethodne provjere

— Bez promjena
1 Povetan rizik
| Smanjen rizik

Datum provjere: septembar 2022. godine
Provjeru izvrsila: MenadzZer integriteta Danijela Ivanovi¢

*Legenda:

procjena srednji

rizika







PLAN INTEGRITETA ZA PERIOD 2022/2024 - VISE DRZAVNO TUZILASTVO PODGORICA

REGISTAR RIZIKA

PROCJENE | MJERENJE RIZIKA

REAGOVANJE NA RIZIK

PREGLED I
IZVIESTAVANJE
O RIZICIMA

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Ik"’smlece myere Preostali rizici(rezidualni) | V)
ontrole er.
1.1 Rukovodenje i | Rukovodilac Viseg Gubitak povjerenja Eticki kodeks, Negativna ocjena javnog
upravljanje drzavnog tuzilastva gradana u rad Obaveza sastavljanja  [mnjenja i gubitak povjerenja
zaposlenih i izvjestaja, javnosti u rad institucije;
Drzavni tuzioci institucije; Postojeci zakoni i
Iskoris¢avanje javne | podzakonski akti; Prevelika koncentracija

funkcije ili sluzbenog
polozaja;

Interne procedure;

zadataka na jednoj osobi;

(Odgovornost rukovodioca za
vrSenje poslova drzavnog
tuzilastva, uprkos
samostalnosti i nezavisnosti
drzavnih tuzilaca u radu;

1.2 Rukovodenje i
upravljanje

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Donosenje nezakonitih
odluka;

Interna akta, Zakoni i
podzakonski akti

Donosenje odluka suprotno
javnom interesu i pod
spoljnim uticajem.

Po
slj
edi

ocj

PredloZene mjere za
smanjenje/otklanjanje rizika

Ogovorna osoba

Rok

Kratak opis i
ocjena
realizacije
mjere

St.

Redovno odrzavanje
sastanaka sa drzavnim
tuziocima i sluzbenicima na
kojima bi se definisala
podjela radnih zadataka sa
obavezom informisanja
rukovoditeljke Viseg
drzavnog tuzilastva o
aktivnostima na izvrSenju
zadataka;

Drzavni tuzioci da upoznaju
rukovodioca sa radom na
predmetu u kojem se

pojavljuju slozena ¢injeni¢na

i pravna pitanja;

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Drzavni tuzioci

Kontinuirano

Vrsiti redovnu kontrolu,
razmotriti usvajanje
procedura o diskrecionom
odlucivanju;

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Kontinuirano




1.3 Rukovodenje i
upravljanje

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Nepostojanje jasne
strategije upravljanja,
misije i vizije;

Zakoni, podzakonski
akti 1 izvjeStaji
relevantnih domacih i
medunarodnih
subjekata

Neadekvatno kreiranje
politike upravljanja,

1.4 Rukovodenje i
upravljanje

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Predugo trajanje
obrade podnesaka;
Nepostupanje po
procedurama;

Zakoni i podzakonski
akti

primjena propisa za iste
situacije;

Nestru¢nost u radu; Razlicita

21

21

Osigurati ucescée svih
relevantnih subjekata

razvoja i upravljanja.

prilikom kreiranja politike

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Kontinuirano

Moguénost podnosenja

tuzilaStvu.

prituzbi na rad zaposlenih u

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Kontinuirano




1.5 Rukovodenje i
upravljanje

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva;
Drzavni tuzioci

Narusavanje
integriteta,
Narusavanje principa
transparentnosti;

Interna akta, Zakoni i
podzakonski akti;

Negativna ocjena javnog
mnjenja i gubitak povjerenja
javnosti u rad zbog
nedovoljne transparentnosti i
informisanja javnosti o radu
tuzilastva.

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Proaktivno objavljivati
informacije iz ¢lana 12
Zakona o slobodnom pristupu
informacijama i druge
informacije od javnog
interesa uz odgovarajuci
nacin zastite licnih podataka
koji su od znacaja za
privatnost, kao i podataka
koji su oznaceni stepenom
tajnosti, u skladu sa
zakonom.

Omoguciti dostupnost
relevantnih dokumenata na
internet stranici tuzilastva.

Kontinuirano




1.6 Rukovodenje i
upravljanje

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Sekretar

Sukob interesa

Zakoni i podzakonski
akti

Nedovoljno jasna podjela i
razgranicenja sistema
kontrole i vrienja ovlaséenja
zbog velike koncentracije
zadataka na jednoj osobi

Transparentnost u
odludivanju u oblastima iz
nadleznosti sekretara.

Adekvatno popunjavanje
radnih mjesta.

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Sekretar u saradnji
sa Upravom za
kadrove

Kontinuirano




2.1

Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Drzavni tuzioci

Sekretar

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i institucije

Iskori§¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog
polozaja;

Primanje
nedozvoljenih poklona
ili druge nedozvoljene
koristi;

Eti¢ki kodeks;
Zakon o sprjecavanju
korupcije;

Nedostatak motivacije uslijed
loSeg materijalnog polozaja
zaposlenih; Primanje poklona
suprono odredbama Zakona o
sprje¢avanju korupcije;
Neevidentiranje primljenih
poklona i njihove vrijednosti;
Nedostavljanje ASK izvoda
iz evidencije poklona.

35

Unaprjedenje materijalnog
polozaja ;

Rukovodilac Viseg Kontinuirano
drzavnog tuzilastva

Odrediti lice koje je zaduzeno
za evidenciju poklona javnih
funkcionera i vrsiti redovnu
kontrolu evidencije o
primljenim poklonima;

Dostaviti ASK izvode iz
evidencije poklona na
propisanom obrascu.




2.2 Kadrovska Rukovodilac Viseg Narusavanje principa | Zakon o sprje¢avanju | Neblagovremeno i nepotpuno
politika, eti¢noi [drzavnog tuzilastva; transparentnosti korupcije; dostavljanje izvjestaja o
profesionalno Drzavni tuzioci imovini i prihodima javnih
ponasanje funkcionera;
zaposlenih

2.3 Kadrovska svi zaposleni Primanje Zakoni i podzakonski | Nedovoljna informisanost

politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

nedozvoljenih poklona
ili druge nedozvoljene
koristi;

Neeticko i
neprofesionalno
ponasanie zaposlenih:

akti;
Eticki kodeks ;

zaposlenih o obavezi
prijavljivanja poklona.

Nedovoljno razvijen nivo
svijesti kod zapsolenih za
prijavljivanje neeti¢nog i
neprofesionlanog ponasanja

35

35

Redovno dostavljati
izvjestaje o imovini i
prihodima funkcionera.

Rukovodilac i Kontinuirano

drzavni tuZioci

Donijeti i objaviti
obavjestenje kojim Ce se svi
sluzbenici upoznati sa
obavezom prijavljivanja
poklona a neposredni
rukovodilac obavezati da
azurno vodi evienciju o
primljenim poklonima.

Obezhijediti obuku
zaposlenih o etici i
integritetu;

Edukacije na temu
postovanje etickih standarda i
antikorupcijskih propisa;

Rukovodilac Viseg Kontinuirano
drzavnog tuzilastva




2.4

Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Nesavjestan i nestruc¢an
rad , neblagovremeno i
neazurno obavljanje

Interna akta, Zakoni i

podzakonski akti

Odredeni broj sluzbenika
nema polozen poseban
struéni ispit.

ponasanje povjerenih poslova.
zaposlenih
2.5 Kadrovska Rukovodilac Viseg Neefikasna kadrovska | Interni akti Nedovoljni kadrovski
politika, eticno i |drzavnog tuzilastva politika kapaciteti
profesionalno
ponasanje
zaposlenih
2.6 Kadrovska Rukovodilac Viseg Naru$avanje principa | Eticki kodeks Ne postoje jasni kriterijumi

politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

drzavnog tuzilastva

transparentnosti

Moguénost ulaganja
zalbl;

Obuke i seminari na
temu integriteta;

za objektivnu ocjenu rada i
nagradivanja sluzbenika.

35

Naloziti neposrednom

Rukovodilac Viseg Kontinuirano

35

<«
rukovodiocu da obezbijedi drzavnog tuzilastva
sprovodenje programa obuke.
Izvrsiti procjenu potrebnog ~ Rukovodilac Viseg Kontinuirano PN

kadra za efikasno
sprovodenje poslova iz
nadleznosti tuzilastva;
Popuniti upraznjena radna
mjesta u skladu sa
Pravilnikom o sistematizaciji
radnih mjesta.

drzavnog tuzilastva

Povecanje transparentnosti
prilikom ocjenjivanja i
nagradivanja sluzbenika tako
§to Ce se rezultati
ocjenjivanja i spisak
nagradenih sluzbenika javno
objavljivati na oglasnoj tabli
tuzilastva.

Rukovodilac Viseg Kontinuirano

drzavnog tuzilastva

!




3.1 Planiranjei
upravljanje
finansijama

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Neadekvatno
planiranje i izvrSavanje
budzeta

Edukacija

Postojeéi zakoni i
podzakonski akti
Inspekcijska kontrola;

Neadekvatno planiranje
budzeta, netransparentno
troSenje budzetskih sredstava

18

4.1 Cuvanjei
bezbjednost
podataka i
dokumenata

Svi zaposleni

Curenje informacija

Ugrozavanje zastite
podataka

Ugrozavanje
bezbjednosti podataka
Zbog neadekvatnih
radnih uslova

Postojeci zakoni i
Podzakonski akti

Interni akti

Pojacan stru¢ni nadzor

Nedovoljna IT bezbijednost
podataka kao i njihovo
koriS¢enje za privatne svrhe;

Neadekvatni prostorni
kapaciteti kojima bi se
udovoljilo standardima
propisanim:zakonom o
tajnosti podataka, zakonom o
arhivskoj djelatnosti, uredbom
0 nacinu i uslovima ¢uvanja
javne registratorske i arhivske
orade i zakonom o zastiti
[podataka o li¢nosti.

4.2 Cuvanjei
bezbjednost
podataka i
dokumenata

svi zaposleni

Curenje informacija
Nesavjestan i nestruc¢an
rad.UgroZavanje zastite
podataka

Pojacan sluzbeni i
struéni nadzor

Neadekvatno postupanje sa
sluzbenom dokumentacijom i
informacijama zbog nedovoljnih
mjera fizicke

bezbijednosti i tehnicke sigurnosti

14

14

Pohadati obuke i seminare na Rukovodilac Viseg Kontinuirano

temu planiranja budzeta;
redovno sprovodenje
unutrasnjih finansijskih
kontrola; Postupati po
preporukama iz izvjeStaja o
izvrSenoj reviziji;

drzavnog tuzilastva

Obezhijediti kontinuirani
stru¢ni nadzor nad podacima drzavnog tuzilastva

Obuciti zaposlene da
bezbjedno rukuju podacima u
elektronskoj formi.

Sprovoditi obradu li¢nih
podataka u skladu sa
propisima

Informisati nadlezne o
neophodnosti obezbjedenja
adekvatnih radnih uslova
kojima bi se ispunile
zakonske obaveze

Blagovremen i tacan unos
podataka u IBM sistem

Rukovodilac Viseg Kontinuirano

Obezbijediti uslove za fizicko Rukovodilac Viseg Kontinurano

obezbjedenje imovine. drzavnog tuzilastva

1]




4.3 Cuvanjei svi zaposleni Odavanje tajnih Zakoni i podzakonski | Nedovoljna zastita
bezbjednost podataka akti povijerljivih podataka zbog
podataka i Zloupotreba sluzbenih neadekvatnih mjera
dokumenata podataka i informacija administrativne zastite tajnih

podataka.

4.3 Cuvanjei 1 Nesavjestan i nestru¢an | Edukacija Neadekvatan i neefikasan
bezhjednost L rad .. | sistem kontrole nad prijemom
podataka i Pisarnica Interna akta,_ Za_konl il razvrstavanjem
dokumenata podzakonski akti dokumentacije,

14

14

Donijeti odluke kojima ¢e se Rukovodilac Viseg Kontinuirano
oznaciti stepen tajnosti drzavnog tuzilastva

podataka koji su u posjedu

tuzilaStva

Vrsiti redovne kontrole nad
prijemom i razvrstavanjem
dokumentacije u cilju
sprecavanja gubljenja,
ostecenja ili neevidentiranja
dokumentacije

Rukovodilac Viseg Kontinuirano
drzavnog tuzilastva




POSEBNE OBLASTI RIZIKA

5. Dostavljanje
podataka i
pristup
informacijama

Samostalni savjetnik
Il — ovlaséen za
postupanje po
zahtjevima za slobodan
pristup informacijama.

Curenje informacija

KrSenje principa
transparentnosti kod
pripreme i donoSenja
opstih akata

Prekoracenje i
zloupotreba sluzbenih
nadleznosti

Eticki kodeks

Interna akta institucije

Kompletna
dokumentacija
Moguénost ulaganja
zalbi

Pojacan sluzbeni i
stru¢ni nadzor
Postojeéi zakoni i
podzakonski akti
Inspekcijska kontrola;

Princip Cetiri oka

Verifikacija od strane
kolega

Moguénost narusavanja
integriteta institucije usljed
velikog broja zalbi kod
nadlezne agencije;

4

6. Odbacivanje
krivi¢ne
prijave iz
razloga
cjelishodnosti

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Drzavni tuzioci

Donosenje nezakonitih
odluka
Korupcija

Naru$avanje integriteta
drzavnog tuzilastva

Nedozvoljen uticaj kod
donosenja opstih i
pojedinacnih pravnih
akata

Godisnja kontrola

Kompletna
dokumentacija
Pojacan sluzbeni i
stru¢ni nadzor
Postojeéi zakoni i
podzakonski akti
Princip Cetiri oka

Verifikacija od strane
kolega

Narusavanje povjerenja u rad
drzavnih tuzilaca usljed
netransparentnosti.

7. Upravljanje
postupkom i
donosenje
odluka u
okviru svoje
zakonske
nadleZnosti

drzavni tuzioci

Donosenje nezakonitih
odluka

Gubitak povjerenja
gradana u rad
zaposlenih i
institucije;
Iskori§c¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog
polozaja;

Eticki kodeks

Interna akta institucije

Kompletna
dokumentacija
Obuke i seminari na
temu integriteta
Postojeéi zakoni i
podzakonski akti

Gubitak povjerenja u
instituciju usljed nedovoljno
transparentnog rada.

28

24

40

Vodenje posebne interne
evidencije o zahtjevima za
slobodan pristup

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Kontinuirano

informacijama; Samostalni
savjetnik 111
Uvodenje interne elektronske
baze podataka;
Sastavljanje godi$nje Rukovodilac Viseg Kontinuirano

informacije o krivicnim
prijavama koje su odbacene
iz razloga cjelishodnosti sa
kratkim obrazlozenjem u
svakom predmetu.

drzavnog tuzilastva

Drzavni tuzioci

Proaktivno objavljivati
informacije od znacaja za rad
institucije i informisanje
javnosti.

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Kontinuirano




MENADZER INTEGRITETA STARJESINA/ODGOVORNO LICE U ORGANU VLASTI

Danijela Ivanowic
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PREGLED I ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa izvrsila je popis kljucnih normativnih akata kojima se regulisu rad i
obaveze organa, i to:

Ustav Crne Gore, Zakon o Drzavnom tuzilastvu, Zakonik o krivicnom postupku,
Krivicni Zakonik Crne Gore, Zakon o radu, Zakon o driavnim sluzbenicima i
namjestenicima, Zakon o pripravnicima u sudovima i Drzavnom tuzilastvu i pravosudnom
ispitu, Zakon o sprjecavanju korupcije, Zakon o slobodnom pristupu informacijama,
Zakon o zastiti podataka o licnosti, Zakon o tajnosti podataka, Zakon o upravijanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakon o Budzetu Crne Gore za 2022. godinu,
Zakon o zabrani zlostavljanja na radu, Pravilnik o unutrasnjem poslovanju Driavnog
tuZilastva, Eticki kodeks drZavnih tuZilaca, Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i
namjestenika, Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda, Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog drZavnog tuzilastva u Podgorici,
Pravilnik o okvirnim mjerilima rada za odredivanje potrebnog broja drzavnih tuzilaca i
drzavnih sluzbenika i namjestenika u Drzavnom tuzilastvu, Kadrovski plan Viseg
drzavnog tuzilastva u Podgorici za 2022. godinu, Program rada Viseg driavnog
tuzilastva u Podgorici za 2022. godinu i Godisnji raspored poslova Viseg driavnog
tuzilastva u Podgorici za 2022. godinu.

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE

Radna grupa je u dijelu organizacije institucije izvriila uvid u: Odluku o broju
drzavnih tuzilaca, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Viseg drzavnog
tuzilastva u Podgorici, Pravilnik o okvirnim mjerilima rada za odredivanje potrebnog
broja drzavnih tuzilaca i drzavnih sluzbenika i namjestenika u Drzavnom tuzilastvu,
Program rada za 2022.godinu, Godisnji raspored poslova za 2022.godinu i budzet Viseg
drzavnog tuzilastva u Podgorici za 2022.godinu.

ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA
Radna grupa je izvrsila analizu kadrovskih kapaciteta prema obrazovnoj strukturi,
opisu poslova radnih mjesta i nedostajucem broju drzavnih tuZilaca i drzavnih sluzbenika
i namjestnika.

U Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici, ukupan broj zaposlenih, trenutno je 39,
od cega je sa VSS zaposleno 22 lica, a sa SSS 17 lica. Od ukupnog broja zaposlenih
trenutno fakticki posao obavlja 34 lica.

Odlukom o broju drzavnih tuzilaca, utvrdeno je da tuzilacku funkciju u Visem
drZzavnom tuzilastvu u Podgorici vr$i Rukovodilac i 16 drzavnih tuzilaca.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog drzavnog
tuzilastva u Podgorici, sistematizovana su radna mjesta za ukupno 26 izvrSioca.

Od ukupnog broja sistematizovanih radnih mjesta za drzavne tuZioce i drzavne
sluzbenike i namjestenike, na dan usvajanja Plana integriteta, u ovom tuzilastvu nijesu
popunjena pet radnih mjesta, i to mjesto tri drzavna tuZioca i radno mjesto - samostalni
referent zapisnicar i samostalni savjetnik III.

Prema vrsti i prirodi poslova, te na osnovu analize: Odluke o broju drzavnih tuzilaca,
akta o sistematizaciji, predstavki i prituzbi na rad institucije i upitnika o samoprocjeni
integriteta, utvrdena je Riziko mapa izloZenih radnih mjesta.




RIZIKO MAPA RADNIH MJESTA

Redni Radno mjesto

NAPOMENA: Navedena Riziko mapa Je samo inicijalna procjena radnih mjesta u odnosu na prirodu posla
i ovlaséenja, dok u kasnijoj fazi procjene moze doci do drugacije ocjene u obrascu Plana integriteta.
Mjerenja inteziteta rizika, vrsice se prema prikazanoj metodologiji koja je veé unesena u obrazac Plana
integriteta.

4.1.4 Urvrdivanje inicijalnih faktora rizika i riziko mape radnih mjesta, kao rezultata prethodne analize
normative, organizacije i kadrovske strukture, te sprovedenog upitnika i drugih neophodnih analiza o radu
i funkcionisanju institucije posluziée radnoj grupi kao putokaz za lakse utvrdivanje rizika i faktora tih rizika
(anomalija u radnim procesima posebno izloZenim rizikuili okolnosti koje mogu aktivirati rizik) i
predlaganje adekvatnih mjera za njihovo otklanjanje , koje ¢e se u trecoj zavr$noj fazi unositi u finalni Excel
obrazac Plana integriteta.

Mjerenje inteziteta rizika vrsice se prema prikazanoj metodologiji koja je veé unijeta u Excel obrazac Plana
integriteta.



Obrazlozenje

Polazeéi od osnovnih zadataka Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici, odredenih
Zakonom o driavnom tuZilastvu, Pravilnikom o unutrasnjem poslovanju DrZavnog
tuzilastva , pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Viseg drzavnog
tuzilastva u Podgorici, Etickim kodeksom, Zakonikom o krivicnom postupku, Krivicnim
zakonikom Crne Gore, Zakonom o radu, Zakonom o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, definisani su osnovni
rizici unutar Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici, pa je izraden detaljan Plan integriteta
Viseg drzavnog tuzlastva u Podgorici koji sadrzi visoke standard integriteta koji su izrazeni
kroz konkretne mjere za otklanjanje prepoznatih i mogucih rizika koji se mogu pojaviti
tokom sprovodenja redovnih aktivnosti ovog tuzilastva.

S tim u vezi Vise drzavno tuZilastvo u Podgorici sprovelo je neophodne aktivnosti u
cilju konkretne implementacije mjera sadrZanih u Planu integriteta.

Na osnovu izloZenog i pojedinacne procjene implementacije predloZenih mjera za
smanjenje rizika, predlazem rukovoditeljki Viseg drZavnog tuZilastva u Podgorici da
prihvati i usvoji navedeni izvjestaj o izradi plana integriteta.

Podgorica,
19.septembar 2022 godine

MenadZer integriteta

an jjela Ivgnovic /
Jatpbler feae e




CRNA GORA

VISE DRZAVNO TUZILASTVO
Tu br.500/22-1

Podgorica, 29.septembar 2022.godine

DI/DI

Na osnovu ¢lana 71 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ( ,,Sl.list Crne
Gore“ br. 53/14 i 42/2017), rukovoditeljka Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici,

donosi
ODLUKU

I Usvaja se i stupa na snagu Plan inegriteta ViSeg drzavnog tuZilastva u
Podgorici, za naredni dvogodisnji period.

Il ZaduZuje se menadzer integriteta da najmanje jednom godisnje podnese
pisani izvjeStaj o realizaciji mjera iz plana integriteta.

Il Zaduzuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadzera
integriteta dostave sve informacije i dokumenta koja su neophodna za efikasno
sprovodenje plana integriteta.

ObrazlozZenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije (,,SL.list Crne Gore* br. 53/14 i 42/2017),
propisana je obaveza donoSenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa
Pravilima za izradu i sprovodenja plana integriteta, koja donosi Agencija za
sprjecavanje korupcije.

Rjesenjem Tu br.500/22 od 02.09.2022. godine, formirana je radna grupa za
pripremu i izradu plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 02.09.2022.
godine do 28.09.2022.godine i koja je pripremila i rukovoditeljki dostavila na
odobravanje i usvajanje prijedlog Plana integriteta, koji je u cjelosti prihvacen.

Na osnovu izloZenog odluceno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjesenja moze se 12]avm Zalba Komisiji za Zalbe
Vlade Crne Gore, u roku od 8 dana od prijema istog. /,,./” e
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