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CRNA GORA

VISE DRZAVNO TUZILASTVO
TU.br.356/18

Bijelo Polje

01.08.2018.godine,

Na osnovu ¢l.74 st.1. Zakona o sprjecavanju korupcije /SL.list br.53/14 ) vd rukovodilac
tuzilastva, donosi

RJESENJE

0 odredjivanju odgovornog lica za izradu i sprovodjenje plana
integriteta

1.Lejla OmerhodZié, sa zavrsenim Pravnim fakultetom u Podgorici, rasporedjena na
sluzbenickom mjestu u zvanju samostalni savjetnik IlI za Slobodan pristup infoormacijama, imenuje Se
za odgovorno lice za izradu i sprovodjenje plana integriteta /menadZera integritetal.

2.Menadzer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na:

-rukovodjenje ili ucescée u radnoj grupi za pripremu, izradu i sprovodjenje plana integriteta;

-ucesce u pripremi programa izrade plana integriteta;

-sakupljanje potrebne dokumentacije koja se odnosi na funkcionisanje institucije, a koja predstavja
osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta;

-nadziranje sprovodjenja mjera za poboljsanje integriteta;

-u saradnji sa svim organizacionim jedinicama sacinjava izvjestaj o sprovodjenju plana integriteta.

3.Prava i obaveze menadzera integriteta iz tac.l. dispozitiva ovog rjeSenja pocinju tec¢i od 01.
avgusta 2018. godine.
ObrazloZenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije(Sl.list CG 53/14) /, uvedena je obaveza donosenja planova
integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje planova integriteta.. S
tim u vezi, a shodno ¢l.74 st.1. istog zakona, propisano je da starjesina, odnosno odgovorno lice u
organu vlasti , rjesenjem odreduje menadzera integriteta, koji je odgovoran za izradu i sprovodenje
plana integriteta.

Na osnovu izlozenog rijesSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti zalaba Komisii za Zalbe u roku od 8
/osam/ dana od dana prijema istog.
VD RUKOVODILAC
VISEG DRZAVNOG TUZILASTVA,
DOSTAVLJENO: Nada Bugarin,s.r.
-Imenovanom
-Agenciji za sprjeCavanje korupcije
-dosije



CRNA GORA

VISE DRZAVNO TUZILASTVO
TU.br.356/18

10.Avgust. 2018. godine

Bijelo Polje

Na osnovu clana 135st.1.Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ( “Sllist CG”br.
2/2018) i ¢lana 7. Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta (“Sl.list Crne Gore” br.78/2015)
rukovodilac Viseg drzavnog tuzilastva ,donosi

RJESENJE
o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

1.Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljedecem sastavu:

-Lejla OmerhodzZi¢- savjetnik za slobodan pristup informacijama u Visem drzavnom tuZilastvu
-Sanja Varagic¢ —savjetnik u Visem drzavnom tuzilastvu.
-Darko Trajkovi¢ —upravitelj pisarnice u Visem drzavnm tuzZilastvu.

ObrazloZenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade i sprovodenja plana integriteta, prikupi
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti,a koja predstavlja osnov za
procjenu rizika i izradu plana integriteta ,upozna zaposlene sa potrebom donosenja plana integriteta i
dostavi izraden prijedlog plana integriteta rukovodiocu na usvajanje.

Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti zalba Komisiji za Zalbe u roku od 8 dana od
dana prijema istog.

RUKOVODILAC
VISEG DRZAVNOG TUZILASTVA
Mirko Bulatovié
DOSTAVLJENO:

- Imenovanom/oj
- dosije
- ala



INSTITUCIJA:
Vise drzavno tuzilastvo Bijelo Polje

ODGOVORNO LICE:
Mirko Bulatovié, rukovodilac Viseg drzavnog tuzilastva u Bijelom Polju

CLANOVI RADNE GRUPE
Lejla Omerhodzi¢, Sanja Varagié¢, Darko Trajkovic

DATUM DONOSENJA RJESENJA :
10.08.2018.godine

DATUM POCETKA IZRADE:
10.08.2018. godine

1. PRIPREMNA FAZA

Rukovodilac donosi Odluku o izradi plana integriteta i imenovanju radne grupe (Rukovodilac)
Najkasnije do:

10.08.2018.godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program
izrade i sprovodenja plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do:

01.09.2018.godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donoSenja plana integriteta (Radna grupa i
Rukovodilac)

Najkasnije do:

15.09.2018.godine




PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRPIVANJE INCIJALNIH FAKTORA RIZIKA
1. Intervjui sa zaposlenima

2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)

3. Ocjena izlozenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do:
20.09.2018.godine

1. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM:

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja intergiteta, ocjenom izloZenosti i planom mjera za
poboljsanje integriteta (Rukovodilac)

2. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljsanja (Rukovodilac)

4. Zavrsena izrada plana integriteta institucije najkasnije do:
25.septembar 2018.godine




3.1.1FAZA | - ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE

U prvom dijelu realizacije Programa izrade i sprovodenja plana integriteta radna grupa je sprovela sledece
aktivnosti koje je zapisnicki i konstatovala i to:

PREGLED POCETNIH AKTIVNOSTI RADNE GRUPE
PREGLED | ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvrsila popis svih normativnih akata kojima se regulise rad instucije i to:

1.Zakoni, Pravilnici, Uredbe i Odluke:

Krivieni Zakonik (Sl.list CG, br.70/03,13/04,47/06,40/08,25/10,32/11,64/11,40/13,56/13, 14/15, 42/15,
58/15, 44/17 | 49/18), Zakonik o krivicnom postupku (Sl.list CG, br.57/09,49/10, 47/14, Odluka US 2/15,
Odluka US 35/15, Odluka US 58/15 i Odluka US 28/18), Zakon o drzavnom tuzilastvu (Sl.list RCG,
br.69/03, Sl.list CG, br.40/08,39/11,46/13, 11/15), Zakon o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku (SL.list CG, br.64/11), Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela (SI.list
RCG, br.002/07,013/07,073/10, 030/12, 039/16), Zakon o zastiti svjedoka (Sl.list RCG, br.65/04), Zakon
o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima (Sl.list CG, br.4/08,36/13), Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (S list CG, br.39/2011, 50/2011,66/16, 34/14, 53/14, 46/16 i 2/18),
Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika (SI. list CG,br. 14/2012), Zakon o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru (Sl.list. 16/16), Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika (SI. list
CG, br. 31/05, 20/12), Zakon o opstem upravnom postupku (Sl. list CG, br.60/2003, 32/2011 i 18/16),
Zakon o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija (SI. list CG,
br.36/07,53/07), Zakon o drzavnoj imovini (SI. list CG, br.21/09 | 40/11), Zakon o sudskim vjestacima
(SI. list RCG, br.79/04), Zakon o slobodnom pristupu informacijama (SI. list CG, br.44/12, 30/17),
Uredba o naknadi troskova u sudskim postupcima (SI. list CG, br.61/10,14/11), Pravilnik o unutrasnjem
poslovanju drzavnog tuzilastva (SI. list CG, br.51/10,44/12 i 6/16), Pravilnik o odlozenom krivicnom
gonjenju (SI. list CG, br.60/10), Odluka o broju drzavnih tuzilaca u Crnoj Gori (SI. list CG, br.11/15).

2. Interna akta institucije:

-Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Viseg drzavnog tuzilastva u Bijelom Polju od
24.0ktobra 2016.godine

-Godisnji izvjesStaji o radu Viseg drzavnog tuzilastva u Bijelom Polju

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE

Radna grupa je u djelu organizacije izvrsila Inicijalni pregled i popis:
1. Sistematizacije (organizacione strukture) — Organogram:
e Rukovodilac Viseg drzavnog tuzilastva

o TuzZioci
e Savjetnik




o Sluzba za opste i administrativne poslove

3.0rganizaciona struktura ViSeg driavnog tuZilastva:

- Tuzilacku funkciju u Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju vrsi rukovodilac tuzZilastva
| 6 /drzavnih tuzilaca.

-Organizaciona jedinica Viseg drzavnog tuZilastva u Bijelom Polju je sluzba za opste i
administrativne poslove. Sistematizovano 14 (cetrnaest) sluzbenickih i namjestenickih mjesta.

-Izvan organizacione jedinice vrse se poslovi savjetnika.

PREGLED | ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u djelu organizacije izvrsila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta institucije po
obrazovnoj i stucnoj strukturi, nedostajucim kapacitetima i pripremila statisticki izvjestaj sa sljedeéim podacima i
to:

1. Pregled strucne spreme - kvalifikacija zaposlenih:
Visoka strucna sprema VSS- 11 izvrsilaca
Srednja strucna sprema SSS-9 izvrsilaca

2.  Pregled prakti¢nih znanja zaposlenih:

Zaposleni u Visem drZavnom  tuzZilastvu u Bijelom Polju shodno Zakonu o drZavmom
tuzilastvu i Pravilniku o unutrasnjem poslovanju drzavnog tuzilastva, kroz razlicite oblike radionica,
obuka i seminara, nadograduju svoje znanje iz oblasti rada tuzilastva, te opisa sluzbenickih i
namjestenickih poslova.

3. Pregled nedostajucéih kadrovskih kapaciteta:

Visoka strucna sprema VSS- 2 izvrsioca
Srednja strucna sprema SSS- 2 izvrSioca

Drzavno tuzilastvo je jedinstven i samostalan drzavni organ, koji vrsi poslove gonjenja
ucinilaca krivicnih djela.

Prava i duznosti drzavnog tuzioca:

1.0snovno pravo i duznost drzavnog tuzioca je gonjenje ucinilaca krivicnih djela.

2.Za krivicna djela koja se gone po sluzbenoj duznosti drzavni tuzilac je nadlezan da:




-Izdavanjem obavezujucih naloga ili neposrednim rukovodenjem usmjerava radnje organa
uprave nadleznog za policijske odnose(policij) u izvidaju.

-Donosi rjesenja o odlaganju krivicnog gonjenja i odbacuje krivicne prijave iz razloga
pravicnosti.

-Donosi naredbe o sprovodenju istrage , sprovodi istragu i vrsi neodlozne dokazne radnje
u izvidaju.

-Sa okrivljenima zakljucuje sporazume o priznanju krivice.

-Podize i zastupa optuznice , odnosno optuzne predloge pred nadleznim sudom.

-1zjavljuje pravne lijekove protiv sudskih odluka.

-Vrsi i druge radnje odredene Zakonikom o krivicnom postupku

1.1.2 —ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE (FAZA II)

U drugom dijelu realizacije Program izrade i sprovodenja plana integriteta radna grupa je sprovela sledece
aktivnosti koje je zapisnicki i konstatovala i to:

PROCJENA POSTOJECEG STANJA, UTVRDIVANJE INCIJALNIH FAKTORA RIZIKA |
IZRADA RIZIKO MAPE RADNIH MJESTA

Ankete:

1. Upitnik o samoprocjeni:

2. Zajednicke radionice (fokus grupe)- intervju sa zaposlenima

3. Izvrsila statisticku obradu i analizu: predstavki na rad institucije, ponistenih odluka od strane
vise instance, sudskih odluka, izvjestaja o radu unutrasnje kontrole, analizu
meduinstitucionalne saradnje.

4. Analize rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloZenosti korupciji i drugim neprihvatljivim
praksama - Riziko mapa

Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je utvrdila spisak inicijalnih faktora rizika u djelu
normative, organizacije i kadrovske strukture.

U prilogu zapisnika predstavljeni su faktora rizika i to:




1. Neadekvatni i neuskladeni zakoni/podzakonska akta koji se odnose na rad i ispunjavanje
nadleznosti institucije.

2. Nedostatak procedura o radu i postupanju u odredenim radnim procesima (nepostojanje
smjernica, pravilnika, uputstava).

3. Odstupanja u sprovodenju strategije razvoja institucije, drugih mjera, utvrdenih programa i
planova rada.

4. Nepostojanje jasnih propisa za koriséenje, nepostojanje kontrola niti ogranicenje diskrecionih
ovlaséenja rukovodilaca.

1. Nedovoljna i nekoordinisana saradnja izmedu razlicitih organizaconih jedinica same
institucije.

2. Sluzbenici se predugo zadrzavaju i rade na odredenim radnim mjestima .(Ne primjenjuje se
sistem rotiranja u onim slucajevima u kojima je opravdan i neophodan)

3. Nedostatatak budzetskih sredstava, i adekavatnog i transparentnog nagradjivanja sluzbenika
na osnovu radnog ucinka.

4. Kuvalitet i ishod institucionalnog rada u posebno osjetljivim oblastima se ne provjerava i /ili
ne ocjenjuje;

5. Ne postoje kriterijumi za objektivnu ocjenu rada i /ili nijesu u dovoljnoj mjeri razradeni;

6. Ne postoje mehanizmi kontrole radnog ucinka /ili se ne primjenjuju.

1. Ne postoji strategija upravljanja ljudskim resursima i kratkorocna i dugorocna projekcija

potrebnih kadrova i njihove edukacije i obezbjedenja uslova za njihovo zadrzavnje u
instituciji.

2. Neadekvatne i kontardiktorne izjave medijima koje podrivaju povjerenje gradana u
vladavinu prava i instituciju.

3. Nepostojanje adekvatne analize rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloZenosti
korupciji 1 drugim neprihvatljivim praksama.

4. Sluzbenici ukljuceni u odredene procese nemaju dovoljno znanja i /ili iskustva; ne
pokazuju dovoljno profesionalnosti u sprovodenju procesa; nijesu motivisani, imaju nizak




nivo integriteta, nema dovoljno zaposlenih za kvalitetno sprovodenje procesa.

5. Prihodi, imovina i Zivotni stil sluzbenika na mjestima posebno izloZenim riziku se ne prate
I ne provjeravaju.

6. Ne vrsi se kontrola sukoba interesa zaposlenih u odnosu na prirodu posla koji obavljaju.

Tuzilacku funkciju u Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju ,vrsi rukovodilac i 6 ( Sest)
drzavnih tuzilaca,a sistematizovana su sluzbenicka i namjestenicka radna mjesta za 14(Cetrnaest)
izvrsilaca.

U Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju trenutno je zaopsleno 10 (deset) sluzbenika i
namjestenika, a imenovano je 7(sedam) javnih funkcionera.

Prema samoj vrsti i prirodi poslova te na osnovu analize Pravilnika o untrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji kao i upitnika o samoprocjeni integriteta, utvrdena je i Riziko mapa izloZenih radnih
mjesta i to:

RIZIKO MAPA RADNIH MJESTA

Uticaj(1-10) x Vjerovatnoéa(1-10)

Rberc(i)r;i Radno mjesto Inicijalna Ocjena rizika

i oblasti rizika

Sredniji




3. | SAVJETNIK

Pomaze rukovodiocu i tuziocima u radu ,a narocito
vrsi poslove izrade nacrta akata i odluka ,uzima na
zapisnik prijave,druge podneske i izjave gradana i 40
stranaka i druge poslove pod nadzorom ili po

opstim upustvima rukovodioca i drzavnih tuzZilaca

4. | SAMOSTALNI SAVJETNIK 11 ZA
RACUNOVODSTVO I FINANSIJE

Priprema predlog potrebnih sredstava za rad
drzavnog tuzilastva, vodi Knjigu tuZilacke uprave za
evidenciju racuna i drugih novéanih obaveza ( ,, TU- 40
r*), vrsi poSlove koji se odnose na; uceséu u
pripremi i izvrSenje predracuna sredstava i obradu
zahtjeva za budzetsku potrosnju i isplatu, pracenje

mjesecnih varanta i njihovog utroska; obradu i
popunjavanje M4 obrazaca; sastavljanje
finansijskih izvjestaja; staranje o azurnosti vodenja
racunovodstvenih i finansijskih poslova i druge
poslove po nalogu pretpostavljenog

6. | SAMOSTAKNI SAVJIETNIK I11-ZA
SLOBODAN PRISTUP
INFORMACIJAMA

Vrsi poslove u skladu sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama, vodi upravni postupak po
zahtjevima za slobodan pristup informacijama, vodi
posebnu evidenciju o pristiglim zahtjevima za 45
slobodan pristup infomracijama, priprema akte
vezano za slobodan pristup informacijama,priprema
akte vezane za postupak pred drugostepenim

organom, prati propise iz oblasti zastite podataka o
|




|
licnosti, pravilne obrade podataka o licnosti,prati

primjenu propisa iz oblasti tajnsti podataka,
priprema statisticke izvjestaje i druge informacije,
vrsi poslove evidencije i unosa informacija u bazu
podataka, obavlja poslove posrednika po Zakonu o
zabrani zlostavljanja na radu, vodi evidenciju o
poklonima u skladu sa Zakonom o sprjecavanju
korupcije, prati sprovodenje Zakona o rodnoj
ravnopravnosti obavija poslove menadzera za Plan
integriteta i druge poslove po nalogu

pretpostavljenog
-

7. | SAMOSTALNI REFERENT-AUDIO-
VIDEO TEHNICAR

Vrsi pripemu i prezentaciju audio-video materijala,
vr$i izradu i obradu audio-viedo zapisa, ostavruje
video konferncijske veze, rukuje tehnikom u 40
postupku saslusanja i vodenja tuzilacke istrage, vrsi
izradu kopija audio zapisa i odgovoran je za
njihovu autenticnost, stara se o ispravnosti i
nabavci opreme i rezervnih djelova i vrsi druge

poslove po nalogu pretpostavljenog.
-

8. | SAMOSTALNI REFERENT-
ZAPISNICAR

Obavlja poslove racunarske obrade tekstova,
odluka , naloga, poziva, prekucava tekstove sa
audio-video traka i dogovara za njihovu
autenticnost, radi kao zapisnicar u istraznom
postupku po nalogu rukovodioca i drzavnh tuZilaca, 40
zakazuje termine sprovodenja istraga i dokaznih
radnji u izvidaju, vodi evidneciju o tim terminima,
vrsi ekspediciju pismena po nalogu rukovodioca ili
tuzioca, vrsi hronoloski popis spisa i sreduje spise
predmeta, unosi te podatke u informacioni sistemi
po potrebi vrs$i druge poslove po nalogu

pretpostavljenog
-

9. | SAMOSTALNI REFERENT-
TEHNICKI SEKRETAR

Obavlja administrativno-tehnicke poslove koji se
odnose na prijem, razvrstavanje i evidenciju poste,
vodi upisnike “Tu’, ,, Tu tajno “, ,,Kmp “ i ,, Tuspi “,
prijavljivanje stranaka kod rukovodioca tuzilastva, 35
prijem i prosljedivanje telefonskih poziva i drugih
obavjestenja, vodi evidenciju obaveza i sastanaka
rukovodioca, obavlja daktilografske poslove za
rukovodioca, poslove fotokopiranja i vrsi druge

poslove po nalogu rukovidioca.
|




|
10, SAMOSTALNI REFERENT

Vrsi prijem svih pismena upucenih Visem drzavnom
tuzilastvu preko poste ili neposredno, otprema postu
i posiljke preko dostavne knjige i drugim organima i
drzavnim tuzilastvima, vrsi zavodenje, odnosno

40

evidenciju kroz knjige prijema poste, odvaja
pismena prema hitnosti i materiji i vrsi raspored po
organizacionim jedinicama, vrsi kurirske poslove-
predaju pismena na postu, dostavu spisa drugim
drzavnim organima, dostavu pismena advokatima.
Vodi evidenciju o rokovima naznacenim u
predmetima i na dostavnicama, sacinjava izjvestaj
na zahtjev pretpostavljenog i rukovodioca. Obavlja
poslove interne dostave poste unutar drzavnog
tuzilastva, poslove ekspedicije poste, vodi evidenciju
i izdaje na uvid arhivirane spise predmeta. Po
potrebi obavlja poslove vozaca i druge poslove po

nalogu pretpostavljnog.
|

11, SAMOSTALNI REFERENT-
UPISNICAR

Vodi upisnike, imenike za navedene upisnike, stara se o
rokovima u vezi sa kretanjem predmeta, administrativno
sreduje i prati kretanje sluzbenih akata, vrsi izdavanje 40
poste za ekspediciju po upisnicima koje vodi, rukuje
sluzbenim listovima, priprema potrebne statisticke
podatake na osnovu dokumenatcije i upisnika koji vodi i
po potrebi vrsi druge poslove po nalogu pretpostavjenog.

. _________________________________________________________________________________|
VISI NAMJESTENIK

Vodi evidenciju o potrebama i potrosnji
kancelarijskog u drugog materijala, zaduzuje
materijalnom sluzbenike i namjestenike u tuzZilastvu,
12. | pravi periodicne izvjestaje o potrebama i raspodjeli 30
kancelarijskog materijala. Obavlja poslove
fotokopiranja u odrzavanja fotokopir
aparata.Obavlja i druge poslove po nalogu

pretpostavljenog.
L

*Napomena: navedena riziko mapa je samo inicijalna procjena radnih mjesta u odnosu na prirodu
posla i ovlascenja. U kasnijoj fazi procjene u obrascu plana integriteta, moguce je da ¢e neka od njih
biti ocijenjena drugacije.

3.1.3 Utvrdivanje inicijalnih faktora rizika i riziko mape radnih mjesta, kao rezultata prethodne
analize normative, organizacije i kadrovske strukture, te sprovedenog upitnika i drugih neophodnih
analiza o radu i funkcionisanju institucije posluzice radnoj grupi kao putokaz za lakse utvrdivanje
rizika i faktora tih rvizika (anomalija u radnim procesima posebno izlozenim riziku ili okolnosti koje



mogu aktivirati rizik) i predlaganje adekvatnih mjera za njihovo otklanjanje, koje ce se u trecoj
zavrsnoj fazi unositi u finalni Excel obrazac Plana integriteta.

Mjerenje inteziteta rizika vrsice se prema prikazanoj metodlogiji koja je ve¢ unesena u Excel obrazac
Plana integriteta.

LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem uticaja i vjerovatnoce, upotrebom matrice rizika ,uticaj (1-10) X
vjerovatnocéa(I1-10)” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljan

srednja visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika naruSavanja integriteta

o/V Rizik visok intenziteta — Korupcija je ve¢ prisutna u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da ce se pojaviti



/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije u ovom procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravija
tim rizikom

o/NRizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoéa da ¢e biti korupcije u ovom procesu, zbog postojecih mjera
kontrole

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavijaju »najmanju vjerovatnocu« pojave korupcije sa
»veoma malim« uticajem (rizik niskog intenziteta), ocjene od 15-49 predstavijaju »srednju vjerovatnocu«
pojave korupcije sa »umjerenim« uticajem (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaci »skoro
izvjesnu« pojavu korupcije sa »veoma velikim« uticajem (rizik visokog intenziteta).

Napredak stanja od prethodne provjere

< Bez promjena
1t Povecan rizik

| Smanjen rizik

Radna grupa u zavrsnoj fazi izrade Plana integriteta, pristupice u skladu sa uputstvom direktnom
unoSenju u Excel obrazac Pl prepoznatih radnih mjesta posebno izlozenih riziku, zatim odabranih
rizika koji se odnose na ta radna mjesta, te odgovarajucih faktora rizika, postojecih mjera kontrole i
kod onih radnih mjesta gdje je procjenjeno da mjere kontrole nisu savladale tj. eliminisale rizik,
pristupice se unosenju mjera za otklanjanje, preostalog rizika, a zatim i odgovornog lica i roka
realizacije navedenih mjera. Nakon kompletiranja Excel Obrasca, kako bismo sve faze izrade PI imali
u elektronskom obliku, odnosno jednom Word fajlu (dokumentacija za Plan integriteta), zbog lakseg
pracenja dokumentacije, Stampanja, zavodenja i arhiviranja dokumenata, Obrzac PI iz Exela cemo
iskopirati u Word i time ovu zavrsnu fazu pridruziti ostalim fazama izrade PI, po hronoloskom redu.

*Napomena: Svaku promjenu u obrascu, najprije treba izvrsiti u Excelu, kao bi se svi podaci i
izmjene pohranjivali na jednom mjestu, a potom se vrsi kopiranje u Word, u kome je kasnije moguce
sredivati tabelu.



Naziv institucije

VISE DRAVNO TUZILASTVO BIJELO POLJE

PREGLED |
REGISTAR RIZIKA PROCJENA | MJERENJE RIZIKA REAGOVANJE NA RIZIK IZVJESTAVANJE O
RIZICIMA
Oblasti rizika E?g:tz Osnovni rizici ;cj)esrtgjece l(Drreez(i)c?ltjzllllnril)ZICI Po |Procjen Predlc.)ie.ne miere za ST Rok St. Krgtak opisi
Kontrole s.manjenje/otklan]anje osoba oqjenareallzacue
rizika mjere
1. Rukovodenje i |Rukovodilac  |Gubitak Eticki kodeks; |Negativna ocjena javnog Proaktivno objavljivati Rukovodilac  |Kontinuir
upravljanje Tuzilastva povjerenja mnjenja i gubitak informacije iz €l.12 Zakona tuzilastva ano
gradanaurad |Obaveza povjerenja javnosti u rad 0 slobodnom pristupu
sluzbenika i sastavljanja  |institucije informacijama,
institucije; izvjestaja; Velika koncentracij.a . Redovno odravanje
zadataka na samo jednoj sastanaka sa tuziocima i
Postojeci osobi institucije sluzbenicim u cilju definisanja
zakoni i jasne podjele radnih zadataka,
podzakonska sa obavezom informisanja
akta rukovodioca .
Rukovodilac IskoriS§¢avanje |Postojeci Negativha ocjena javnog Proaktivno objavljivati Rukovodilac  |Kontinuir
tuzilastva javne funkcije ili |zakoni | mnjenja i gubitak informacije iz ¢l.12 Zakona tuziladtva ano
sluzbenog podzakonski |povjerenja javnosti u rad 0 slobodnom pristupu
polozaja; akti institucije informacijama,
. B Redovno odrzavanje
Eticki kodeks |Velika koncentracija sastanaka sa tuziocima i
zadataka na samo jednoj sluzbenicim u cilju definisanja
osobi institucije jasne podjele radnih zadataka,
sa obavezom informisanja
rukovodioca .
Jac€anje
transparentnostrada tuzilastva,
narocito transparentnosti u
rukovodeniju tuZilastvom
Rukovodilac Nedozvoljen Postojeci Negativna ocjena javnog Proaktivno objavljivati Rukovodilac  |Kontinuir
tuzilastva uticaj kod zakoni i mnjenja i gubitak informacije iz ¢1.12 Zakona tuzilastva ano
donosenja podzakonski |povjerenja javnosti u rad (0 slobodnom pristupu
pravnih akata; |akti institucije informacijama,
Transparentnost u




Eticki kodeks

Velika koncentracija
zadataka na samo jednoj
osobi institucije

Rukovodilac  |Velika Postojeci Donosenje odluka
tuzilastva koncentracija zakoni i suprotno zakonu
zadataka na podzakonski
jednoj osobi. akti Nejasne zakonske
odredbe
2. Kadrovska Rukovodilac  |Gubitak Eticki kodeks |Nedostatak motivacije 6 8 48
politika, eticno i |tuzilastva povjerenja Postojeci usled loSeg materijalnog
profesinalno gradanaurad |zakonii polozaja,
ponasanje Svi zaposleni  [sluzbenika i podzakonska
zaposlenih institucije; akta; Rizik od smanjenog
Interna akta  |kvaliteta rada zbog velike
institucije. koncentracije poslovnih

zadataka.

procedurama odlucivanja u
oblastima iz nadleznosti
institucije.

Poja¢ane mjere kontrole od
strane viSeg tuzilastva i
redovno odrzavanje sastanaka
sa tuziocima i sluzbenicim u
cilju definisanja jasne podjele
radnih zadataka, sa obavezom
informisanja rukovodioca .

Transparentnost u
procedurama odlucivanja u
oblastima iz nadleznosti
institucije

Poja¢ane mjere kontrole od
strane viSeg tuzilastva i
redovno odrZzavanje sastanaka
sa tuziocima i sluzbenicim u
cilju definisanja jasne podjele
radnih zadataka, sa obavezom
informisanja rukovodioca .

Rukovodilac
tuzilastva

Kontinuir
ano

Unapredenje interne
elektronske baze podataka,

Blagovremen i precizan unos
podataka,

Edukacija zaposlenih,

ProSirenje postojece
sistematizacije radnih mjesta,

Ravnomjerna raspodjela
poslova,

Unapredenje materijalnog
polozaja zaposlenih

Obavezno godi$nje
ocjenjivanje drzavnoh
sluzbenika | namjestenika,

Rukovodilac
tuzilastva

Svi zaposleni

kontinuir
ano




Organizovanje seminara na
temu eti¢nog i profesionalnog
ponasanja zaposlenih
organizovanje sastanaka
unutar institucije

Rukovodilac  |Velika Postojeci Rizik od smanjenog 48 Unapredenje interne Rukovodilac  |Kontinuir
tuzilastva koncentracija zakoni i kvaliteta rada usljed elektronske baze podataka, tuzilastva ano
zadataka na podzakonski |velike koncentracije
samo jednoj akti poslovnih zadataka Blagovremen i precizan unos
Svi zaposleni  |osobi podataka, Svi zaposleni
Interni akti Nedostatak motivacije
institucije usljed loSeg materijalnog Edukacija zaposlenih
polozZaja
ProSirenje postojece
sistematizacije radnih mjesta,
Ravnomjerna raspodjela
poslova,
Unapredenje materijalnog
polozaja zaposlenih
Obavezno godiSnje
ocjenjivanje drzavnoh
sluzbenika | namjestenika,
Organizovanje seminara na
temu eti¢nog i profesionalnog
pona$anja zaposlenih
Organizovanje sastanaka
unutar institucije
Rukovodilac IskoriS¢avanje |Postojeci Nedostatak motivacije 48 Unapredenje materijalnog Rukovodilac  |Kontinuir
tuzilastva javne funkcije ili |zakoni i usljed loSeg materijalnog polozaja zaposlenih tuzilastva ano
sluzbenog poazakonski |polozaja
polozaja akti Organizovanje seminara na
temu eti¢nog i profesionalnog
Svi zaposleni Eticki kodeks ponasanja zaposlenih Svi zaposleni

organizovanje sastanaka
unutar institucije




Rukovodilac Primanje Zakon o Primanje poklona 35 Evidencija o primljenim Rukovodilac  |Kontinuir
tuZiladtva nedozvolienih  |spre¢avanju  |suprotno zakonu poklonima tuzilastva ano
poklona ili korupcije
2;%%92\/0”8% Nepos"‘.tovan_je za_kon_ske
Koristi ob_av_eze_ eV|dent|ra_nJa
primljenih poklona i
njihove vrijednosti
Nedostavljanje Agenciji
za spre€avanje korupcije
Izvoda iz Evidencije
poklona
Rukovodilac NaruSavanje Zakon o Neblagovremeno i 35 Redovno dostavljanje Rukovodilac  |Kontinuir
tuZiladtva principa sprjeCavanju  |nepotpuno dostavljanje izvjeStaja o imovini tuZilaca  |tuzilastva ano
transparentnosti |korupcije izvjestaja o imovini i
Svi tuzioci prihodima tuzilaca Svi tuzioci
Rukovodilac Neprijavijivanje |Zakon o Neadekvatno postupanje Odrediti lice za prijem i Rukovodilac  |Kontinuir
tuzilastva korupcije i sprecavanju  |po prijavama postupanje po prijavi zvizda¢a |tuzilastva ano
drugih korupcije
nezakonitih Narusavanje zastite Obezbijediti zastitu zvizdaca
radniji Zakon o zastiti |identiteta i prava lica koje od svih oblika diskriminacije i
tajnih prijavijuje ograni¢enja i uskracivanja
Ugrozavanje podataka prava zvizdaca
sluzbenog lica
kod otkrivanja i |Zakon o Obavijestiti zvizdace o
prijavljivanja zasttiti mjerama koje su preduzete po
sumnje na diskriminacije njihovaj prijavi
korupciju i druge |na radnom
povrede mjestu Postupiti po preporukama
integriteta Agencije za spreCavanja
korupcije(u slu¢ajevima kad
Ugrozavanje Agencija sprovodi postupak po
zastite podataka prijavi) i izvjeStavati agenciju o
preduzetim radnjama
Rukovodilac Neefikasna i Zakoni i Nedovoljni kadrovski Popuniti radna mjesta u skladu |Rukovodilac  |Kontinuir
tuzilastva neracionalna podzakonski |kapaciteti sa Pravilnikom o sistematizaciji |tyzilagtva ano
kadrovska akti i organizaciji radnih mjesta
politika
Interni akti Donosenje Kadrovskog plana
insistucije
3. Planiranje i Rukovodilac Neadekvatno Postojeci Neadekvatan unos Redovno i blagovremeno Rukovodilac  [31.12.20
upravljanje tuzilastva planiranje zakonski i odobrenih budzetskih dostavljanje Tuzilatkom tuzilastva 19.
finansijama budzeta podzakonski |sredstava u odnosu na savjetu predloga Budzeta uz
Samostalni akti predlog budzeta adekvatan prikaz finansijskih  |Savjetnik Il za

savjetnik Il za




potreba institucije za narednu
godinu.

Postovanje pravila postupka
propisanih Zakonom o javnim
nabavkama

Jacanje transparentnosti
instituije

raCunovodstvo
| fanansije

rac¢unovodstvo |Nepostovanje
I finansije pravila i Pojagan Nerazumljivi propisi
postupka sluzbeni i
utvrdenih vaninstituciona |Nedovoljna
_Zak(_)nom ° Ini nadzor transparentnost institucije
javnim
nabavkama
Rukovodilac | Zloupotreba Postojeci Neadekvatan unos
tuzilastva finansijskih zakonski i odobrenih budzetskih
ovlasenja podzakonski |sredstava u odnosu na
Samostalni akti predlog budzeta
savjetnik Il za
racunovodstvo Pojagan Nerazumljivi propisi
| finansije slusbeni i
vaninstituciona |Nedovoljna
Ini nadzor transparentnost institucije
4.éuvanje i Svi zaposleni  |Curenje Eticki kodeks; |Uslijed loSeg
bezbjednost informacija, Interna akta  |materijalnog poloZaja
podataka i institucije radnika rizik od
dokumenata Gubitak Mijere nezakonitog uticaja
povjerenja tehnickog i
gradanaurad |(fizickog
institucije; obezbjedenja
prostorija
Korupcija; Obuke i
seminari na
temu
integriteta,
Podjela radnih
zadataka;
Princip Cetiri
oka

Tuzilatkom savjetu predloga |Savjetnik Il za |31.12.20
BudZeta uz adekvatan prikaz |racunovodstvo |19.
finansijskih potreba institucije |l fanansije
za narednu godinu.
Postovanje pravila postupka
propisanih Zakonom o javnim
nabavkama
Jacanje transparentnosti
instituije
Unapredenje elektronske Rukovodilac  [Kontinuir
interne baze podataka, tuzilastva i ano
svi zaposleni

Unaprjedenje materijalnog
polozaja zaposlenih

Obuka zaposlenih o
bezbjednom rukovanju
podacima u elektronskoj formi ,
Uspostaviti sistem i mjere
zastite tajnih,liénih i drugih
podataka

Posebne oblasti rizika




Oblasti rizika Radna Osnovni rizici Postojece Preostali rizici Po |Procjen |Predlozene mjere za Odgovorna |Rok St. |Kratak opis i
mjesta mjere (rezidualni) smanjenje/otklanjanje osoba ocjenarealizacije
kontrole rizika mjere
5. Dostavljanje Samostalni Curenje Eticki kodeks; |Moguénost naruSavanja Vodenje posebne interne Rukovodilac  |31.12.20
podataka i savjetnik Ill,  |informacija; Zakon o integriteta institucije evidencije o Zahtjevima za tuzilastva, 19.god.
pristup oviascen za slobodnom usljed velikog broja Zalbi slobodan pristup
informacijama ggﬁ:jlgl?;]: f;) kr§enje principa |pristupu kod nadlezne agencije, informacijama, Samostani
slobodan transparentnosti |informacijama, Unapredenje interne savjetnik Ill, za
pristup kod pripreme i Nemotivisanost elektronske baze podataka solbodan
informacijama |donoSenja interna akta  |sluzbenika usljed loSeg Blagovremen i precizan unos  |pristup
opstih akata institucije, materijalnog polozaja podataka, informacijama
Edukacija zaposlenih,
Nedozvoljeno Pobolj$anje materijalnog
lobiranje poloZaja zaposlenih,
Pracenje sudske prakse u
postupcima po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama
pojacan sluzbeni i struéni
nadzor, Princip “Cetiri oka”
Samostalni Donosenje Zakon o Neosnovano 4|10 40 Sacinjavanje izvjestaja o broju |Samostalni Kontinuir
savjetnik Ill, ~ [nezakonitih slobodnom uskracivanje podnosiocu podnijetih i rijegenih zahtjeva |savjetnik Ill,  |ano
ovlaséen za odluka, _pristupu ) _zahtjeva__pristup ovlaséen za
postgpgnje po Narusavanie informacijama|informaciji, postypgnje po
zahtjevima za integriteta Neobavjestavanje zahtjevima za
slobodan tuzilastva podnosioca zahtjeva o slobodan
pnstup ) reSavanju zahtjeva !onstup .
informacijama informacijama
6. Odbacivanje |Nosioci Donosenje Naru$avanje povjerenjau| 3 | 8 24 Sastavljanje periodi¢nih Rukovodilac  |31/12/19
kriviéne prijave iz |tuzilacke nezakonitih Godisnja rad drzavnih tuzilaca informacija o kriviénim tuzilastva
razloga funkcije odluka; kontrola; usled netransparentnost prijavama koje su odbacene ,
cjelishodnosti I sa kratkim obrazloZenjem u
Korupcija; Kompletna svakom predmetu.,
dokumentacija |Neblagovremeno i
NaruSavanje ; nepotpuno dostavljanje Davanje izjava u medije u vezi
ugleda izvjeStaja o imovini i predmeta za koje je javnost
institucije. Pojacan prihodima javnih zainteresovana, organizovanje
Nedozvoljen sluzbeni i funkcionera press konferenicja u vezi
uticaj kod struéni nadzor rezultata rada tuzilastva i u
donoSenja vezi predmeta za koje je
opstih i Postojeci javnost zainteresovana.
pojedinacnih zakoni i Broj pokrenutih krivi¢nih




pravnih akata

podzakonska
akta

postupaka | izre¢enih kriviénih
sankcija zbog korputivnog
pona$anja nosilaca tuzilacke
funkcije.

Broj prijavljenih primljenih

poklona u skladu sa zakonom.

Redovno dostavljati izvjestaje
o imovini | prihodima javnih
funkcionera agenciji za
sprje€avanje korupcije.

7. Komunikacija |Tuzilaci NaruSavanje Eticki kodeks |Usled tajnosti podataka u
sa sluzbenik za integriteta Interna akta  |upisniku, smanjena je
medunarodnim medunarodnu |institucije; institucije kontrola i pove¢ana
organizacijama |[saradnju Ugrozavanje Princip Setiri  |moguc¢nost greske
zastite oka
podataka;
8. Upravljanje Samostalni CURENJE Etickl kodeks; |Sluzbenici nijesu
sistemom za referent-audio- |informacija; motivisani usled
informaciono video tehnicar Mjere nepovoljnog materijalnog
komunikacione Primanje tehnickog i polozaja
L nedozvoljenih  |[fizickog
EEhnOI_Og_”e I poklona; obezbjedenja
cuvanje | prostorija;
bezbjednost UgroZavanje
digitalnih zastite podataka |Obuke i
podataka seminari na
temu
integriteta;

Protivvirusna
zastita

5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

35

Unapredenje elektronske Rukovodilac  |kontinuir
interne baze , tuzilastva, ano
Blagovremen i precizan unos |Tuzilac,
podataka
Sluzbenik za
medunarodnu
saradnju
Usvajanje internih procedura |Rukovodilac |31.12.20
koje ¢e definisati sistem tuzilastva 19
kontrole sluzbenika,
Unapredenje materijalnog Samostalni
poloZaja sluzbenika referent —
audio-video
tehnicar




CRNA GORA

VISE DRZAVNO TUZILASTVO
TU.br.356/18

25.09.2018. godine

Bijelo Polje

LO

Na osnovu clana 71 st.1 Zakona o sprjecavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br.
53/14.), donosim,
ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na pravnu snagu Plan integriteta Viseg drzavnog tuZilastva u
Bijelom Polju.

2) Zaduzuje se menadzer integriteta da najmanje jednom godisnje, podnese rukovodiocu
institucije pisani izvjestaj o realizaciji mjera iz plana integriteta.

3) Zaduzuju se svi zaposleni u instituciji da na zahtjev Menadzera integriteta, dostave sve
potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje plana integriteta.

ObrazloZenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14), uvedena je obaveza
donosenja planova integriteta za sve drzavne organe, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta, koji donosi Agencija za sprjecavanje korupcije.

S tim u Vezi rjesenejm Viseg drzavnog tuzilastva u Bijelom Polju Tu.br.356/18 od
10.08.2018.godine, formirana je radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta, koja je u
kontinuitetu radila od 10.08.2018.godine, do 25.09.2018.godine, koja je pripremila i rukovodiocu i
dostavila na odobravanje i usvajanje predlog Plana integriteta, i koji je u cijelosti prihvacen.

Na osnovu izloZzenog rijeseno je kao u dispozitivu ove odluke
Odluka stupa na snagu danom donosenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti zalba Komisiji za zalbe u roku od 8 dana
od dana objave iste.

RUKOVODILAC
VISEG DRZAVNOG TUZILASTVA
Mirko Bulatovié

DOSTAVLJENO:- oglasna tabla
VDT Podgorica
Agenciji za sprjecavanje korupcije

ala



