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Uvod

Povjerenje gradana u rad pravosudnih institucija u
Crnoj Gori ve¢ duze vrijeme nije na zavidnom nivou.
Uzroke nezadovoljstva gradana funkcionisanjem pra-
vosudnog sistema i relativno niskog stepena povjere-
nja u sudove i tuzilastva treba traziti u ukupnoj drus-
tvenoj atmosferi koja nije pogodovala sprovodenju
pravosudnih reformi o¢ekivanom dinamikom, ali i u
pojedinim deSavanjima unutar pravosudnog sistema
do sada sprovedenih pravosudnih reformi. Prema
ocjenama izvjestaja Evropske komisije iz 2021. godi-
ne, pravosudne reforme u Crnoj Gori stagniraju, §to je
ocekivan zakljuc¢ak imajuéi u vidu dinamiku reformi u
posljednje Cetiri godine.

Jedna od rijetkih oblasti u kojoj postoji izvjestan na-
predak u reformi pravosudnog sistema je transparen-
tnost i dostupnost pravosudnih organa. Cini se da su
i sudovi i tuzilastva, kao i kljuéna upravljacka tijela u
pravosudnom sistemu poput Sudskog i TuZilackog
savjeta, u prethodnih nekoliko godina spoznali sustin-
ski znacaj otvorenosti pravosuda prema gradanima
i sproveli aktivnosti usmjerene ka jac¢anju transpa-
rentnosti i dostupnosti informacija o njihovom radu i
funkcionisanju. Svoju punu posvecenost principima
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transparentnosti i odgovornosti rada, sudska i tuzilacka orga-
nizacija su definisale kroz novi strateski okvir u kome su pre-
poznati ciljevi i aktivnosti koje u konaénom treba da rezultiraju
vecim povjerenjem gradana u rad pravosudnih institucija.

Drzavno tuzilastvo je u posljednjih nekoliko godina nastojalo da
ima visok stepen otvorenosti prema gradanima i ukupnoj jav-
nosti. Cini se da je poseban izazov za tuzilatku organizaciju bio
da odrzi epitet ,najotvorenije institucije” koju je po istrazivanju
sprovedenom 2015. godine dobilo od strane NVO Centar za de-
mokratsku tranziciju (CDT). Tada su rezultati istrazivanja CDT-a
pokazali da je indikator transparentnosti tuzilastva porastao sa
4% u 2014. godini na 99% u 2015. godini. U nastojanjima da oja-
¢a ukupnu komunikaciju sa gradanima i zainteresovanim javno-
stima, Drzavno tuzilastvo je uz podrsku Misije OEBS izradilo Ko-
munikacionu strategiju za period 2016-2018, te je 2019. godine
uz podrsku eksperata Savjeta Evrope usvojilo Komunikacionu
strategiju za period 2020-2022, kao i prateée akcione planove
za 2020. i 2021. godinu. Obzirom da se upravo zavr$ava trogo-
disnji period primjene Strategije, pravi je trenutak da se napravi
presjek ostvarenih rezultata i realizovanih aktivnosti, kao i da se
definisu strateski ciljevi za naredni dvogodisnji period.

Ovo istrazivanje upravo je i sprovedeno sa ciljem ispitivanja sta-
vova gradana o transparentnosti rada i otvorenosti Drzavnog
tuzilastva, sa fokusom na primjeni Komunikacione strategije i
pratecih akcionih planova. Pored toga, istrazivanjem su obu-
hvacene i teme vezane za percepciju gradana o povjerenju u
rad Drzavnog tuzilastva Crne Gore, Specijalnog drzavnog tu-
Zilastva, kao i vidljivosti i dostupnosti informacija o radu drzav-
nog tuzilastva svim zainteresovanim javnostima. Istrazivanje je
rezultiralo analizom u kojoj su na sistemati¢an nac¢in predstav-
lieni rezultati istrazivanja i dat analiti¢ki osvrt na iste. Takode,
date su odredene preporuke na koji nacin unaprijediti pojedine
segmente vidljivosti drzavnog tuzilastva, u kontekstu usvajanja
novog strateskog dokumenta drzavnog tuzilastva u oblasti ko-
munikacija.



Metodologija
istrazivanja'

Za realizaciju ovog istrazivanja koris¢en je slucajni viseetapni
stratifikovani uzorak, velicine 1000 punoljetnih lica. Stratifikacija
uzorka je uradena prema 6 stratuma u odnosu na regiju (Sjeverni,
Centralni i Juzni) i na tip naselja (urban i rural). Uzorkom je obu-
hvaceno 19 opstina na teritoriji Crne Gore. Upitnik se sastojao
od 50 pitanja zatvorenog i otvorenog tipa. Vrijeme potrebno za
popunjavanje upitnika je iznosilo oko 25 minuta. Prikupljanje po-
dataka je realizovano u periodu od 20.09. do 27.09.2022. godine.

Prilikom izrade ovog izvjestaja primijenjena je komparativha me-
toda u odnosu na rezultate istrazivanja realizovanog pocetkom
avgusta 2020. godine. Medutim, rezultati nijesu uporedivi za sva
pitanja iz dva razloga. Naime, iako su neka pitanja bila identi¢na
onima iz istrazivanja realizovanog 2020. godine, u ovogodi$njem
istrazivanju su za ta pitanja ponudeni novi modaliteti odgovora.
Drugi razlog je da je upitnik ovogodi$njeg istrazivanja sadrzao
odredena pitanja koja nijesu bila ponudena ispitanicima 2020.
godine. Dodatno, prilikom uporedivanja rezultata potrebno je
imati u vidu i kontekst u kojem su realizovana istrazivanja. Istrazi-
vanje iz 2020. godine je sprovedeno prije parlamentarnih izbora
na kojima je prvi put nakon 30 godina doslo do promjene vlasti u
Crnoj Gori. Takode, u vremenu od prethodnog do ovogodisnjeg
istrazivanja doslo je do promjena u pravosudnim organima i sud-
skoj vlasti u Crnoj Gori.
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1 Detaljan izvjestaj o metodologiji
istrazivanja-uzorku je prikazan u
aneksu

O Metodologija
istrazivanja



Kljuéni nalazi
istrazivanja

® Nesto manje od polovine gradana ® U Vrhovno drzavno tuzilastvo uglav-
(44,5%) uglavnom ima pozitivan opsti nom vjeruje 42,6% ispitanika, dok 21,6%
stav kada je rije¢ o Drzavnom tuzilastvu uglavnom ne vjeruje ovoj instituciji.
Crne Gore. Tokom istrazivanja 2020. Kada je rije¢ o Specijalnom drzavnom
godine cak 43,6% ispitanika je istaklo tuzilastvu, 19% ispitanika je iskazalo stav
da ima uglavnom negativan stav o Dr- da uglavnom ne vjeruje ovoj instituciji,
Zzavnom tuzilastvu, dok je prilikom ovo- dok je 42,7% istaklo da uglavhom vjeruje
godis$njeg istrazivanja taj broj smanjen Specijalnom drzavnom tuzilastvu.
na 12,3% ispitanika. U populaciji mladih
(18-25 godina) vise od polovine ispita- ® Rezultati istrazivanja pokazuju da 35,8%
nika nema definisan stav o Driavnom ispitanika podrzava rad vrsiteljke duz-
tuziladtvu Crne Gore. nosti VDT-a Maje Jovanovi¢. 44,1%
ispitanika je istaklo da podrzava rad
® U posljednjih 12 mjeseci ¢ak 41,3% ispi- Glavnog specijalnog tuzioca Vladimira
tanika primijetilo je uglavnom promjene Novovica, koji je izabran na funkciju ne-
na bolje u radu Drzavnog tuzilastva, dok punih Sest mjeseci prije nego li je ovo
47,8% ispitanika nije primijetilo nikakve istrazivanje sprovedeno.
promjene u radu drzavno-tuzilacke or-
ganizacije. Tokom istrazivanja koje je ® Gotovo trecina ispitanika istaklo je pozi-
sprovedeno 2020. godine svega 17% is- tivan stav u odnosu na transparentnost
pitanika je primijetilo promjene na bolje tuzilastva (2020: 504%). Ipak, vise od
u radu Drzavnog tuzilastva u istom vre- polovine ispitanika (50,5%) smatra da je
menskom periodu. drzavno tuzilatvo uglavnom otvoreno

i pristupacno. Ovi rezultati predstavlja-

Klju¢ni nalazi
istrazivanja
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ju dobru osnovu za nastavak aktivnosti
usmjerenih prije svega na promociju
otvorenosti i pristupacnosti osnovnih dr-
zavnih tuzilastava kao kancelarija sa ko-
jima gradani imaju neposredan kontakt.

Ukupna politicka deSavanja i promjena
vlasti na nacionalnom nivou, kao i pro-
mjene koje su se desile u drzavno-tuzi-
lackoj organizaciji u prethodnom perio-
du, uslovile su da percepcija gradana o
uticaju vlasti na rad drzavnog tuzilastva
bude u odredenoj mjeri manja. Polovina
ispitanika smatra da postoji uticaj vla-
dajuce koalicije na drzavno tuzilastvo
(2020: 66,9%).

Da je tuzilastvo uglavnom efikasno u
svom radu smatra 59,8% ispitanika. Od
ovog broja, 13.7% smatra da je tuzilastvo
veoma efikasno, dok 46,1% smatra da je
tuzilaStvo donekle efikasno. Ispitanici
koji smatraju da je tuzilastvo uglavhom
neefikasno, kao glavne razloge neefika-
snosti navode korupciju (87,6%), strah
od kriminalnih organizacija (82,3%) i za-
visnost od Vlade (71,4%).

Nesto manje od polovine ispitanika
(46,4%) smatra da se Drzavno tuzilastvo
uglavnom uspjesno bori sa korupcijom,
dok 42,9% ispitanika smatra da se tuzi-
lastvo ne bori uspjesno protiv korupcije.

Rezultati istraZivanja govore da c¢ak
91,8% ispitanika smatra da postoji ko-
rupcija u Crnoj Gori (2020: 86,8%), dok
postojanje organizovanog kriminala po-
tvrduje 90.2% ispitanika (2020: 90,7%).

Cak 93% ispitanika nije upoznato sa sa-
stavom Tuzilackog savjeta. U populaciji
sa srednjoskolskim obrazovanjem ovaj
procenat iznosi 100%, $to ukazuje na
potrebu sprovodenja odredenih infor-
mativnih i edukativnih programa sa ci-
liem podizanja nivoa informisanosti kod
ove populacije o radu drzavno-tuzilacke
organizacije.

Gradani se o Drzavnom tuzilastvu do-
minantno informiSu putem televizije
(47,3%) i putem internet portala (31,2%).
Veoma mali procenat ispitanika infor-
macije o Drzavhom tuzilastvu dobija iz
ostalih izvora poput TV emisija posve-
éenih radu tuzilastva (9,4%), putem no-
vina (5,6%) ili pak putem radija (1,2%).

Da se javnosti pruzaju djelimiéne i ne-
potpune informacije smatra 40,8% is-
pitanika (2020: 55,7%), dok 15,9% ispi-
tanika smatra da nema gotovo nikakvih
informacija o ovoj temi u medijima.

Kljucni nalazi
istrazivanja



Povjerenje
gradana u

rad Drzavnog
tuzilastva

Drzavno tuzilastvo je shodno Ustavu Crne Gore jedinstven
i samostalan drzavni organ koji vrsi poslove gonjenja uci-
nilaca kriviénih djela. Kao jedna od kljuénih institucija u
procesu reforme pravosudnog sistema, Drzavno tuzilastvo
vec nekoliko godina prolazi kroz dinamic¢an period organi-
zacione reforme. Drzavno tuzilastvo je u kontinuitetu u sre-
distu interesovanja domace i medunarodne javnosti. Samo
u toku prethodne dvije godine, gradani su mogli svjedoditi
aktivnostima usmjerenim ka izmjeni pravnog okvira kojim
se ureduje organizacija i funkcionisanje Drzavnog tuzilas-
tva. Izmjene u zakonodavstvu bile su prac¢ene i izmjenama
institucionalnog okvira. Sve ove okolnosti uslovile su da
Drzavno tuzilastvo u prethodne dvije godine prode kroz di-
namican proces reformi, kako na organizacionom, tako i na
personalnom nivou, a koje ukupno nijesu proizvele nikakve
negativne posljedice po percepciju javnosti i povjerenje u
rad drzavno-tuzilacke organizacije.

Povjerenje gradana u
rad DrZavnog tuzilastva

Drzavno tuzilastvo
je u kontinuitetu

u sredistu
interesovanja domace
i medunarodne
javnosti. Samo u
toku prethodne
dvije godine, gradani
su mogli svjedociti
aktivnostima
usmjerenim ka
izmjeni pravhog
okvira kojim se
ureduje organizacija
i funkcionisanje
Drzavnog tuzilastva.
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Kakav je Vas opsti stav prema
Drzavnom tuzilastvu u Crnoj Gori?

10.9% 33.6% 39%

Veoma Donekle Ni pozitivan
pozitivan pozitivan ni negativan

9.7% 2.6% 4.8%

Donekle Veoma Ne znam/
negativan negativan bez odgovora

Rezultati istrazivanja govore da nesto manje od polovine gradana (44,5%) uglavhom ima pozitivan
opéti stav kada je rije¢ o Drzavnom tuzilastvu Crne Gore. Cak 39% nema definisan opsti stav o Drzav-
nom tuzilastvu. Interesantno je da u populaciji mladih (18-25 godina) vise od polovine ispitanika nema
definisan stav o Drzavnom tuzilastvu Crne Gore.



bilo na bolje ili na gore?

64.8%
478%
34.4%
14%
6.9%
-

Primijetio/la Primijetio/la Nijesam
sam puno sam nesto primijetio/la
promjena promjena nikakve

na bolje na bolje promjene

U posljednjih 12 mjeseci, da li ste primijetili
neke promjene u radu Drzavnog tuzilastva,

2022 (@) 2020
O,
497 8% 6.9% 3.8%
) 2.1% 3.1%
@ -
Primijetio/la Primijetio/la Ne znam/
sam nesto sam puno bez odgovora
promjena promjena
na gore na gore

U posljednjih 12 mjeseci ¢ak 41,3% ispitanika primi-
jetilo je uglavnom promjene na bolje u radu Drzav-
nog tuzilastva. Ovaj period upravo se poklapa sa
periodom institucionalnih i personalnih promjena
u drzavno-tuzilackoj organizaciji. Naime, nakon $to
je u avgustu 2021. godine proglasen nepotpuni sa-
stav TuzZilaCkog savjeta, politickim partijama tada
vladajuce parlamentarne vecine je trebalo nekoliko
mjeseci da postignu kona¢an dogovor o izboru pre-
ostalih ¢lanova Tuzilackog savjeta iz reda uglednih
pravnika i predstavnika NVO. Novi saziv tuzilackog
savjeta konstituisan je krajem januara 2022. godine,
a v.d. VDT-a izabrana je pocetkom februara tekuce

Povjerenje gradana u

rad Drzavnog tuzilastva

godine, dok je Glavni specijalni tuzilac izabran sre-
dinom marta. Ove okolnosti kao i politicka dinamika
ukupnih procesa u Crnoj Gori mogli su negativno
uticati na percepciju gradana o radu Drzavnog tu-
Zilastva. Medutim, ocigledno je da su gradani po-
zitivno odreagovali na prve konkretne akcije koje
je drzavno tuzilastvo sprovelo pod novim uprav-
ljackim strukturama, te su stoga gradani u visokom
procentu naveli da su primijetili promjene na bolje
u radu Drzavnog tuzilastva. Tokom istraZivanja koje
je sprovedeno 2020. godine svega 17% ispitanika je
primijetilo promjene na bolje u radu Drzavnog tuzi-
lastva u istom vremenskom periodu.



Podrzavate li rad
nove vrsiteljke duznosti
VDT-a Maje Jovanovic?

Rezultati istrazivanja pokazuju da 35,8% ispitanika
podrzava rad vrsiteljke duznosti VDT-a Maje Jova-
novié, a interesantno je da gotovo 40% ispitanika
nije moglo da procijeni podrzava li rad v.d. VDT-a
Jovanovi¢ ili ne.

Da, u potpunosti ‘ Da, djelimi¢no ‘ Vie ne nego da

Podrzavate li rad novog
glavnog specijalnog tuzioca
Vladimira Novovica?

18.5%

25.6%

12.1%

Kada je rije¢ o podrsci glavhom specijalnom tuzi-
ocu Novovicu, koji je izabran na funkciju nepunih
Sest mjeseci prije nego li je ovo istrazivanje spro-
vedeno, ¢ak 44,1% ispitanika je istaklo da podrza-
va njegov rad, dok je 32,8% ispitanika istaklo da
ne mogu da procijene da li podrzavaju rad glav-
nog specijalnog tuzioca Novovica.

Ne, u potpunosti . Ne mogu da procijenim




U kojoj mijeri vjerujete tuzilackim

kancelarijama navedenim u tabeli ispod?

Vrhovno drzavno tuzilastvo
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Specijalno drzavno tuzilastvo

Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici

8.1%

109% 324% 314% N3% 04% 55%

Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju

8.9%

9.1%

1.4% 30.1% 258% 85% 23% 13%

Osnovno drzavno tuzilastvo u Vasoj opstini

Kada je rije¢ o povjerenju u pojedina tuzilastva, re-
zultati istraZivanja pokazuju da u Vrhovno drzavno
tuzilastvo uglavnom vjeruje 42,6% ispitanika, dok
21,6% uglavnom ne vjeruje ovoj instituciji. Kada je
rije¢ o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, svega 19%
ispitanika je iskazalo stav da uglavnom ne vjeruje
ovoj instituciji, dok je 42,7% istaklo da uglavhom
vjeruje Specijalnom drzavnom tuzilastvu. Pri spro-

vodeniju istrazivanja 2020. godine, odgovori na ovo
pitanje su bili u odredenoj mjeri drugaciji. Tada je
35,8% ispitanika istaklo da uglavhom ne vjeruje Spe-
cijalnom drzavnom tuzilastvu, dok je 44,8% ispitani-
ka istaklo da uglavnom vjeruje ovoj instituciji. U Vise
drzavno tuzilastvo uglavnom vjeruje 38,2% ispitani-
ka, dok u osnovna drzavna tuzilastva vjeruje gotovo
40% ispitanika.



U kojoj mjeri ste saglasni
sa sljedecim stavovima?

U potpunosti
sam saglasan

Drzavno tuzilastvo je pouzdano.

Drzavno tuzilastvo je transparentno. 5.3%

Drzavno tuzilastvo je korumpirano.

Drzavno tuzilastvo je pristupacno i

X 5.1%
otvoreno za javnost.

Drzavno tuzilastvo je pod uticajem
vladajuée koalicije.

Drzavno tuzilastvo pravovremeno

A . . 6.7%
izvjeStava o postupcima koji su u toku

Sistem zaposljavanja u Drzavnom

tuzilastvu je transparentan.

Kao i tokom 2020. godine kada je vise od polo-
vine ispitanika istaklo da je Drzavno tuzilastvo
pouzdano, i ovogodisnje istrazivanje pokazuje
stabilan trend kada je rije¢ o percepciji grada-
na o pouzdanosti Drzavnog tuzilastva. Rezultati
istrazivanja pokazuju da 54,7% ispitanika smatra
da je Drzavno tuzilastvo uglavnom pouzdano u
svom radu. Medutim, negativan trend zabiljezen
je kada je rije¢ o percepciji gradana o transpa-
rentnosti rada tuzilastva. Naime, 2020. godine
50,4% ispitanika je podrzalo stav da je tuzilastvo
transparentno, dok je ove godine 30,3% ispita-

Donekle Donekle Uopste Ne znam/bez
sam nijesam nijesam odgovora
saglasan  saglasan saglasan

19.2%

26% 25.6% 23.2% 19.8%

24.8% 28.3% 22.2% 19.6%

22.9% ARV 18.9% VAR

nika istaklo pozitivan stav u odnosu na transpa-
rentnost tuzilastva.

Ovi rezultati predstavljaju dobru osnovu za
nastavak aktivnosti usmjerenih prije svega na
promociju otvorenosti i pristupac¢nosti osnov-
nih drzavnih tuzilastava kao kancelarija sa koji-
ma gradani imaju neposredan kontakt.

Gradane smo pitali da li su imali iskustva sa ne-
kim od tuzilastava u Crnoj Gori. Potvrdan odgo-
vor je dalo 12.7%, §to je na nivou iz 2020. godine
kada je taj procenat iznosio 13.7%.

tuzilastva u Crnoj Gor




Da li ste imali iskustva
sa nekim od tuzilastava
u Crnoj Gori?

2022 (@) 2020

Od gradana koji su imali iskustva sa ne-
kim od tuzilaStava u Crnoj Gori (12,7%),
kod vise od polovine (56,3%) je to bilo sa
osnovnim drzavnim tuzilastvima u opsti-
nama u kojima Zive, te je svoje stavove
baziralo na tim kontaktima.

Sa kOjIm tuiilaétvom Osnovno drzavno tuzilastvo u Vasoj opstini
. .. 56.3%
ste imali iskustva?

Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju

17.5%

ViSe drzavno tuzilastvo u Podgorici

[VASY

Specijalno drzavno tuzilastvo

Jasan je zaklju¢ak da je najveci procenat gradana 4.8%

upravo upucen na komunikaciju sa osnovnim drzav-

nim tuzilastvima, te je stoga veoma vazno posvetiti Vrhovno drzavno tuzilastvo
posebnu paznju aktivnijoj komunikaciji lokalnih tuzi- 4%

lastava sa gradanima u lokalnim zajednicama.

rad DrZzavnog tuzilaStva



U kojoj mjeri su sljedeci stavovi primjenjivi

na crnogorsko Drzavno tuzilastvo?

Donekle sam saglasan

Uopste nijesam

Donekle nijesam
saglasan

U potpunosti sam
saglasan

saglasan
Ne znam/bez

odgovora

Borba protiv kriminala i privodenje pravdi poéinilaca%

kriviénih djela osnovni je zadatak Drzavnog tuzilastva.

Drzavno tuzilastvo djeluje kao sluzba gradana.

183% 367% 158% 10.7%  185%

Drzavnotuziladtvo radiujavnominteresu,iskljudivo uskladu :

sa zakonskim propisima i profesionalnim standardima.

Drzavno tuzilastvo, kao nezavisno i nepristrasno tijelo, jaca

temelje pravne drzave i vladavine zakona.

20.4% 31% 17.2% 14.1% 17.4%

Drzavno tuzilastvo donosi odluke iskljuc¢ivo na osnovu :

ustavnih normi i zakonskih propisa, bez obzira na necije :

ime, prezime, polozaj ili politi¢ku pripadnost.

Da je osnovni zadatak drzavnog tuzilastva borba
protiv kriminala i privodenje pravdi pocinilaca kri-
viénih djela smatra 55,3% ispitanika (2020: 69,9%).
Vise od polovine ispitanika (55%) smatra da drzav-
no tuzilastvo djeluje kao sluzba gradana. U vezi sa
ovom tvrdnjom, interesantno je navesti da se tokom
2020. godine ¢ak 29,9% ispitanika nije saglasilo sa
istom, dok je ovogodisnje istraZivanje pokazalo da
se broj ispitanika koji se nijesu saglasili sa ovom

temom smanjio na 10,7%. Isti je slu¢aj i sa tvrdnjom
da ,drzavno tuzilastvo donosi odluke iskljucivo na
osnovu ustavnih normi i zakonskih propisa, bez ob-
zira na necije ime, prezime, polozaj ili politicku pri-
padnost®, sa kojom je saglasno 51,2% gradana, ali se
kljuéno zapazanje u vezi sa ovom tvrdnjom vezuje za
komparaciju rezultata sa istrazivanjem 2020. godi-
ne u odnosu na ispitanike koji nijesu bili saglasni sa
istom. Naime, tada se 29,6% ispitanika nije saglasilo



jerenje gr adana u

rad Drzavnog tuzilastva

sa ovom tvrdnjom, dok je ove godine taj broj smanjen na svega 9%
ispitanika. Odgovori ispitanika na ova dva pitanja ukazuju na trend
ukupnog jacanja povjerenja u rad tuzilacke organizacije koji se moze
vezivati za izbor novog Tuzilackog savjeta i promjene na ¢elnim pozi-
cijama koje su se desile po¢etkom 2022. godine.

Kada je rije¢ o stavovima gradana u odnosu na politicki uticaj vla-
dajuce koalicije na rad Drzavnog tuzilastva, interesantno je da je
istrazivanje koje je sprovedeno u avgustu 2020. godine (prije par-
lamentarnih izbora koji su rezultirali promjenom vlasti na nacional-
nom nivou) pokazalo da su gradani smatrali da postoji zna¢ajnije veci
uticaj vladajuce koalicije u odnosu na rezultate ovogodisnjeg istra-
Zivanja. Dakle, u 2020. godini 66.9% gradana potvrdno je odgovorilo
u odnosu na uticaj vladajuce koalicije na rad tuzilastva, dok je ove
godine 50,5% gradana imalo takav stav. Ukupna politicka desavanja i
promjena vlasti na nacionalnom nivou, kao i promjene koje su se de-
sile u drzavno-tuzilackoj organizaciji u prethodnom periodu, uslovile
su da percepcija gradana o uticaju vlasti na rad drzavnog tuzilastva
bude u odredenoj mjeri manja. Medutim, obzirom da i dalje govorimo
o percepciji uticaja vlasti koja prelazi polovinu ispitanika, neophodno
je u narednom periodu usmijeriti komunikaciju Drzavnog tuzilastva u
pravcu promovisanja autonomije i samostalnosti kao kljuénih princi-
pa na kojima je zasnovana drzavno-tuzilaéka organizacija.

Koncept tuzilacke samostalnosti shodno standardima Savjeta Evrope
znaci da su tuzioci oslobodeni nezakonitog uplitanja u vrsenje nji-
hovih duznosti, sto podrazumijeva i to da oni ne budu izloZeni bilo
kakvom politickom pritisku ili nezakonitom uticaju bilo koje vrste.
Pitanje neprimjerenog uticaja na rad drzavnih tuzilaca jedno je od
kljuénih pitanja kojima se bave tijela za zastitu autonomije drzavnih
tuzilastava u gotovo svim zemljama Evrope. Misljenje br. 14 CCPE-a
o ,Ulozi tuzilaca u borbi protiv korupcije, privrednog i finansijskog
kriminala“istic¢e da jedini nacin da se tuzilastvo pravilno i na odgova-
rajuci nacin bori sa korupcijom i ojaca povjerenje u drzavne institu-
cije jeste da drzave Clanice Savjeta Evrope obezbijede ¢vrst ustavni
i zakonski okvir, koji ¢e tuzilastvu dozvoliti da postupa kao nezavisni/
samostalni organ, osloboden bilo kakvog neprimjerenog politickog ili
drugog spoljnog uticaja.




U kojoj mjeri se slazete da sljedece grupe
vrSe negativan uticaj na rad Drzavnog
tuzilastva?

U potpunosti Donekle sam Donekle Uopste Ne znam/
sam saglasan nijesam nijesam bez
saglasan saglasan saglasan odgovora

Politi¢ari na drzavnom nivou

Gradani 77% 9% AR 42.1% 19.8%

Kriminalne grupe

Mediji 14.9% 22.3% 23% 19.6% 20.2%

Politi¢ari na lokalnom nivou

Civilno drustvo 8.8% 16.3% 19.3% 30.7% 25.9%

Biznis sektor

Nikakve grupe nemaju
uticaja na rad Drzavnog 3.1% 1.5% 12.8% 33.3% 39.3%
tuzilastva




Kada je rije¢ o negativnom uticaju na rad tuzilaca, 76.5% (2020:
69,7%) ispitanika smatra da politic¢ari na drzavnom nivou uglav-
nom vr$e uticaj na rad Drzavnog tuzilastva. Cak 49.6% u pot-
punosti smatra istinitom tvrdnju da politi¢ari na nacionalnom
nivou vrse uticaj na rad Drzavnog tuzilastva. Prilikom istrazi-
vanja 2020. godine, broj ispitanika koji su bili u potpunosti sa-
glasni sa ovim stavom je bio 39,5%. Ovim stavovima gradana u
potpunosti korespondira zaklju¢ak iz izvjestaja Evropske komi-
sije za Crnu Goru, shodno kome je sudstvo i drzavno tuzilastvo
u Crnoj Gori i dalje percipirano kao podlozno politickom utica-
ju, iako je na snazi pravni okvir koji sadrzi relevantne garancije
pravosudne nezavisnosti.

Pored politickog uticaja, gradani su istrazivanjem istakli da ne-
gativan uticaj na rad Drzavnog tuzilastva vrse kriminalne grupe
(76,5%), s tim da je ¢ak 52,4% ispitanika u potpunosti saglasno
sa ovom tvrdnjom. Da biznis sektor vrsi negativan uticaj na rad
tuzilastva smatra oko 43% ispitanika, 37,2% (2020: 44,9%) ispi-
tanika smatra da mediji vr§e negativan uticaj na rad tuzilastva,
dok oko 24% ispitanika smatra da civilni sektor ima negativan
uticaj na rad Drzavnog tuzilastva. Samo 14,6% (2020: 14,9%)
gradana smatra da ne postoji uticaj na rad Drzavnog tuzilastva,
dok 41,4% ispitanika smatra da gradani imaju pozitivan uticaj na
rad Drzavnog tuzilastva.

Poseban segment pitanja u okviru istrazivanja bio je posveéen
percepciji gradana o efikasnosti Drzavnog tuzilastva. U ovom
dijelu treba podsijetiti da je jedno od klju¢nih savjetodavnih
tijela Savjeta Evrope - Konsultativno vijeée evropskih tuzila-
ca (CCPE), u nekoliko svojih misljenja istaklo da cilj tuzilaca
treba da bude da osiguraju pravi¢an, nepristrasan i efikasan
pravosudni sistem. U Misljenju br. 11 CCPE-a posebno je nagla-
Seno da dostupnost finansijskih i drugih resursa u drzavama
¢lanicama ima neposredan uticaj na kvalitet i efikasnost rada
tuzilaca. Stoga je preporuc¢eno da se za drzavno-tuzilacke or-
ganizacije obezbijede odgovarajuéi ljudski i tehnicki resursi i
obuke, od ¢ega ¢e umnogome zavisiti i efikasnost i produktiv-
nost njihovog rada.

Povjerenje gradana u

rad Drzavnog tuzilastva



efikasno u svom djelovanju?

Veoma efikasno

Shodno rezultatima istrazivanja, 59,8% ispitanika
smatra da je Drzavno tuzilastvo uglavnom efikasno
u svom radu. Od ovog broja, 13,7% smatra da je tu-
Zilastvo veoma efikasno, dok 46,1% smatra da je tu-
Zilastvo donekle efikasno. Uporedujuci ove rezultate
sa rezultatima istrazivanja iz 2020. godine, moze se
uoditi da je identi¢an procenat gradana (59,8%) imao

46.1%

Donekle neefikasno Uopste nije efikasno Ne znam/bez odgovora

U kojoj mjeri je Drzavno tuzilastvo 2022 @ 2020

Donekle efikasno

11.6% §33%

pozitivan stav kada je rije¢ o efikasnosti drzavnog tu-
Zilastva. Treba napomenuti da je 2020. godine vedi
procenat ispitanika (36,9%) izrazio rezervu kada je ri-
je¢ o efikasnosti tuzilastva. Ovogodisnje istrazivanje
pokazuje da je broj ispitanika koji smatraju da je tuzi-
lastvo uglavnom neefikasno u padu (28,6%), dok 11.6%
ispitanika nije imalo odgovor na ovo pitanje.

tuzilastva u Crnoj Gor



Zbog Cega smatrate da

2022 (@) 2020

Drzavno tuzilastvo nije efikasno?

Korupcija

Strah od kriminalnih organizacija

Zavisnost od Vlade

Nedostatak volje tuzilaca da svoj
posao obavljaju na pravi nacin

LoSe zakonodavstvo

Nedostatak kvalifikacija
i adekvatne obuke

Nedostatak kadra

Nedostatak sredstava

Ispitanici koji smatraju da je tuzilastvo uglavnom
neefikasno, kao glavne razloge neefikasnosti navode
korupciju (87,6%), strah od kriminalnih organizacija
(82,3%), zavisnost od Vlade (71,4%). Prilikom istraziva-
nja 2020. godine, gradani su na isti nacin rangirali ra-
zloge neefikasnosti drzavnog tuzilastva. Tada je 88,2%
ispitanika koji su smatrali da je tuzilaStvo uglavnom
neefikasno istaklo da je razlog neefikasnosti korupci-

88.2%
87.6%

75.2%
82.3%

87.5%

71.4%

65%
69.3%

48.8%
62.2%

56%
56.2%

40.9%
49.1%

30.4%
45.6%

ja, njih 875% kao razlog je navelo zavisnost od Vlade,
dok je 75,2% navelo strah od kriminalnih organizacija.
Interesantno je da je gotovo 70% ispitanika kao razlog
neefikasnosti drzavnog tuzilastva navelo nedostatak
volje tuzilaca da svoj posao rade na pravi nacin. Kao
razloge koji najmanje uti¢u na neefikasnost drzavnog
tuzilaStva gradani navode nedostatak kadra (49,1%) i
nedostatak sredstava (45,6%).



U kojoj mjeri su sljedece

pojave problem u Crnoj Gori?

Organizovani kriminal

Veoma
veliki
problem

63.2%

67.2%

Uglavnom
veliki
problem

27%

24.6%

. Korupcija

Uglavnom
nisu izrazen
problem

41% 35%

Uopste nisu
izrazen/velik
problem

0.9%

0.7%

Ne znam/
bez odgovora

4.7%

3.9%

U uskoj vezi sa ukupnom percepcijom gradana o efikasnosti tuzilastva je postupanje tuzilaca u slu-
¢ajevima korupcije i organizovanog kriminala. Gradani nepodijeljeno smatraju da u Crnoj Gori posto-
ji problem korupcije i organizovanog kriminala. Rezultati istrazivanja govore da ¢ak 91,8% ispitanika
smatra da postoji korupcija u Crnoj Gori (2020: 86,8%), dok postojanje organizovanog kriminala potvr-

duje 90,2% ispitanika (2020: 90,7%).



Da li smatrate da se Drzavno tuzilastvo
uspjesno bori sa korupcijom?

10.7% 10.2%

) |
5.8% 32.4%

Bori se uspjesno
u velikoj mjeri

37.1%
@ Borise

uspjesno

2022 2020
28.3% -~

Ne bori se
uspjesno

34.6%

Uopste se ne

bori uspjedno
11.6% T ey, i

f @ Ne znam/

31 % bez odgovora

U proslogodisnjem izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori poseban akcenat stavljen je na ovo pitanje.
Evropska komisija je, u tom kontekstu, izmedu ostalog preporucila da Crna Gora treba da unaprijedi
efikasnost krivi¢nih istraga, kao i da se adresira pitanje dugotrajnih sudskih postupaka i ¢estih odlaganja
u predmetima organizovanog kriminala i korupcije. Shodno rezultatima istrazivanja, 46,4% (2020: 42,6%)
ispitanika smatra da se Drzavno tuzilastvo uglavnom uspjesno bori sa korupcijom, od kojih 11,6% smatra
da se tuzilastvo u velikoj mjeri uspjesno bori sa korupcijom. Sa druge strane, 42,9% ispitanika smatra da
se tuzilastvo ne bori uspjesno protiv korupcije. Interesantno je da je u ovom dijelu vidljiv izrazit napre-
dak kada je rije¢ o ispitanicima koji su imali izrazito negativan stav o doprinosu tuzilastva borbi protiv
korupcije. Naime, 2020. godine ¢ak 26% ispitanika smatralo je da se tuzilastvo uopste ne bori uspjesno
sa korupcijom, dok je ove godine broj ispitanika koji imaju ovaj stav smanjen na 5,8%.



Da li smatrate da su
tuzioci podlozni korupciji?

2022 (@ 2020

o, VAV
23.8% 175%

Odredeni broj tuzilaca U to su umijesani samo
je umijesan u to pojedini tuzioci koji rade
u Drzavnom tuzilastvu

12.6%

Ne znam, ne mogu Mali broj tuzilaca
da procijenim je umijesan u to

15.6%

Nijedan tuzilac
nije umijesan u to

12.1%

Vedina tuzilaca je
umijesana u to

Rezultati istrazivanja pokazuju da 41,5% ispitanika smatra da vecina ili odredeni broj tuzilaca u
Crnoj Gori jesu umijesani u korupciju, 30,1% ispitanika smatra da je mali broj tuzilaca ili da su samo
pojedini tuzioci umijesani u korupciju, dok 15,6% ispitanika smatra da nijedan tuzilac nije umijesan
u korupciju. Tokom istrazivanja 2020. godine 38,1% ispitanika smatralo je da vecina ili odredeni

broj tuzilaca jesu umijesani u korupciju.

Percepcija Drzavnog

tuzilastva u Crnoj Go




MEIMERERN
misljenju, ko u Crnoj
Gori bira tuzioce?

Stavovi Tuzilagki savjet
@ Viada
. Sudski savjet

gradanao
Tuzilackom
savjetu

U ovogodisnjem istrazivanju bila su zastupljena pitanja o stavo-
vima gradana o Tuzilackom savjetu, instituciji koja je dospjela u
fokus javnosti nakon nedavnih izmjena Zakona o drzavnom tuzi-
lastvu. Savjet obezbjeduje samostalnost Drzavnog tuzilastva koje
se stara o najznacajnijim organizacionim pitanjima u vezi sa drzav-
no-tuzilatkom organizacijom i statusnim pitanjima drzavnih tuzila-
ca u Crnoj Gori. Ustavom Crne Gore definisano je, izmedu ostalog,
da Tuzilacki savjet: utvrduje prijedlog za izbor Vrhovnog drzavnog
tuzioca; bira i razrjeSava rukovodioce drzavnih tuzilastava i drzav-
ne tuzioce; utvrduje prestanak funkcije rukovodilaca drzavnih tu-
zilastava i drzavnih tuzilaca; predlaze Vladi iznos sredstava za rad
drzavnog tuzilastva itd. Pored Ustava, odredene nadleZznosti Dr-
zavnog tuzilastva su definisane Zakonom o Drzavnom tuzilastvu,
poput odlucivanja o disciplinskoj odgovornosti drzavnih tuzilaca,
staranje o edukaciji drzavnih tuzilaca, utvrduje prijedlog za razr-
jeSenje Vrhovnog drzavnog tuzioca itd. Shodno rezultatima istra-
Zivanja, najvedi broj ispitanika — 38,7% zna da Tuzilacki savjet bira
tuzioce u Crnoj Gori. Upravo stavljanje u prvi ,politicki“ plan teme
izbora ¢lanova Tuzilackog savjeta tokom 2021. godine, rezultiralo
je veéim stepenom informisanosti gradana o radu Savjeta.

Stavovi gradana o
Tuzilackom savjetu




Jeste i
upoznati sa
sastavom
Tuzilackog
savjeta?

\ Da

Usvajanjem izmjena Zakona o Drzavnom tuzilas-
tvu izmijenjen je sastav Tuzilackog savjeta. Novim
odredbama Zakona o Drzavnom tuzilastvu propisa-
no je da su ¢lanovi Tuzilackog savjeta: pet drzavnih
tuZioca; Cetiri ugledna pravnika koje bira i razrjesa-
va Skupstina Crne Gore; jedan predstavnik organa
drzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda;
jedan ugledni pravnik kao predstavnik nevladinih
organizacija iz oblasti vladavine prava, kojeg bira i
razrijeSava Skupstina. Rezultati istrazivanja govore
da cak 93% ispitanika nije upoznato sa sastavom
Tuzilackog savjeta. Interesantno je da, na primjer,

Podrzavate

li sastav -\
Tuzilackog
Savjeta?

AR

Ne znam

4.7%

Da Ne

u populaciji sa srednjoskolskim obrazovanjem ovaj
procenat iznosi 100%, $to ukazuje na potrebu spro-
vodenja odredenih informativnih i edukativnih pro-
grama sa ciljem podizanja nivoa informisanosti ove
populacije o radu drzavno-tuzilacke organizacije.

Na otvoreno pitanje ko su ¢lanovi Tuzilackog savje-
ta, pojedini ispitanici su znali da navedu ¢ak i pre-
zimena ¢lanova (Jovanovié¢, Gazivoda, Vuksanovic,
Muk, Jovovié, Bukanovié). Shodno rezultatima istra-
Zivanja, ¢ak 73,4% ispitanika podrzava sastav Tuzi-
lackog savjeta.

Percepcija Drzavnog

tuzilastva u Crnoj Gor




9.4%

Ne, u
potpunosti

Smatrate li da
je Tuzilacki savjet
nezavisan u svom radu?

Jedan od najvedih izazova u radu Tuzi-
lackog savjeta predstavljace ostvarivanje
pune nezavisnosti Tuzilackog savjeta i
moguca percepcija o politickom uticaju
na ¢lanove ovog tijela, posebno imajuci
u vidu da 6 od ukupno 11 ¢lanova Savjeta
dolazi iz reda pravnika koji nijesu dio drzav-
no-tuzilacke organizacije. U tom kontekstu,
rezultati istraZivanja govore da gotovo
40% ispitanika smatra da je Tuzilacki savjet
nezavisan u svom radu, dok 33,7% ispitani-
ka smatra da Tuzilacki savjet uglavnom nije
nezavisan u svom radu. Interesantno je da
Setvrtina ispitanika ne moze da procijeni
odgovor na ovo pitanje.

Da, u
potpunosti

26.37%

Ne mogu da
procijenim




Informisanost
gradanao
Drzavnom
tuzilastvu

Nekada se ¢ini da su nadleznosti i funk-
cionisanje Drzavnog Tuzilastva poseb-
no apstraktni za Siru javnost. Medutim,
rezultati ovog istrazivanja govore da su
gradani Crne Gore prilicno samouvjereni
kada je rije¢ o njihovom poznavanju nad-
leznosti Drzavnog tuzilastva, obzirom da
je cak 41,7% ispitanika istaklo da smatra da
je uglavnom upoznato sa nadleznostima
Drzavnog tuzilastva. Tokom istrazivanja
2020. godine, ovaj procenat je bio i vedi
- tada je potvrdno na pitanje o nadlezno-
stima Drzavnog tuzilastva odgovorilo ¢ak
53,8% ispitanika.

30

U kojoj mjeri

ste upoznati sa
nadleznostima
Drzavnog tuzilastva?

Veoma | | Donekle||Donekle
upoznat | | upoznat | | nisam
upoznat

UopSte | | Ne znam/

nisam

bez

upoznat odgovora

cija Drzavnog
/a u Crnoj Gor




Cime se od sljedeceg
bavi Drzavno tuzilastvo?

Ne znam/
bez odgovora

Da Ne

Prevencija i otkrivanje krivi¢nih djela i prekrsaja

Procesuiranje pocinilaca krivi¢nih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti 77.2% 12% 10.8%

Izjavljivanje pravnih ljekova protiv sudskih presuda

Sprovodenje istrage 68.3% 18.8% 12.9%

Pronalazenje i hvatanje poc¢inilaca kriviénih djela i prekrsaja

Zakljucivanje sporazuma o priznanju krivice 64.2% 15.5% 20.3%

Donosenje odluke u sudskim sporovima

Da se tuzilastvo bavi procesuiranjem pocinilaca krivi¢nih djela koja se gone po sluzbe-
noj duznosti zna 77,2% ispitanika (2020: 83,3%). Ovaj podatak svjedoc¢i ukupno dobrom
stepenu informisanosti gradana o osnovnoj drustvenoj misiji drzavno-tuzilacke organi-
zacije. | pored ekspanzije primjene instituta sporazuma o priznanju krivice u posljednjih
nekoliko godina, manji procenat ispitanika potvrdno je odgovorio da je u opisu nadlez-
nosti tuzilastva i zaklju¢ivanje sporazuma o krivici. Nasuprot 2020. godini, kada je sagla-
sno sa ovom tvrdnjom bilo 79,8% ispitanika, ovogodisnje istrazivanje pokazuje da 64,2%
ispitanika zna da tuzilastvo zaklju¢uje sporazume o priznaju krivice.

Informisanost gradana
o DrZavnom tuzilastvu



Gdje ste se informisali o radu tuzilastva?

Gradani se o Drzavnom tuzilastvu dominantno informisu putem televizi-
je (47,3%) i putem internet portala (31,2%). Veoma mali procenat ispitanika
informacije o Drzavnom tuzilastvu dobija iz ostalih izvora poput TV emisija
posvecenih radu tuzilastva (9,4%), putem novina (5,6%) ili pak putem radija
(1,2%). Cak 61,6% ispitanika starosne dobi od 55 do 65 godina informacije o
radu Drzavnog tuzilastva dobijaju putem televizije, dok preko 90% ispitani-
ka starosne dobi od 18 do 35 godina informacije o radu Drzavnog tuzilastva
dobija putem internet portala.

9.4% 5,6% 12% 5,3%

@ Putem TVa iz Putem TV iz emisija @ Putem @ Putem Putem radio Na neki drugi nacin
informativnih posvecenih radu internet novina stanica (drustvene mreze,
emisija tuzilastva portala strucna literatura,

od porodice



Uopsteno govoredi, koliko ste Vi liéno
informisani o radu Drzavnog tuzilastva?

2022 (@) 2020

Na konkretno pitanje o tome koliko su informisani o radu Drzavnog tuzilastva, samo 1%
ispitanika je odgovorio da je u potpunosti informisan (2020: 4,3%), 57,6% ispitanika je
odgovorilo da je donekle ili djelimiéno informisano o radu Drzavnog tuzilastva, dok je
41,4% odgovorilo da nema nikakvih informacija o radu Drzavnog tuzilastva (2020: 19%).
Veoma je vazno napomenuti da 61,3% mladih od 18 do 25 godina smatraju da nemaju
gotovo nikakve informacije o radu Drzavnog tuzilastva. Isti stav ima i 47% Zena.

U potpunosti Uglavnom jesam Djelimi¢no jesam Nemam
gotovo nikakvih
informacija

gradana

o DrZavnom tuzilastvu



Ukoliko nijeste ili ste samo djelimi¢no
informisani zbog Cega je to tako?

Obrazlazuéi odgovor da nijesu dovoljno informisani o radu Drzavnog
tuzilastva, ¢ak 62% ispitanika navelo je da je nedovoljno informisano
zbog toga $to je tuzilastvo zatvorena institucija i ne pruza dovoljno
informacija. Prilikom istrazivanja sprovedenog 2020. godine procenat
ispitanika koji su ovom izjavom obrazlozili stav da nijesu dovoljno in-
formisani o radu Drzavnog tuzilastva je bio znacajnije manji - 39,1%.
Takode, treba istaci da preko 61% ispitanika smatra da se sa strane tu-
Zilastva previse prica o konkretnim slu¢ajevima, a nedovoljno o drugim
temama, $to je po njihovom misljenju razlog njihove nedovoljne infor-
misanosti o radu Drzavnog tuzilastva.

Jeste Nije Ne znam/
razlog razlog bez odgovora

Ne interesuje me ta tema.

Drzavno tuzilastvo je zatvorena institucija i ne pruza dovoljno informacija. 62% 34.1% 3.9%

Previse se pri¢a o pojedinim konkretnim slu¢ajevima, a nedovoljno o

drugim temama.

Nema dovoljno informacija o ovoj temi u medijima. 48.7% 46% 53%

Informacije su povréne i suvise opste, nema rasprava o konkretnim
temama koje me interesuju.

astva u Crnoj Gor




Kako biste ocijenili brojnost i kvalitet
informacija o radu Drzavnog tuzilastva
koje su namijenjene javnosti?

2022 (@) 2020

Nijesam Javnost nema Javnosti se Javnosti se Javnosti se
zainteresovan gotovo nikakvih pruzaju djelimi¢ne pruzaju kljucne pruzaju potpune
za informacije o informacija o i nepotpune informacije informacije

radu Drzavnog ovoj temi informacije visokog kvaliteta
tuzilastva

40.8%

17.4% XA 219,

m £ .

Rezultati istrazivanja pokazuju da su gradani uglavnom nezadovoljni brojnosc¢u i kvalitetom infor-
macija o radu Drzavnog tuzilastva koje su namijenjene javnosti. Cak 40,8% ispitanika smatra da se
javnosti pruzaju djelimiéne i nepotpune informacije (2020: 55,7%), dok 15,9% ispitanika smatra da
nema gotovo nikakvih informacija o ovoj temi u medijima. Svega 5,2% ispitanika smatra da se javnosti
pruzaju potpune informacije visokog kvaliteta (2020: 7,1%).

5.2%

nformise gradana
o DrZavnom tuzilastvu



O kojim temama vezanim za
Drzavno tuzilastvo biste zeljeli
da imate vise informacija?

Zelio bih . Dovoljno Nijesam
~ Zelio bih vise :
mnogo vise . o sam zainteresovan
. " informacija
informacija upoznat za ovu temu

Objasnjavanje procedura

Objasnjavanje terminologije 18.6% 30.9% 12.7% 37.8%

Upoznavanje sa nadleznostima tuzilastva

Upoznavanje o tome u kojim se situacijama

. e s 28.5% 35.2% 9.3% 27%
gradani mogu obratiti tuzilastvu

Upoznavanje o tome u kojoj mjeri

tuzilastvo moze saopStavati informacije
zbog zastite postupka

Kao i tokom istrazivanja 2020. godine, najvise gradana zainteresovano je da od
tuzilastva dobije informacije o situacijama u kojima se mogu obratiti drzavhom
tuzilastvu. Naime, 63,7% ispitanika je istaklo da bi Zeljelo da ima vise informacija
o ovoj temi (2020: 64,1%). Pored navedenog, gradani su zainteresovani da dobiju
vise informacija kojim ¢e im se objasniti procedure koje sprovode drzavni tuzio-
ci (566,8%). Gotovo polovina ispitanika istaklo je da im je potrebno pojasnjavanje
struéne terminologije koja se najc¢esce koristi u komunikaciji drzavnog tuzilastva
sa zainteresovanim javnostima.

Kada je rije¢ o pojedinim kanalima komunikacije koji su do sada razvijeni na re-
laciji Drzavno tuzilastvo - gradani, ovim istrazivanjem nastojali smo da dobijemo
stavove gradana o saops$tenjima drzavnog tuzilastva, televiziji, internet portalima,
TV emisijama, veb stranici drzavnog tuzilastva, kao i stavovima gradana o moguc-
nosti uvodenja naloga Drzavnog tuzilastva na drustvenim mrezama.

tuzilastva u Crnoj Gor



U kojoj mjeri su Vam razumljiva
saopstenja Drzavnog tuzilastva?

Kada je rije¢ o saopstenjima, kao najzastupljenijem kanalu komunikacije koju koristi Drzavno tuzilas-
tvo, ¢ak 62,6% ispitanika smatra da su saopstenja Drzavnog tuzilastva uglavnom razumljiva, sto je
manji procenat od rezultata dobijenog prilikom istrazivanja sprovedenog 2020. godine, kada je ¢ak
73,7% ispitanika istaklo da su saopstenja Drzavnog tuzilastva uglavnom razumljiva. Najveci stepen
razumijevanja terminologije koja se koristi u saopstenjima Drzavnog tuzilastva ocekivano pokazuju
osobe sa zvanjem - magistri, dok su saopstenja Drzavnog tuzilastva najmanje razumljiva osobama sa
osnovnim obrazovanjem i gradanima koji zive u ruralnim oblastima.

2022 @ 2020

Veoma razumljiva Donekle razumljiva

49.27

197%

11.8%

Ps3r  59%( ®23%

Donekle nerazumljiva Nisu uopste razumljiva Ne znam/bez odgovora




Da li ste ikada Culiza TV

emisiju ,Upoznajte tuzilastvo™?

Da, ¢uo sam, ali
je nisam gledao

Da, ¢uo sam
igledao je

6.3% 592Y%

Da li Vam je emisija
pomogla da razumijete
nadleznosti i rad Tuzilastva?

Istrazivanjem smo nastojali da dobijemo po-
vratnu informaciju od gradana o percepciji i
utiscima o TV emisiji ,Upoznajte tuzilastvo”.
Rezultati istraZivanja govore da je svega 6,3%
ispitanika ¢ulo i gledalo TV emisiju ,Upoznajte
tuzilastvo” dok je 20,2% ispitanika ¢ulo ali nije
gledalo ovu TV emisiju. Za emisiju ,Upoznajte
tuzilastvo” nije ulo 65,9% ispitanika. Preko 75%
ispitanika koji su imali priliku da odgledaju TV
emisiju naveli su da im je emisija pomogla da
razumiju nadleznost i rad Drzavnog tuzilastva.

202% 7.4%
|

Ne, nisam ¢uo za nju

65.9%

Da

75.8%

X
™~
N~
—

Ne znam/bez odgovora

71.7%

2022 (@ 2020

o)

2022 (@ 2020

Ne znam/
Bez odgovora



Da li ste ikada ¢uli za zvanicni sajt
Drzavnog tuzilastva www.tuzilastvo.me?

2022 (@ 2020 000

q 36.3% 64.3% 583% WB

O,
5.4%
Da, ¢uo sam za Da, Cuo sam za njega Ne, nisam ¢uo za njega Ne znam/
njega i posjetio ali ga nisam posjetio Bez odgovora
sam aa

Kada je rije¢ o veb stranici tuzilastva www.tuzilastvo.me, 3,8% ispitanika je ¢ulo i posjetilo internet stranicu
tuzilastva, dok je 24,1% culo ali nije posjetilo ovu internet stranicu. Procenat ispitanika koji nijesu ¢uli za veb
stranicu tuzilastva je visok — 64,3%. Interesantno je da ¢ak 60% ispitanika studenata nijesu nikada ¢uli za
veb stranicu tuzilastva. Ovo ukazuje na potrebu jacanja informisanosti studenata, posebno pravnih fakul-
teta, o dostupnim kanalima komunikacije sa tuzilastvom, sa fokusom na internet stranicu na kojoj mogu
pronaci mnogo korisnih sadrzaja, kroz koje ¢e u znaéajnoj mjeri osnaziti svoje znanje i informisanost o radu
Drzavnog tuzilastva.

Da li sljedeci iskazi opisuju sajt
Drzavnog tuzilastva www.tuzilastvo.me?

Opisuje Ne opisuje

! I Od ispitanika koji su imali isku-
Pregledan je i 684% 31.6% stvo sa posjetom veb stranici
Zerla i tuzilastva, 684% ispitanika
Jednostavan za snalazenje (informacije 60.5% 30.5% et R
se lako pronalaze) istice da je isti pregledan,
Staromodan L340y 65.8% 60,5% istiCe da je sajt jedno-
. . . stavan za snalazenje, dok 50%
- £ - e ispitanika smatra da sajt ima
Ima dovoljno informacija : : dovoljno informacija.

Vizuelno lijepo izgleda

Informisanost gradana
o DrZavnom tuzilastvu



Da li ste na sajtu pronasli sve
informacije koje ste trazili?

2022 @ 2020

DE}

/8.9%

211%

U poredenju sa rezultatima istrazivanja iz 2020. godine, kada je 59,5% ispitanika koji su posjetili veb stranicu
tuzilastva istaklo da su mogli pronadi sve informacije koje su trazili, ovogodisnje istrazivanje je potvrdilo
porast broja tzv. zadovoljnih korisnika veb stranice tuzilastva — na 78,9% ispitanika.

Jedno od pitanja koje ve¢ odredeni vremenski period izaziva posebno interesovanije je da li su pravosudne
institucije u Crnoj Gori spremne za komuniciranje putem naloga na drustvenim mrezama. Svjedoci smo
da je u prethodne dvije godine doslo do ekspanzije koris¢enja naloga na drustvenim mreZzama od strane
gotovo svih organa izvrSne i zakonodavne vlasti, kao i ¢elnih ljudi u tim institucijama. S pravom javnost
moze postaviti pitanje zbog ¢ega se pravosudne institucije ne odluce na ovaj korak sa ciliem unaprjedenja
komunikacije sa gradanima. Tokom ovog istrazivanja, 30,7% ispitanika je istaklo da bi vjerovatno pratilo na-
loge Drzavnog tuzilastva na drustvenim mrezama (2020: 33.2%), dok je 57% ispitanika istaklo da vjerovatno
ili sigurno ne bi pratilo naloge Drzavnog tuzilastva na drustvenim mrezama (2020: 63.2%). Gotovo 40%
ispitanika starosne dobi 36-44 godine bi pratilo naloge na drustvenim mrezama, kao i preko 40% ispitanika
sa zvanjem magistra. Interesantno je da 45% osoba sa srednjoskolskim obrazovanje sigurno ne bi pratilo
naloge tuzilastva na drustvenim mrezama tuzilastva, kao i da 48% ispitanika koji Zive u ruralnim oblastima.
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Stavovi o
prisustvu drzavnih
tuzilaca u javnosti

Zakonom o drzavnom tuzilastvu propisano je da se javnost rada Drzavnog tu-
Zilastva obezbjeduje na nacin propisan zakonom. Shodno zakonskim odredba-
ma, informacije o radu Drzavnog tuzilastva daje vrhovni drzavni tuzilac ili lice
koje on ovlasti, a o radu drzavnih tuzilastva informacije daju rukovodioci drzav-
nih tuzilastva ili lica koja oni ovlaste. Zakon propisuje da u slu¢aju informisanja
javnosti o radu u pojedinom predmetu, mogu se davati samo informacije o
radnjama koje su preduzete ili se preduzimaju, bez navodenja imena ucesnika
u postupku i sadrzaja preduzetih radnji. Takode, zakon propisuje da se u dr-
Zavnim tuzilastvima za potrebe informisanja javnosti moze osnovati posebna
sluzba za odnose sa javnoscu.

Dakle, imajuéi u vidu ove zakonske odredbe, jasno se moze izvesti zaklju¢ak
da postojeci zakonski okvir propisuje jasna ograni¢enja u odnosu na slobod-
nu komunikaciju drzavnih tuZilaca sa zainteresovanim javnostima. Medutim,
tokom prethodnog perioda svjedocili smo praksi uc¢estalog medijskog pojav-
liivanja drzavnih tuzilaca, ¢ak i u medijskim formama ,javnih debata®“ ili ,TV
duela“ koje nijesu karakteristicne za komunikaciju koju drzavni tuzioci ili ruko-
vodioci drzavnih tuzilastava treba da imaju tokom vrsenja svoje funkcije. Koji
su stavovi gradana po pojedinim pitanjima u vezi sa pojavljivanjem tuzilaca u
javnosti, predstavi¢éemo u narednih nekoliko odjeljaka.

Stavovi o prisustvu
drzavnih tuzilaca u javnosti

4]



Po Vasem misljenju, da li su tuzioci
u dovoljnoj mjeri prisutni u javnosti?

2022 (@ 2020

Prisutni su Prisutni su Prisutni su Uopste nisu Ne znam/
viSe nego Sto onoliko koliko manje nego prisutni bez odgovora
bi trebalo bi trebalo Sto bi trebalo

4.4%

40.7%

27.7%

16.1%

1%

7.2% 5.9%

Kada je rije¢ o prisustvu tuzilaca u javnosti, 40,7% ispitanika smatra da su tuzioci prisutni u javnosti manje
nego $to je potrebno (2020: 29%), dok 11% ispitanika smatra da tuZioci uopste nijesu prisutni u javnosti. Sve-
ga 44% ispitanika smatra da su tuzioci prisutni u javnosti vise nego $to je potrebno, dok njih 27,7% smatra da
su prisutni u javnosti onoliko koliko je potrebno (2020: 39%).

Inicijalni period mandata Glavnog specijalnog tuzioca Novovi¢a na funkciji bio je, pored ucinaka u radu na
predmetima, obiljezen optuzbama dijela medijskih ku¢a da ne koristi dovoljno medije kako bi javno saop-
Stavao informacije ,0 nekoliko velikih istraga®“. Mediji su, naviknuti na praksu bivseg Glavnog specijalnog
tuzioca, ocekivali da e se sli¢éna komunikaciona praksa nastaviti i nakon imenovanja novog Specijalnog tu-
Zioca, medutim, to za sada nije slu¢aj. Glavni specijalni tuzilac je i tokom intervjua pred Tuzilackim savjetom
nagovijestio prekid te prakse nakon stupanja na duznost, i on se do sada drzi tog definisanog principa. Ova
okolnost je otvorila prostor za postavljanje pitanja gradanima da li glavni specijalni tuZilac treba da putem
konferencija za medije informiSe javnost o predmetima iz njegove nadleznosti?

tuzilastva u Crnoj Gor




Da li glavni specijalni tuzilac treba da putem
konferencija za medije informise javnost o
predmetima iz njegove nadleznosti?

43%

22.5%

Ne znam

34.5%
Ne

Rezultati istrazivanja govore da bi gradani uglavnom zeljeli da vide glavnog specijalnog
tuzioca da putem konferencija za medije informiSe javnost o predmetima iz njegove
nadleZnosti - obzirom da je 43% ispitanika pozitivno odgovorilo na ovo pitanje. Sa druge
strane, 34,5% ispitanika smatra da specijalni drzavnia tuzilac ne bi trebao da ima praksu
komunikacije putem konferencija za medije, dok 22,5% ispitanika nije imalo odgovor na
ovo pitanje. Cak 77% ispitanika sa zvanjem magistra smatra da bi GST trebao da ima
ovu praksu.



2022 (@ 2020

Da

Da li ste gledali pojavljivanje u
javnosti nekog drzavnog tuzioca
u prethodnih 12 mjeseci?

Ne 161.3%

Ne znam/ 6.7%

bez odgovora

61,3% nije imalo priliku da gleda
javno pojavljivanje nekog drzav-
nog tuzioca. Od ispitanika koji su
pozitivno odgovorili na ovo pita-
nje, ¢ak 64,9% je odgovorilo da
je imalo priliku da gleda javni na-
stup bivseg Glavnog specijalnog
tuzioca Katnica, dok je 13,1% od-
govorilo da je imalo priliku da gle-
da u javnosti aktuelnog Glavnog
specijalnog tuzioca Novovic¢a, a
6,1% je imalo priliku da vidi u jav-
nosti v.d. VDT-a Maju Jovanovi¢.
Ispitanici su u malom procentu
izjavili da su imali priliku da vide
tuzioce Vukasa Radonjica i Sasu
Cadenoviéa.



Koliko ste uspjeli razumjeti od
onoga Sta je tuzilac govorio?

2022 (@ 2020

Da su u dovoljnoj mjeri razumjeli ono sto je tu-
Zilac govorio u javnom nastupu smatra 59,1%
(2020: 66,5%) ispitanika, dok je 38,6% ispitanika
istaklo da nijesu u dovoljnoj mjeri ili nijesu uop-
Ste razumijeli ono $to je tuzilac govorio.

Razumio Razumio

o] Nisam razumio Uopste Ne znam/
sam sve sam vecinu

vecinu nisam razumio bez odgovora

oVi 0 prisustvt

vnih tuzilaca u javnosti



Da li ste imali priliku da razgovarate
sa tuziocem u prethodnih 12 mjeseci?

2022 (@ 2020

11%

B

94.3%

Ne
94.4%

45%
0

Odbija da
odgovori

Svega 1% ispitanika je imalo priliku da u toku prethodnih 12 mjeseci razgo-
vara sa nekim od drzavnih tuzilaca. Tokom istrazivanja 2020. godine, broj
ispitanika koji su imali moguénost da razgovaraju sa nekim od drzavnih
tuzilaca u prethodnih 12 mjeseci je bio pet puta veci (2020: 5,6%). Ispita-
nici su, prema njihovim tvrdnjama, imali priliku da u posljednjih 12 mjeseci
razgovaraju sa tuziocima Katni¢em, Mi¢ovicem, Daloviéem, Lukaéom, kao
i sa ¢lanom Tuzilackog savjeta Gazivodom.




Preporuke na
oshovu sprovedenog
istrazivanja

Drzavno tuzilastvo ¢e uskoro pristupiti pripremi novog strateSkog dokumenta u oblasti komunikacija sa svim zain-
teresovanim javnostima. Taj dokument treba da se zasniva na analizi sprovodenja Komunikacione strategije za pe-
riod 2020-2022 sa jasno identifikovanim izazovima u sprovodenju opstih i specifi¢nih, odnosno operativnih ciljeva
Strategije. U kontekstu ovog istraZivanja, veoma je vazno ukazati na odredena zapazanja, iz kojih se mogu izvesti
preporuke koje mogu posluziti radnoj grupi Drzavnog tuzilastva i Tuzilatkog savjeta, koja ¢e raditi na pripremi Ko-

munikacione strategije.

Ol
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P\’DDOY uke na osnovu

sprovedenog istrazivanja

Preporuka 1:

Sprovesti sveobuhvatnu analizu postojeceg stanja i izazova u komunikaciji dr-
Zavno-tuzilacke organizacije, sa fokusom na analizu uc¢inaka u realizaciji svih
sedam operativnih ciljeva definisanih Komunikacionom strategijom za period
2020-2022.

Preporuka 2:

Sa aspekta komuniciranja sa opstom javnoscu, Drzavno tuzilastvo i Tuzilacki sa-
vjet treba da nastave aktivnosti usmjerene ka kontinuiranom unaprjedeniju infor-
misanosti gradana o nadleznostima i ovlaséenjima drzavnih tuzilaca, kao i o kon-
kretnim aktivnostima koje oni sprovode. Treba posebno uzeti u obzir da je najvise
gradana (63,7%) zainteresovano da od tuzilastva dobije informacije o situacijama
u kojima se mogu obratiti Drzavnom tuzilastvu, kao i da dobiju vise informacija
kojim ¢e im se objasniti procedure koje sprovode drzavni tuzioci (56,8%).

47
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Preporuka 3:

Imajuci u vidu da se najveci procenat gradana o Drzavnom tuzilastvu infor-
miSe putem televizije (47,3%) i putem internet portala (31,2%), aktivnosti ko-
municiranja treba na neki nacin usmijeriti ka ova dva komunikaciona kanala.

Preporuka 4:

Obzirom da je viSe od polovine ispitanika (50,5%) istaklo stav da je Drzavno
tuzilastvo uglavnom otvoreno i pristupacno, treba i dalje nastaviti sa orga-
nizacijom ,Otvorenih dana tuzilastva“ i usmijeriti ove aktivnosti ka poveca-
nju informisanosti gradana u lokalnim sredinama o dostupnim kanalima ko-
munikacije sa osnovnim drZzavnim tuzilastvima ili pak Tuzilackim savjetom.
Veoma je vazno kroz ovu aktivnost promovisati komunikaciju gradana sa
tuziocima portparolima.

Preporuka 5:

Pojedini rezultati ovog istrazivanja ukazuju na nizak nivo informisanosti
mladih o radu Drzavnog tuzilastva. Tako na primjer, u populaciji mladih
(18-25 godina) vise od polovine ispitanika nema definisan stav o Drzavnom
tuzilastvu Crne Gore, dok 100% osoba sa srednjoskolskim obrazovanje nije
informisano ko ¢ini sastav Tuzilackog savjeta. Imajuci u vidu navedeno, tre-
ba uzeti u obzir definisanje i sprovodenje edukativnih aktivnosti, usmjere-
nih ovim ciljnim grupama. Jedna od aktivnosti koja je bila predvidena jos
uvijek vaze¢om Strategijom bilo je organizovanje ,Tuzilackog ¢asa“ za uc¢e-
nike srednjih skola. Razmotriti u tom kontekstu sprovodenje edukativnih
aktivnosti u partnerstvu sa nevladinim organizacijama koje imaju iskustva
u sprovodenju edukativnih programa za mlade.

Preporuka 6:

Komunikacione kanale drzavnog tuzilaStva neophodno je prilagoditi sta-
rosnoj dobi cilinih grupa. Tome u prilog ide podatak iz ovog istrazivanja
shodno kojem 61,6% ispitanika starosne dobi od 55-65 godina informacije
o radu Drzavnog tuzilastva dobijaju putem televizije, dok preko 90% ispita-
nika starosne dobi od 18-35 godina informacije o radu Drzavnog tuzilastva
dobija putem internet portala. U tom smislu, tuzilacka organizacija treba
ponovo da razmotri uvodenje sluzbenih naloga na drustvenim mrezama,
pogotovu za komuniciranje o eksternim aktivnostima VDT-a i Specijalnog
drzavnog tuzioca.

Percepcija Drzavnog
tuzilastva u Crnoj Gori
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P\’DDOYUKO na osnovu
sprovedenog istrazivanja

Preporuka 7:

Obzirom da rezultati istraZivanja govore da je svega 6,3% ispitanika ¢ulo
i gledalo TV emisiju ,Upoznajte tuzilastvo”, treba razmisliti na koji nacin
da se unaprijedi promocija TV emisije tuzilastva kako bi se ista ucinila pri-
mamljivijom vecem procentu gradana. Treba razmotriti prikazivanje ove
emisije od strane lokalnih TV emitera u opstinama.

Preporuka 8:
Takode, treba unaprijediti promociju i koris¢enje veb stranice, obzirom da
je svega 3,8% ispitanika ¢ulo i posjetilo internet stranicu tuzilastva.

Preporuka 9:

Obzirom da 40,7% ispitanika smatra da su tuZioci prisutni u javnosti ma-
nje nego §to je potrebno (2020: 29%), dok 11% ispitanika smatra da tuzioci
uopste nijesu prisutni u javnosti, treba razmotriti na koji nacin unaprijediti
prisutnost drzavnih tuzilaca u javnosti. Ovdje se prije svega misli na tu-
Zioce portparole, koji treba da budu proaktivniji kada je rije¢ o njihovom
prisustvu u medijima.

Preporuka 10:

Pres konferencije Specijalnog drzavnog tuzilastva treba organizovati sto
¢esce. U dijelu prisustva i komunikacije, cjelokupna aktivnosti specijalnog
drzavnog tuzilastva treba da bude pripremljena kroz razvijanje internih
komunikacionih pravila i protokola. Obzirom da ne postoji obaveza pojav-
liivanja Glavnog specijalnog tuzioca na pres konferencijama, u ovom dije-
lu treba jacati ulogu tuZioca portparola Specijalnog drzavnog tuzilastva.
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Aneks

Metodologija

Dizajn uzorka

Posmatranje procijenjene populacije iz ankete zasno-
vane na uzorku zahtijeva da uzorak bude reprezenta-
tivan za cijelu populaciju. Najbolji rezultati se postizu
probabilistickim uzorkovanjem, pri c¢emu svaka jedinica
ima poznatu vjerovatnoc¢u odabira. U ovom istrazivanju
je koris¢en slucajni stratifikovani visestepeni uzorak,
u kojem su biracka mjesta izabrana kao jedinice prve
faze, domadinstva su izabrana kao jedinice druge faze
prema unaprijed odredenom koraku, a lica u domacin-
stvu su odabrana kao jedinice posljednje etape (meto-
dom rodendana).

Stratifikacija i alokacija

Okvir za izbor uzorka je Popis stanovnistva iz 2011. go-
dine, Procjene stanovnistva za 2021. godinu i Biracki
spisak za 2021. godinu.

Cilina populacija su punoljetni gradani. Kao $to je ve¢
opisano, primenjen je viSestepeni dizajn uzorka. Jedi-
nice su grupisane u 6 stratuma (grupa) prema teritori-
jalnoj podjeli (Sjever, Centar, Jug) i prema tipu naselja
(gradska i ruralna). Broj jedinica prve etape je odabran
metodom vjerovatnoce proporcionalne broju osoba od
18 i vise godina.
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Jedinice druge faze, domacinstva, odabrane su jedno-
stavnim slucajnim uzorkom, sa unaprijed definisanim
korakom kako bi se obezbijedila slu¢ajnost i izbor 10
domacinstava na nivou birackog mjesta.

Jedinice posljednje etape su bile osobe u domacinstvu
odabrane metodom posljednjeg rodendana.

Veli¢ina uzorka

1000 domacinstava i 1000 lica rasporedeno u 19 opsti-
na Crne Gore.

Ponderisanje

Ponderi su izracunati u nekoliko uzastopnih koraka.
Prvo su ra¢unati dizajn ponderi. Posto se izbor birac-
kih okruga vrsi sa vjerovatnocama proporcionalnim
broju lica starijih od 18 godina, dobijamo vjerovat-
noc¢u u prvoj fazi selekcije. U drugoj fazi selekcije
dobijamo vjerovatnocu izbora domacinstva u okviru
birackog mjesta.

Konacni ponderi domacinstava i lica izracunati su tako
§to su ponderi normalizovani tako da je ponderisani
broj domacinstava/osoba bio jednak neponderisanom
broju domacinstava/lica.
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