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Uvod 

NA Z1 V ORGANA VLASTI: Vrhovno dravno tuilaftvo 
ADRESA: Ulica Slobode 20 
TELEFON:020/230- 624 

E-MAIL: vdtcg@tuzilastvo.me  

IME I ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPRO VODENJE PLANA INTEGRITETA 
(MENAD2ERA INTEGRITETA): 

Radmila Cukovié 

DATUM I BROJ RJE.ENJA 0 ODREDIVANJU MENAD2ER4 INTEGRITETA: 

Tu.broj 350120 od 24. jul2020. godine 

DATUM I BROJ RJE9ENJA 0 ODREDIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA IZRADU PLANA 
INTEGRITETA: 

Tu.broj 350120 od 24. jul2020. godine 

CLANOVI RADNE GRUPE: 

Radmila Cukovié 
Veselin Vukovié 
Mithat Ku 

Sanja Rutovié 
Miljan Vlaovit 

DATUM POCETKA IZRADE: 2 7.0 7.2020. godine; 

DATUM ZA VR.ETKA IZRADE:23. 0 9.2020. godine; 
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 24.09.2020. godine; 

I 



SADRAJ: 

1. RJEENJE 0 ODREDIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVODENJE PLANA 
INTEGRITETA (MENAD2ERA INTEGRITETA) 

2. RJE.ENJE 0 ODREDIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I JZRADU PLANA 

I 
	

INTEGRITETA 

3. PROGRAM IZRADE I SPROVODENJA PLANA INTEGRITETA 
3.1.1 Faza I- Osnivanja radne grupe I prikupijanja inicijalnih informacija o radu institucije 
(norm ativa, organ izacija, kadrovi) 

3.1.2 Faza II- Procjena postojeéeg stanja, utvrclivanje inicijalnih faktora rizika I izrada riziko 
mape radnih mjesta (intervjui, upitnici, mjerenje inherentnog rizika) 

3.1.3 Faza III- Utvrdivanje rac/nih procesa posebno iz10enih riziku i priprema predloga mjera 
za podizanje nivoa integriteta 

4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA 

S. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA 

6. ODLUKA 0 USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA 
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1. RJEENJE 0 ODREDIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA JZRADU I SPROVODENJE PLANA IN TEGRITE TA 
(MENAD2EIcA INTEGRITETA) 

Crna Gora 

VRHOVNO DR2AVN0 TUILATVO 

Tu.br. 350/2020 
Podgorica, 24. jul2020. godine 

Na osnovu jlana 17 i elana 137 Zakona o Dravnom tuilatvu (,,Sl.list CG' br. 11/15142/15), 61ana 74 stay 1 Zakona o 
sprjeëavanju korupcije (,,SLlist CG" broj 53/14), Vrhovni dravni tuilac, donosi 

I RIEgENJE 

o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta 

I
l) Radmila 1ukovi4 dravni tuilac u Vrhovnom dravnom tuilatvu, odreduje se za lice odgovorno za izradu i 
sprovodenje plana integriteta (menadera integriteta). 

I 	
2) Menaderintegriteta obavljaée naroito poslove kojise odnose no: 

- rukovodenje radnom gru porn za izradu plana integriteta; 
- koordinaciju I ue.ée a pripremi programa izradeplana integriteta; 

I
-  koordinaciju i uefe u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi nafunkcionisanje organa 

viasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika I izradu plana integriteta; 
- nadziranje sprovodenja mjera za poboljanje integriteta; 
- u saradnji sa svim organizacionim jedinicama sainjavanje izvjetaja o sprovodenju plana 

I integriteta. 
3) Prava I obaveze Radmile cukovie iz take 1 dispozitiva ovog rjeenja poinju teéi od 24.07.2020. godine. 

Obrazlolenje 

	

- 	 Zakonom o sprjeavanju korupcije ("Si. list Crne Gore' br. 53/14) uvedena je obaveza donosenja pianova 
integriteta za sve organe vlasti, a skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi, a shodno 

	

I 	clanu 74 stay 1 istog Zakona pro pisano je do starjeina, odnosno odgovorno lice u organu viasti rjelenjem odredaje 
menadera integriteta koji je odgovoran za izradu I sprovodenje plana inegriteta. 

I Na osnovu izioenog rije.eno je kao u dispozitivu ovog rjesenja. 

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjelenja moie Se izjaviti ialba na eoj.J(omisiji za galbe u roka od 8 dana od 

	

I 	
dana prijema istog. 	 4ZI 	N o 

If o V.D. VRHOVNOG DR2A VNOG TUZIOCA 
floz 

-iJifr'j Stankovié 

I 	DOSTAVLjENO: 	 \ 

- imenovanoj 

- dosije 

- a/a 
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I 2. RJESENJE 0 ODREDIVANJU tLANOVA PU4DNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU PLANA INTEGRITETA 

I 
I 

Crna Gora 

I 	VRHOVNO DR2A VNO TU2ILMTVO 
Tu.br. 350/2020 
Podgorica, 24. jul2020. godine 

Na osnovu elana 7 Pravila za izradu I sprovodenje plana integriteta (,,SLIist Crne Gore" broj 78/2015) Vrhovni 
dravni tuilac, donosi 

I 
oformiranju radnegrupe za pripremu i izradu plana integriteta 

1) Obrazuje se radna grupa za pripremu I izradu plana integriteta, u sljede1em sastavu: 

	

' 	
- Radmila eukovie 

- Veselin Vukovié 

	

I 	- MithatKu 

- Sanja Rutovié 

	

I 
I 	

- Miljan Movie 

0brazIoenje 

I Clanom 71 Zakona o sprjeavanju korupcije (,,Sl./ist Crne Gore" broj 53/14) predvideno je do no osnovu 
procjene podlonosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za nastanak i razvoj korupcije i drugih oblika 
pristrasnog postupanja javnih funkcionera I zaposlenih u organu viasti, organ viasti donosi plan integriteta koji 

I I sadri mjere kojima se sprjeavaju I otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje 

gradana u njihov rad. 

I
Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu 

dokumen taciju koja se odnosi nafunkcionisanje or,qana vlasti, a koja predstavlja osnovza procjenu rizika i izradu 
plana integriteta, upozna zaposlene so potrebom donolenja plana integriteta I dostavi izraden prijedlog plana 

I 	
integriteta Vrhovnom dravnom tuiocu na usvajanje, zakljuno sa 23.0 9.2020. godine. 

Na osnovu izloenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjelenja. 

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjelenja moe se izjaviti Mba nadlenoj Komisiji za ialbe u roku ad 8 

I 	dana ad dana prijema istog.  (Z~ 

4o 

i.yiiiovNbG DR2A VNOG TU2J0CA 

I Ivftq Stankovié 

I 
-Imenovanima 

- dosije 

- a/a 
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3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA 

ELAN0VI RADNE GRUPE: Radm flu Lukovió, Veselin Vuckovié, Mithat Ku, Sanja Rutovié i Mi/jan Vlaovié: 

DATUM DON09ENJA RIEjENIA: 24.07.2020. godine 

DATUJ 

LFAZA 

OSNIVANJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMA C/IA 

DATUM: 24.07.-17.09.2020. godine 

1. PRIPREMNA FAZA 
Vrhovni dravni tuilac donosi odluku o imenovanju radne grupe 

Najkasnije do: 24.0 7.2020. godine 

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program izrade 
plana integriteta (Radna grupa) 

Najkasnije do: 17 09.2020.  godine 

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom dono.enja plana integriteta (Radna grupa I 

Vrhovni dravni tuiIac) 

Najkasnije do: 17.09.2020. godine 

II. FAZA 
UTVRDIVANJE P0STOJEIH MJERA 

DATUM: 17.09.2020. godine 

PROCJENA P0STOJEtEG STANJA I UTVRDIVANJE INICIJALNIH FAKTORI4 RIZIKA 

1. Intervjui sa zaposlenima 

2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa) 

3. Ocjena izloenosti rizicima i razyovor sa zaposlenima (Radna grupa) 



Ji 
Najkasnije do: 18.09.2020. godine 

N IIL FAZA 

PLAN MJER/1 ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA 

DATUM: 10.09.-1 8.09.2020. godine; 

N
i. Upoznavanje zaposienih so rizicima naru.avanja integriteta, ocjenom izlozvenosti  I pianom mjera za 

poboij.anje integriteta (Vrhovni dravni tui1ac) 

2. Pop unjavanje obrasca P11 priprema konanog izvje.taja (Radna grupa) 

N . Usvajanje izradenog piano integriteta zajedno sa mjerama poboIj.anja (Vrhovni drzavni tuziiac) 

4. Zavr.ena izrada piana integriteta institucije najkasnije do: 23.09.2020. godine; 

I 
I 
LI 



3.1.1 	FAZA I - ZAPISNIK 0 AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE 

U prvom dijelu realizacije Programa izrade i sprovodenja plana integriteta radna grupa je 
sprovela sledeée aktivnosti koje je zapisniki i konstatovala ito: 

: 	 :- 

PREGLED I ANALIZA NORMATIVNIH AKATA 

Radna grupa je izvrila popis svih normativnih akata kojima se regulie rad institucije i 
to: 

1.Ustav, zakoni i podzakonski akti; Zakon o dravnom tuilatvu, Zakon o dravnim 
slubenicima i namjetenicima, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon 

o sprjeavanju korupcije, Zakon o zaradama u javnom sektoru, Granski kolektivni 

ugovor za oblast uprave i pravosuda, Etiki kodeks dravnih tuilaca i Etiki kodeks 

draavnih sluThenika i namjetenika, Pravilnik o unutranjem poslovanju dravnog 
tui1atva, Uredba o naknadi trokova dravnih sluThenika i namjetenika, Godinji 
raspored poslova u Vrhovnom dravnom tuilatvu za 2020. godinu, Vodi6 za 

slobodan pristup informacijama, Pravila za izradu i sprovodenje Plana integriteta, 

Korisniko uputstvo za koriéenje softvera za unos plana integriteta. 

2.lnterna akta institucije: 

- Interne procedure u Vrhovnom dravnom tuilatvu, 

- Uputstva za rad 

3. Strateka dokumenta: 

- Izvjetaj Evropske Komisije za Crnu Goru za 2019. godinu, 

- Strategija reforme pravosuda 2019-2022. godina, 

- Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuda 2019-2020. 

godina, 

- Strategija za odnose sa javnostima sa prateéim akcionim planom, 

- Akcioni plan za pregovarako poglavije 23, pravosude i temeljna prava 

- Akcioni plan za pregovarako poglavije 24, pravda, sloboda i bezbjednost 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Fl 
I 
I 
U 
I 



I 

I 
PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE 

Radna grupa je u djelu organizacije izvri1a Inicijalni pregled i popis: 

1. Sistematizacije (organizacione strukture) - Organogram: Pravilnik o unutranjoj 
organizaciji i sistematizaciji Vrhovnog dravnog tui1atva 

2. Godinji planovi rada: Program rada i Godinji raspored poslova za 2020. godinu 

3. Pregled i analiza budeta institucije: Budet dravnog tui1atva za 2020. godinu. 

PREGLED I ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA 

Radna grupa je u dijelu organizacije izvri1a inicijalni pregled kadrovskih kapaciteta 
institucije P0 obrazovnoj i strunoj strukturi, nedostajuéim kapacitetima i pripremila 

statistiki izvjetaj sa s1jedeim podacima ito: 

1. Pregled strune spreme - kvalifikacija zaposlenih: VSS i SSS 

2. Pregled nedostajuéih kadrovskih kapaciteta: 

• U Kabinetu Vrhovnog dravnog tuioca upranjeno je mjesto 9ef Kabineta - 1 izvi1ac 
• U S1ubi Tui1akog obezbjedenja upranjena su mjesta za 22 sluThenika, i to: 1 

nae1nik i 21 sluThenik tui1akog obezbjedenja sa srednjom gkolskom spremom 
• U S1ubi za pravne, opte i administrativne poslove, upranjena su mjesta: samostalni 

savjetnik III - 1 izvri1ac, samostalni referent - 2 izvrioca i referent - 1 izvri1ac. 
• U Informatikoj s!uThi upranjena su mjesta: samostalni savjetnik I - 3 izvrioca i 

samostalni savjetnik II - 1 izvri1ac 
• U Strunoj s1ubi upranjena su mjesta: samostalni savjetnik II - 1 izvri1ac i 

samostalni savjetnik III - 2 izvrioca 

3.1.2. ZAPISNIK 0 AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE (FAZA II) 

U drugom dijelu realizacije Program izrade i sprovodenja plana integriteta radna grupa je 
sprovela sledeée aktivnosti koje je zapisniki i konstatovala ito: 

PROCJENA POSTOJEUG STANJAI  UTVRDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA I 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
Li 
I 



1. Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je utvrdila spisak inicijalnih faktora rizika 
u djelu normative, organizacije i kadrovske strukture. 
U prilogu zapisnika predstavljeni su faktori rizika ito: (primjer inicijalnih faktora rizika) 

Za vrenje poslova iz djelokruga Institucije Vrhovno dravno tui1atvo Crne Gore, 

sistematizovana su s1u2bnika i namjetenika mjesta, sa 65 izvri1aca. 

Odlukom o broju tuiIaca tuiIaku funkciju u Vrhovnom dravnom tu iIasvtvu vrsvi 

Vrhovni dravni tuilac I deset dravnih tuilaca, od eega trenutno tuzi1acku funkciju vr.i 

v.d. Vrhovnog dravnog tuioca I devet dravnih tuilaca. 

U Vrhovnom drzavnom tuzi1a.tvu zaposlen je 31 drzavni sluzvbenik i namjestenik. Prema Sam 0] 

vrsti I prirodi poslova te na osnovu analize Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji I sistematizaciji 

kao i upitnika o samoprocjeni integriteta, utvrdena je I Riziko mapa izloenih radnih mjesta I to: 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
1 
Li 
I 



RIZIKO MAPA RADNIH MIESTA 
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8.  Nae1nik sluThe za 48 
poslove tui1a&og 

obezbjedenja 

9.  Samostalni savjetnik I - 40 
savjetnik za 

bezbjednost raunarske 

mree 

10.  Samostalni savjetnik I - 40 
savjetnik za 

bezbjednost sistema i 
podataka 

11.  Samostalni savjetnik I - 40 

menader bezbjednosti 
informacija 

12.  Samostalni savjetnik I u 40 

informatikoj sluThi 

13.  Samostalni savjetnik I - 35 

prevodilac 

14.  Samostalni savjetnik I 40 
za odnose sa javnocu 
(PR)  

15.  Samostalni savjetnik I - 35 
upravitelj pisarnice 

16.  Samostalni savjetnik II 35 
sluTha za pravne opte i 
administartivne 
poslove  

17.  Samostalni savjetnik II 35 
adminisrator baze 
podataka I kontrola 
pristupa sistemu  

18.  Samostalni savjetnik II 35 
Socijalni radnik 

I 
PM 

Li 
I 
I 
I 
I 

12 



19.  Samostalni savjetnik II 35 
psiholog 

20.  Samostalni savjetnik II 

- SluTha za pravne, 

opte I administrativne 45 

poslove 

21.  Samostalni savjetnik Ill - 
SIuba za pravne, opte I 
administrativne poslove 35 

22.  Samostalni savjetnik HI 32 
- psiholog 

23.  Samostalni savjetnik III 35 
Strutha sluTha 

24.  Samostalni savjetnik III 35 
Kabinet VDT 

25.  Savjetnik III u 40 
informatikoj sluThi 

26.  Vii savjetnik III za 30 
rathnovodstvo I 
finansije  

27.  Vii savjetnik III 30 
prevodilac  

28.  Vii savjetnik III 30 

SluTha za poslove 
tuilakog obezbjedenje  

29.  Samostalni referent - 35 
upisniar  

30.  Samostalni referent - 
zapisniar 

45 

31.  Samostalni referent - 35 
pisarnica 

32.  Samostalni referent - 40 

I 
I 

I 
I 
li 
I 

I 
I 
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arhivar 

33.  Samostalni referent 40 

tehniki sekretar 

34.  Samostalni referent - 45 
Kabinet vrhovnog 
dravnog tuioca 

35.  Tui1ako obezbjedenje 20 

36.  Referent - Pisarnica 28 

37.  Vii namjetenik - 15 
portir telefornsta 

*Napomena:  navedena riziko mapa je samo inicijalna, procjena radnih mjesta u odnosu na 
prirodu posla i ov1a6enja. U kasnijoj fazi procjene u obrascu plana integriteta, moguée je da ée 
neka od njih biti ocjenjena drugaije. 

3.1.3 Utvrdivanje inicijalnih faktora rizika i riziko mape radnih mjesta, kao rezultata prethodne 
analize normative, organizacije i kadrovske strukture, te sprovedenog upitnika i drugih 
neophodnih analiza o radu i funkcionisanju institucije pos1ui6e radnoj grupi kao putokaz za 
lake utvrdivanje rizika i faktora tih rizika (anomalija u radnim procesima posebno iz1oenim 
riziku iii okolnosti koje mogu aktivirati rizik) i predlaganje adekvatnih mjera za njihovo 
otklanjanje, koje ée se u treoj zavrnoj fazi unositi u finalni Excel obrazac Plana integriteta. 

Mjerenje inteziteta rizika vriée se prema prikazanoj metodlogiji koja je veé uneena u Excel 

I obrazac Plana integriteta. 

'I 
I 
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4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA 

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA 

Intenzitet rizika dobija se mnoenjem vjerovatnoée I posijedice, upotrebom matrice rizika 
..vjerovatnoa(1-10) x posljedica(1-10) "koja je prikazana na slici ispod. 

10 

9 

7 

- 
- 	 6 

4.) 

4.) 

o 
	E 

E 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 

Intenzitet rizika 	niska 	srednja 	visoka 

(posljedicaj x 
vjerovatnoéa) 	 VJEROVATNOCA 

15 
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I 
I Ukupna procjena rizika od korupcije I drugih oblika naru§avanja integriteta 

9/V Rizik visokog intenziteta - Korupcija iii drugi oblici naruavanja integriteta su veé prisutni 
u ovom procesu iii je vrlo vjerovatno da ée se pojaviti 

/S Rizik srednjeg intenziteta - Pojava korupcije iii drugih oblika naruavanja integriteta u 
ovom procesu je moguéa, ali se mjerama kontrole upravija tim rizikom 

./N Rizik niskog intenziteta - Mala je vjerovatnoéa da 6e se pojaviti korupcija iii drugi oblici 
naruavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojeéih mjera kontrole 

L 

Ocjena rizika: 

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju >>najmanju vjerovatnoéu< pojave 

I 	korupcije iii drugih oblika naruavanja integriteta sa >veoma malom<< posijedicom (rizik niskog 
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju >>srednju vjerovatno6u<< pojave korupcije iii drugih 
oblika naruavanja integriteta sa >>umjerenom<< posijedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok 

I 	ocjene od 49-100 znai >>skoro izvjesnu pojavu korupcije iii drugih oblika naruavanja 
integriteta sa >>veoma velikom<< posijedicom (rizik visokog intenziteta). 

Status rizika od prethodne provjere 

Bezpromjena 

I Poveéan rizik 

,L. 	Smanjen rizik 

Datum provjere: 

Provjeru izvrio-1a: 

*Legenda: 	 **Legenda:  

procjena nizak srednji visok 

rizika 

16 



Napredak bez poveéan smanjen 
stanja od promjena rizik rizik 
prethodne 

4-, 1' provjere 

17 
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6. ODLUKA 0 USVAJANJUPLANA INTEGRITETA 

an 

Crna Gora 
VRHO VNO DRZA VNO TU2JLA.TVO 
Tu.br.350/2020 
Podgorica 23.09.2020. godine 

Na osnovu @ana 17 i 137 Zakona o Dravnom tuzilastvu (,,Sl. list Crne Gore" br.11/15 I 
42/15)1 @ana 71 stay 1 Zakona o sprjeavanju korupcije ("51. list Crne Gore", hr. 53/14), 
Vrhovni dravni tuilac, don osi 

ODL UKU 

1) Usvaja se i stupa flu snagu Plan integriteta Vrhovnog dravnog tuzvilasvtva. 

2) Zaduuje se menader integriteta da najmanje jednom godinje podnese pisani 
izvjetaj o realizaciji mjera iz plana integriteta. 

3) Zaduuju se svi zaposleni u Vrhovnom dravnom tuzvilastvu  da na zahtjev 

menadera integriteta dostave sve potrebne informacije 1 dokumenta, neophodna za efikasno 
sprovoctenje plana integriteta. 

Obrazloienje 

Zakonom o sprjeavanju korupcije ("Si. list Crne Gore", hr. 53/14) propisana je obaveza 

dono.enja planova integriteta za sve organe viasti, u skladu sa Pravilima za izradu I sprovod'enje 

I plana integriteta, koja donosi Agencija za sprjeavanje korupcije. S tim u vezi, Rje.enjem 

Tu.br.350/20 od 24.07.2020. godine formirana je radna grupa za pripremu I izradu plana 
integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 27.07.2020. godine do 23.07.2020. godine I koja je 

pripremila i Vrhovnom dravnom tuiocu dostavila na odobravanje I usvajanje prijedlog Plana 

integriteta, i koji je u cijelosti prihvaéen. 

Na osnovu izloenog rljeenoje kao u dispozitivu ove odluke. 

29 



Odluka stupa na snagu danom dono.enja. 

PRAVNA POUKA: Protiv ave odluke moe se izjaviti Mba nadlenoj Komisiji za 2albe u roku 
od 8 dana ad dana objave iste. 

DOSTA VLJENO: 

- na oglasnoj tabli 

-a/a 

G DR2A VNOG TUZIOCA 
vica Stankovié 
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