IzvjesStaj o sprovodenju plana integriteta za 2021. godinu

Vise drzavno tuzilastvo Podgorica

PREGLED I
REGISTAR RIZIKA PROCJENE | MJERENJE RIZIKA REAGOVANJE NA RIZIK IZVJESTAVANJE
O RIZICIMA
Po | Pr o f Kratak opis i
o2 . P " P . | PredloZzene mjere za :
. . A enin o Postojece mjere Preostali rizici Vj |slj | ocj S " Ogovorna ocjena
Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici kontrole (rezidualni) o e e iirznizgjenje/otklanjanje SReaE Rok St. realizacije
ice | a mjere
1.1 Rukovodenje i |Rukovodilac Viseg |Gubitak Eticki kodeks, Negativna ocjena 3 21 |Redovno odrzavanje Rukovodilac kontinuirano & |Realizovano
upravljanje drzavnog povjerenja Obaveza javnog mnjenja i sastanaka sa drzavnim |ViSeg drzavnog
tuzilastva gradana u rad sastavljanja gubitak povjerenja tuziocima i tuzilastva Svakodnevno
zaposlenih i izvjestaja, javnosti u rad sluzbenicima na kojima se odrzavaju
institucije; Postojeci zakoni i [institucije;Prevelika bi se definisala podjela sastanci sa
Iskoris¢avanje podzakonski akti |koncentracija zadataka radnih zadataka sa drzavnim
javne funkcije ili na jednoj osobi. obavezom informisanja tuziocima, a
sluzbenog Odgovornost rukovoditeljke Viseg sa drzavnim
polozaja; rukovodioca za vrienje drzavnog tuzilastva o sluzbenicima
poslova drzavnog aktivnostima na i
tuzilastva, uprkos izvrSenju zadataka; namjestenici
samostalnosti i ma po
nezavisnosti drzavnih potrebi i
tuzilaca u radu; zahtjevu
istih.
Redovno se
odrzavaju
sjednice
drzavnih
tuzilaca.
1.2 Rukovodenje i |Rukovodilac Viseg |Donosenje Interna akta, DonoSenje odluka 3 21 |Vrsiti redovnu kontrolu, |Rukovodilac Kontinuirano « |Realizovano
upravljanje drzavnog nezakonitih odluka|Zakoni i suprotno javnom razmotriti usvajanje Viseg drzavnog
tuzilastva podzakonski akti |interesu i pod spoljnim procedura o tuzilastva Sve odluke su
uticajem. diskrecionom donijete u
odlucivanju; skladu sa
Zakonom o
Drzavnom
tuzilastvu,
Pravilnikom o
unutrasnjem
poslovanju
Drzavnog
tuzilastva,
Programom
rada i
Godisnjim
Rasporedom
poslova.




1.3 Rukovodenje i
upravljanje

Rukovodilac Viseg
drzavnog
tuzilastva

Nepostojanje
jasne strategije
upravljanja, misije
i vizije

Zakoni,
podzakonski akti i
izvjestaji
relevantnih
domadih i
medunarodnih
subjekata

Neadekvatno kreiranje
politike upravljanja,
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Osigurati ucesce svih
relevantnih subjekata
prilikom kreiranja

politike razvoja i
upravljanja.

Rukovodilac
Viseg drzavnog
tuzilastva

Kontinuirano

Realizovano

Prilikom
donosenja
Kadrovskog
plana
obavljaju se
konsultacije
sa drzavnim
tuziocima,
upraviteljem
pisarnice i
Sekreterijato
m Tuzilackog
savjeta, u
cilju kreiranja
Sto bolje
kadrovske
politike.

1.4 Rukovodenje i
upravljanje

Rukovodilac Viseg
drzavnog
tuzilastva

Predugo trajanje
obrade
podnesaka;
Nepostupanje po
procedurama;

Zakoni i
podzakonski akti

Nestruc¢nost u radu;
Razli¢ita primjena
propisa za iste
situacije;
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Mogucnost podnosenja
prituzbi na rad
zaposlenih u tuzilastvu.

Rukovodilac
Viseg drzavnog
tuzilastva

Kontinuirano

Realizovano

Na oglasnoj
tabli se nalazi
obavjestenje
da se
prituzbe
podnose u
skladu sa
¢lanom 75
Poslovnika
Tuzilackog
savjeta.
Takode, u
prostorijama
VDT PG
postoji kutija
za prituzbe
gradana.

1.5 Rukovodenje i
upravljanje

Rukovodilac Viseg
drzavnog
tuzilastva

Narusavanje
integriteta,
NaruSavanje
principa
transparentnosti

Interna akta,
Zakoni i
podzakonski akti

Negativna ocjena
javnog mnjenja i
gubitak povjerenja
javnosti u rad zbog
nedovoljne
transparentnosti i
informisanja javnosti o
radu tuzilastva.

21

Proaktivno objavljivati
informacije iz ¢lana 12
Zakona o slobodnom

pristupu informacijama
i druge informacije od
javnog interesa uz
odgovarajudi nacin
zastite li¢nih podataka
koji su od znacaja za
privatnost, kao i

Rukovodilac
Viseg drzavnog
tuzilastva

Kontinuirano

Realizovano

Na sajtu ovog
tuzilastva
svakog
mjeseca se
objavljuju:
potvrdene
optuznice;
rieSenja o




podataka koji su
oznaceni stepenom
tajnosti, u skladu sa
zakonom.

Omoguditi dostupnost
relevantnih
dokumenata na
internet stranici
tuzilastva.

Kontinuirano

postavljenju
branilaca po
sluzbenoj
duznosti;
saopstenja za
javnost; lista
zahtjeva za
slobodan
pristup
informacijam
a; zahtjevi
kojima je
pristup
odobren;
spisak javnih
funkcionera i
lista
obracuna
njihovih
zarada,
naknada i
drugih
primanja u
vezi sa
vrienjem
njihove
funkcije;
spisak
dezurnih
tuzilaca;
spisak
drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
sa njihovim
sluzbenic¢kim
i
namjestenicki
m zvanjima.
Na sajtu se
takode
godisnje
objavljuju:
Program rada
za tekucu
godinu;
Izvjestaj o
radu ovog
tuzilastva za
prethodnu
godinu; Plan
integriteta za
tekucu
godinu; Vodic
za slobodan
pristup
informacijam
a; rjeSenja o
postavljenju




Kontinuirano

branilaca po
sluzbenoj
duznosti;
Spisak
sluzbenih
vozila; putni
nalozi u
skladu sa
Zakonom o
finansiranju
politickih
partija.

Sva
relevantna
dokumenta
se objavljuju
na internet
stranici
tuzilastva.

1.6 Rukovodenje i

upravljanje

sekretar

Sukob interesa

Zakoni i
podzakonski akti

Nedovoljno jasna
podjela i razgrani¢enja
sistema kontrole i
vrsenja ovlaséenja
zbog vlike
koncentracije zadataka
na jednoj osobi
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Transparentnost u
odlucivanju u oblastima
iz nadleznosti
sekretara.

Adekvatno
popunjavanje radnih
mjesta.

Sekretarka, u
saradnji sa
Upravom za
kadrove

Kontinuirano

Djelimicno
realizovano

Popunjavanje
radnih mjesta
vrsi se u
skladu sa
Kadrovkim
planom i
Zakonom o
drzavnim
sluzbenicima
i
namjestenici
ma.

Sva
upraznjena
radna mjesta,
koja su




Kontinuirano

predvidena
Kadrovskim
planom nisu
popunjena.
Naime,
krajem 2021
godine,
pokrenut je
postupak za
popunu 5
radnih mjesta
-2
savjetnika, 1
sekretar,

1 arhivaril
zapisnicar,
po kojem
postupku su
pocetkom
2022 godine
popunjena
radna mjesta
sekretar na
neodredeno
vrijeme idva
savjetnika na
neodredjeno,
vrijeme, dok
nisu
popunjena
mjesta
zapisnicarka i
arhivar na
neodredeno
vrijeme.

2.1 Kadrovska
politika, eti¢no
i profesionalno
ponasanje
zaposlenih

Rukovodilac Viseg
drzavnog
tuzilastva

drzavni tuzioci
sekretar

Gubitak
povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i
institucije
Iskoris¢avanje
javne funkcije ili
sluzbenog
polozaja

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene
koristi

Eticki kodeks;
Zakon o
sprjecavanju
korupcije

Nedostatak motivacije
uslijed loseg
materijalnog polozaja
zaposlenih; Primanje
poklona suprono
odredbama Zakona o
sprjeCavanju korupcije;
Neevidentiranje
primljenih poklona i
njihove vrijednosti;
Nedostavljanje ASK
izvoda iz evidencije
poklona.

35

Unaprjedenje
materijalnog polozaja ;
Odrediti lice koje je
zaduzeno za evidenciju
poklona javnih
funkcionera i vrsiti
redovnu kontrolu
evidencije o primljenim
poklonima;

Dostaviti ASK izvode iz
evidencije poklona na
propisanom obrascu.

Rukovodilac
Viseg drzavnog
tuzilastva

Kontinuirano

Realizovano

Zbog rizika
od pada
kvaliteta rada
usled velike
koncentracije
radnih
zadataka na
jednoj osobi,
za pojedina
sluzbenicka
radna mjesta,
kada se za to
steknu uslovi,
odreduje se
prekovremeni
rad, u skladu
sa ¢lanom 15
Zakona o




Kontinuirano

zaradama
zaposlenih u
javnom
sektoru,
¢lanom 64
Zakona o
radu i ¢lanom
14 Granskog
kol.ugovora
za oblast
uprave i
pravosuda.

Odredeno lice
za evidenciju
poklona.

U prethodnoj
godini nije
bilo
primljenih
protokolarnih
poklona,
zbog cega
nije bilo
oshova za
podnoSenje
izvoda o
evidenciji
primljenih
poklona ASK.

2.2 Kadrovska

politika, eti¢no|
i profesionalno
ponasanje
zaposlenih

Rukovodilac i
drzavni tuzioci

Narusavanje
principa
transparentnosti

Zakon o
sprjecavanju
korupcije

Neblagovremeno i
nepotpuno dostavljanje
izvjestaja o imovini i
prihodima.

35

Redovno dostavljati
izvjesStaje o imovini i
prihodima funkcionera.

Rukovodilac i
drzavni tuzioci

Kontinuirano

Realizovano

Shodno
Zakonu o
sprecavanju
korupcije, svi
drzavni
tuzioci su
dostavili
Agenciji za
sprecavanje
korupcije
redovni
godisnji
izvjestaj o
imovini i
prihodima.

2.3 Kadrovska

politika, eti¢no|
i profesionalno

svi zaposleni

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge

Zakoni i
podzakonski akti

Nedovoljna
informisanost
zaposlenih o obavezi

35

Donijeti i objaviti
obavjestenje kojim ¢e
se svi sluzbenici

Rukovodilac
Viseg drzavnog
tuzilastva

Kontinuirano

Realizovano

Svi sluzbenici




ponasanje
zaposlenih

nedozvoljene
koristi

prijavljivanja poklona.

upoznati sa obavezom
prijavljivanja poklona a
neposredni rukovodilac
obavezati da azurno
vodi evienciju o
primljenim poklonima.

Kontinuirano

upoznati sa
obavezom
prijavljivanja
poklona,
putem
obavjestenja i
u
neposrednom
razgovoru.

U prethodnoj
godini nije
bilo
prijavljenih
poklona.

2 .4 Kadrovska
politika, eti¢no|
i profesionalno
ponasanje
zaposlenih

Rukovodilac Viseg
drzavnog
tuzilastva

sekretar

Nesavjestan i
nestrucan rad ,
neblagovremeno i
neazurno
obavljanje
povjerenih
poslova.

Interna akta,
Zakoni i
podzakonski akti

Odredeni broj
sluzbenika nema
polozen poseban
strucni ispit.

35

Naloziti neposrednom
rukovodiocu da
obezbijedi sprovodenje
programa obuke.

Rukovodilac
Viseg drzavnog
tuzilastva

sekretar

Kontinuirano

Realizovano

Obuka
sluzbenika i
namjestenika
se obavlja
prema
procjeni
rukovodioca
o potrebi da
se svaki
sluzbenik
obudi iz
odredene
oblasti, kao i
prema
zainteresova
no sti samih
sluzbenika za
odredene
teme
obuhvadene
Kalendarom
obuka UZK.

2.5 Kadrovska
politika, etic¢no|
i profesionalno
ponasanje
zaposlenih

Rukovodilac Viseg
drzavnog
tuzilastva

sekretar

Neefikasna
kadrovska politika

Interni akti

Nedovoljni kadrovski
kapaciteti

35

Izvrsiti procjenu
potrebnog kadra za
efikasno sprovodenje
poslova iz nadleznosti
tuzilastva;

Popuniti upraznjena
radna mjesta u skladu
sa Pravilnikom o
sistematizaciji radnih
mjesta.

Rukovodilac
Viseg drzavnog
tuzilastva

sekretar

Kontinuirano

Djelimicno
realizovano

Potreba je
iskazana kroz
Kadrovski
plan Viseg
drzavnog
tuzilastva u
Podgorici.




2.6 Kadrovska Rukovodilac Viseg |Narusavanje Eticki kodeks Ne postoje jasni 35 |Povecanje Rukovodilac Kontinuirano Realizovano
politika, eti¢no|drzavnog principa Moguénost kriterijumi za transparentnosti Viseg drzavnog
i profesionalnoltuzilastva transparentnosti ulaganja 3albi objektivnu ocjenu rada prilikom ocjenjivanja i |tuzilastva Rezultati
ponasanje sekretar . o i nagradivanja nagradivanja sekretar ocjenjivanja
zaposlenih Obuke i seminari |sluzbenika. sluzbenika tako Sto ¢e sluzbenika i
na temu se rezultati ocjenjivanja namjestenika
integriteta i spisak nagradenih i spisak
sluzbenika javno nagradenih
objavljivati na oglasnoj sluzbenika su
tabli tuzilastva. javno
objavljeni na
oglasnoj tabli
tuzilastva.
3.1 Planiranje i Rukovodilac Viseg |Neadekvatno Edukacija Neadekvatno planiranje 18 |Pohadati obuke i Rukovodilac Kontinuirano Realizovano
upravljanje drzavnog planiranje i Postoieci zakoni i budzeta, seminare na temu Viseg drzavnog
finansijama  |tuzilastva izvrsavanje odz;konski akti |netransparentno planiranja budzeta; tuzilastva Potrosnja se
budzeta Ipns ekciiska troSenje budzetskih redovno sprovodenje vrsi u okviru
konptrolaj- sredstava unutrasnjih finansijskih projektovanih
! kontrola; Postupati po raspolozivih
preporukama iz sredstava po
izvjestaja o izvrsenoj pozicijama, u
reviziji; skladu sa
Zakonom o
budzetu i
fiskalnoj
odgovornosti.
4.1 Cuvanje i svi zaposleni Curenje Interni akti Nedovoljna IT 14 |Obezbijediti Rukovodilac Kontinuirano Realizovano
bezbjednost informacija Poiadan struéni bezbijednost podataka kontinuirani struc¢ni Viseg drzavnog
podataka i . ) Jd kao i njihovo koris¢enje nadzor nad podacima . |tuzilastva Kontinuirano
dokumenata Ugrozavanje nhadzor za privatne svrhe; Obuciti zaposlene da se

zastite podataka

bezbjedno rukuju
podacima u
elektronskoj formi.

obezbjeduje
struc¢ni
nadzor nad
podacima
putem
elektronskog
sistema.
Naime, svi
podaci se
unose u IBM
Case
Manager
System
(elektronska
baza
podataka).

Svi zaposleni
su obuceni da
bjezbedno
rukuju
podacima u




Kontinuirano

elektronskoj
formi.

4.2 Cuvanje i svi zaposleni Curenje Pojacan sluzbenii |Neadekvatno 14 |Obezbijediti uslove za |Rukovodilac Kontinurano Realizovano
bezbjednost informacija stru¢ni nadzor postupanje sa fizicko obezbjedenje Viseg drzavnog
podataka i ) ) sluzbenom imovine. tuzilastva U zgradi
dokumenata Nesavjestan i dokumentacijom i postoji
nestrucan rad informacijama zbog obezbjedenje
5 ; nedovoljnih mjera .
e vetaka fizicke bezbijednosti i Takode,
tehnicke sigurnosti. prostorije su
obezbijedene
video
nadzorom.
4 .3 Cuvanjei svi zaposleni Odavanje tajnih Zakoni i Nedovoljna zastita 14 |Donijeti odluke kojima [Rukovodilac Kontinuirano Realizovano
bezbjednost podataka podzakonski akti |povjerljivih podataka ¢e se oznaciti stepen Viseg drzavnog
podataka i zbog neadekvatnih tajnosti podataka koji  |tuzilastva U skladu sa
dokumenata Zloupotreba mjera administrativne su u posjedu tuzilastva Zakonom o
sluzbenih zastite tajnih podataka. tajnosti
podataka i podataka, u
informacija predmetima
tuzilastva su
podaci vec
bili oznaceni
odgovarajudi
m stepenom
tajnosti, zbog
c¢ega a
shodno
Zakonu o
tajnosti
podataka nije
bilo
zakonskog
osnova za
donosenje
odluke o
tajnosti
podataka.
4.4 Cuvanje i sekretar Nesavjestan i Edukacija Neadekvatan i 14 |Vrsiti redovne kontrole [Rukovodilac Kontinuirano Realizovano
bezbjednost Pisarnica nestrucan rad Interna akta neefikasan sistem nad prijemom i Viseg drzavnog
podataka i Zakoni i ! kontrole nad prijemom razvrstavanjem tuzilastva Rad pisarnice
dokumenata odzakonski akti i razvrstavanjem dokumentacije u cilju se redovno
P dokumentacije, spreCavanja gubljenja, kontrolise, a
ostecenja ili o urednosti
neevidentiranja rada
dokumentacije pisarnice

svjedoce i




Kontinuirano

zapisnici
pravosudnog
inspektora u
kojima nije
ukazano na
nepravilnosti.

5.1 Dostavljanje
podataka i
pristup
informacijama

Samostalni
savjetnik Il -
ovlaséen za
postupanje po
zahtjevima za
slobodan pristup
informacijama.

Curenje
informacija

Krsenje principa
transparentnosti
kod pripreme i
donosenja opstih
akata

Prekoracenje i
zloupotreba
sluzbenih
nadleznosti

Eticki kodeks
Interna akta
institucije
Kompletna
dokumentacija

Mogucénost
ulaganja zalbi
Pojacan sluzbeni i
stru¢ni nadzor

Postojeci zakoni i
podzakonski akti

Mogucnost narusavanja
integriteta institucije
usljed velikog broja
zalbi kod nadlezne
agencije;
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Vodenje posebne
interne evidencije o
zahtjevima za slobodan
pristup informacijama;
Uvodenje interne
elektronske baze
podataka;

Rukovodilac

Viseg drzavnog

tuzilastva

Kontinuirano

Realizovano

Tuzilastvo
vodi upisnik
za slobodan
pristup
informacijam
a "TUSPI".

Tuzilastvo
vodi
elektronsku
bazu

Inspekcijska IpBol\c/Iiataka
kontrola; :
Princip Cetiri oka
Verifikacija od
strane kolega
6.1 Odbacivanje |nosioci tuzilacke |DonosSenje Godisnja kontrola |Narusavanje povjerenja 24 |Sastavljanje godisnje Rukovodilac Kontinuirano Realizovano
krivicne funkcije nezakonitih odluka Kompletna u rad drzavnih tuzilaca informacije o krivi¢nim |Viseg drzavnog
prijave iz . doku?nentaci'a usljed prijavama koje su tuzilastva Godisnji
razloga Korupcija ! netransparentnosti. odbadene iz razloga izvjestaj o
cjelishodnosti Pojacan sluzbeni i cjelishodnosti sa radu Viseg
Narusavanje stru¢ni nadzor kratkim obrazlozenjem drzavnog
integriteta Postojedi zakoni i u svakom predmetu. tuzilastva u
drzavnog : . Podgorici za
tuzilastva podzakonski akti 2021. godinu
g | Princip Cetiri oka sadrzi
Nedozvoljen uticaj e podatke o
kod donosenja ;/terer;;”éalgjlz oad broju
opdtih i 9 krivienih

pojedinacnih
pravnih akata

prijava koje
su odbacene
u 2021.
godini. Nije
bilo nijedne
krivicne
prijave koja
je odbacena
iz razloga
cjelishodnosti

7.1 Upravljanje
postupkom i
donosSenje

drzavni tuzioci

Donosenje
nezakonitih odluka

Eticki kodeks
Interna akta

Gubitak povjerenja u
instituciju usljed
nedovoljno




odluka u
okviru svoje
zakonske
nadleznosti

Gubitak
povjerenja
gradana u rad
zaposlenih i
institucije;
Iskoris¢avanje
javne funkcije ili
sluzbenog
polozaja;

institucije
Kompletna
dokumentacija

Obuke i seminari

na temu
integriteta

Postojeci zakoni i
podzakonski akti

transparentnog rada.

40

Proaktivno objavljivati
informacije od znacaja
za rad institucije i in
formisanje javnosti.

Rukovodilac
Viseg drzavnog
tuzilastva

Kontinuirano

Realizovano

Na sajtu ovog
tuzilastva
svakog
mjeseca se
objavljuju:
potvrdene
optuznice;
saopstenja za
javnost; lista
zahtjeva za
slobodan
pristup
informacijam
a; zahtjevi
kojima je
pristup
odobren;
spisak javnih
funkcionera i
lista
obracuna
njihovih
zarada,
naknada i
drugih
primanja u
vezi sa
vrienjem
njihove
funkcije;
spisak
dezurnih
tuzilaca;
spisak
drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
sa njihovim
sluzbenic¢kim
i
namjestenicki
m zvanjima.
Na sajtu se
takode
godisnje
objavljuju:
Program rada
za tekucu
godinu;
Izvjestaj o
radu ovog
tuzilastva za
prethodnu
godinu; Plan
integriteta za
tekucu
godinu; Vodic




Kontinuirano

za slobodan
pristup
informacijam
a; rjeSenja o
postavljenju
branilaca po
sluzbenoj
duznosti;
Spisak
sluzbenih
vozila; putni
nalozi u
skladu sa
Zakonom o
finansiranju
politickih
partija.

PODNOSILAC IZVJESTAJA

Menadzer integriteta

STARJESINA/ODGOVORNO LICE U ORGANU VLASTI




