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I UVOD 

 
Državno tužilaštvo je shodno Ustavu Crne Gore jedinstven i samostalan državni organ, koji 

vrši poslove gonjenja učinilaca krivičnih djela i drugih kažnjivih djela – prekršaja, koja se gone po 
službenoj dužnosti. 
 

 Osnovno državno tužilaštvo u Beranama svoju funkciju vrši u okviru stvarne nadležnosti 
Osnovnog suda u Beranama, u opštinama Berane, Andrijevica i Petnjica.  

 
          Tokom 2023. godine funkciju gonjenja učinilaca krivičnih dijela i prekršaja vršili su 
Rukovoditeljka Osnovnog državnog tužilaštva i dva državna tužioca. 
 
           Analizom rada tužilaštva u izvještajnoj godini utvrđeno je da je Osnovno državno tužilaštvo 
u Beranama vršilo funkciju iz svoje nadležnosti zakonito, shodno pozitivnim zakonskim 
propisima. Poštovani su svi principi, načela i odredbe Ustava i zakona, kao i načela i pravila 
Etičkog kodeksa - posebno princip legaliteta, pa je u svim slučajevima gdje je za to bilo osnova 
pokrenut krivični postupak protiv lica za izvršena krivična djela koja se gone po službenoj 
dužnosti i u svim predmetima preduzimane su aktivne radnje od momenta otkrivanja djela, sve do 
konačne odluke nadležnog suda. 
 
            Izvještajem o radu Osnovnog državnog tužilaštva u Beranama za period od 1. januara 2023. 
godine do 31.decembra 2023. godine, kroz statističke podatke i njihovu analizu, dat je ukupan 
pregled stanja kriminaliteta na području mjesne nadležnosti ovog tužilaštva. U skladu sa 
izmijenjenom Metodologijom za pripremu izvještaja, u izvještaju se prezentiraju podaci koji se 
odnose na ukupan broj predmeta, a ne samo broj prijavljenih lica, broj nezavršenih predmeta iz 
ranijeg perioda razvrstan po godinama, podaci o broju uviđaja kojima su rukovodili državni 
tužioci, kao i uviđaji koje su po nalogu državnog tužioca sproveli ovlašćeni policijski službenici, 
podaci o broju podnijetih zahtjeva za izuzeće državnih tužilaca sa načinom rješavanja, podaci o 
angažovanim vještacima za potrebe državnog tužilaštva, zakonski osnovi za donijeta rješenja o 
odbačaju uz naglašavanje zastarjelosti kao jednog od razloga, podaci o rodnoj i starosnoj strukturi 
tužilaca, njihovim obukama, o predmetima međunarodne pravne pomoći, o mjerama tajnog 
nadzora, podaci o krivičnim djelima zlostavljanja i mučenja učinjenim od strane službenih lica. 
 
            Uslovi rada zaposlenih u ovom tužilaštvu u pogledu smještajnih kapaciteta su 
zadovoljavajući i u pogledu tehničke opremljenosti adekvatni. Međutim, ono što je i dalje problem 
je činjenica da ODT u Beranama radi bez fizičkog obezbjeđenja, a takođe ne postoji ni tehnička 
oprema, tj. detektori metala i skeneri, koji bi kontrolisali lica koja ulaze u zgradu. Imajući u vidu da 
veliki broj stranaka dolazi na saslušanja, kao i brojna lica koja podnose krivične prijave, pritužbe i 
druga pismena, a koja nesmetano pristupaju u prostorije tužilaštva, bez kontrole, smatram da 
bezbjednost zaposlenih i stranaka u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama nije riješena na 
adekvatan način. 
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II OPIS I ANALIZA STANJA U DRŽAVNOM TUŽILAŠTVU 
 

2.1 PRAVNE I ORGANIZACIONE OSNOVE 
 
  Tokom 2023. godine tužilačku funkciju su vršili rukovoditeljka Osnovnog državnog 
tužilaštva u Beranama, kao i 2 (dva) državna tužioca. Dakle, kao i ranijih godina, ključni problem i 
nedostatak je bio nedovoljan broj tužilaca, jer je tužilaštvo obavljalo svoju funkciju u nepotpunom 
tužilačkom kapacitetu. Imajući u vidu činjenicu da je predviđeno da tužilačku funkciju u ovom 
tužilaštvu pored rukovodioca vrše još 4 državna tužioca, tokom čitavog izvještajnog perioda ODT 
Berane nije radilo u punom sastavu, već u uslovima smanjenih kadrovskih kapaciteta, sa 2 državna 
tužioca, koji su sa rukovoditeljkom dežurali i bili pripravni tokom čitave godine. 
 
  Na 31.12.2023. godine od pomenuta 3 tužioca – rukovoditeljka i 2 državna tužioca, 2 su 
žene i 1 muškarac, a u pogledu starosne strukture 1 tužilac je starosti do 40 godina, 1 tužilac od 50 
do 60 godina, dok je jedan tužilac starosti više od 60 godina. 
 
              U Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama sistematizovano je 10 (deset) radnih mjesta 
za 12 (dvanaest) izvršilaca. Organizaciona jedinica u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama 
je Služba za opšte i administrativne poslove. Izvan organizacione jedinice Osnovnog državnog 
tužilaštva u Beranama obavljaju se poslovi savjetnika – 1 izvršilac, koje mjesto je upražnjeno, te je 
tokom 2024. godine planirano popunjavanje ovog slobodnog radnog mjesta. Službu za opšte i 
administrativne poslove, shodno važećem Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Osnovnog državnog tužilaštva u Beranama Tu.br.201/2021 od 29.marta 2021.godine čine: 
samostalni savjetnik I - upravitelj pisarnice (1 izvršilac); samostalni savjetnik II (1 izvršilac), 
samostalni referent – upisničar (1 izvršilac), samostalni referent - zapisničar (3 izvršioca), 
samostalni referent - audio-video tehničar (1 izvršilac), samostalni referent za računovodstvo i 
finansije (1 izvršilac), samostalni referent – arhivar (1 izvršilac), viši namještenik I - vozač (1 
izvršilac) i namještenik-higijeničar (1 izvršilac). 
 
     Početkom 2023. godine u ovo tužilaštvo raspoređen je jedan pripravnik. 
 
 Od zaposlenih 11 službenika/namještenika, 1 je muškarac, a 10 žena. Što se tiče starosne 
strukture, 4 službenika su starosti od 30 do 40 godina, 3 službenika/namještenika od 40 do 50 
godina, dok su 4 službenika starosne strukture od 50 do 60 godina. 
 
 Imajući u vidu ukupan broj tužilaca i službenika proizilazi da je procenat žena u tužilaštvu 
nekih 86%, a na rukovodećoj poziciji je takođe žena. 
 
              Materijalno finansijska sredstva se obezbjeđuju posredstvom Sekretarijata Tužilačkog 
savjeta, koji je zadužen kako za zarade zaposlenih, tako i za materijalne troškove, dok ovo 
tužilaštvo tokom godine ne raspolaže posebnim sredstvima, jer ne posjeduje svoj račun. 
 

2.2 SUMARNI PRIKAZ RADA DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA U IZVJEŠTAJNOJ GODINI 
 
              Sumarno prikazano, u nastavku su podaci za sve vrste predmeta - broj formiranih, broj 
završenih, ukupan broj predmeta u radu, kao i broj neriješenih predmeta na kraju 2023. godine: 
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Kt: Na početku 2023. godine u radu je bilo 8 Kt predmeta, dok je tokom godine formirano 
313 predmeta, pa je ukupno u radu bilo 321 predmeta, od čega je riješeno 306 predmeta, a ostalo 
neriješeno 15 predmeta.  

Kt - I: Kako na početku 2023. godine nije bilo neriješenih predmeta u KT-I upisniku, to je i 
broj predmeta u radu bio 1 Kt-I predmet, koji je i riješen tokom izvještajne godine.  

Ktm: Na početku 2023. godine u radu je bilo 4 Ktm predmeta, tokom godine je formirano 
16 predmeta, pa je ukupno u radu bilo 20 predmeta, od čega je riješeno svih 20 predmeta. 

Ktn: Na početku 2023.godine u radu je bilo 642 Ktn predmeta, tokom godine je formirano 
164 predmeta, pa je ukupno u radu bilo 806 predmeta, od čega je riješeno 195, a ostalo neriješeno 
611 predmeta. 

Ktr: Na početku 2023. godine u radu je bilo 21 Ktr predmeta, tokom godine je formirano 
271 predmeta, pa je ukupno u radu bilo 292 predmeta, od čega je riješeno 253, a ostalo neriješeno 
39 predmeta. 

 
              Slijedi prikaz indikatora uspješnosti “savladavanje priliva” (CR) i “vremena potrebnog za 
rješavanje predmeta” (DT) koji predstavlja odnos riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih 
u izvještajnom periodu: 
 
              306 
CR =---------- x 100 =97.76 
              313 
 
            15 
DT= ------- x 365 = 17.89 
           306 
 

Punoljetni počinioci 
krivičnih djela - Kt 

predmeti 

2023 

Broj predmeta iz ranijih godina 8 

Broj formiranih u izvještajnoj godini 313 

Ukupan broj predmeta u radu 321 

Ukupan broj lica u predmetima 383 

Broj riješenih predmeta 306 

Ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda 15 

Savladavanje priliva (CR) 97.76 

Dužina trajanja (DT) 17.89 

 
 

Odgovornost 
pravnih lica Kt-I 

predmeti 

2023 

Broj predmeta iz ranijih godina 0 

Broj formiranih u izvještajnoj godini 1 

Ukupan broj predmeta u radu 1 

Ukupan broj lica u predmetima 1 

Broj riješenih predmeta 1 

Ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda 0 

Savladavanje priliva (CR) 100.00 

Dužina trajanja (DT) 0.00 
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Maloljetni izvršioci 
krivičnih djela - Ktm 

predmeti 

2023 

Broj predmeta iz ranijih godina 4 

Broj formiranih u izvještajnoj godini 16 

Ukupan broj predmeta u radu 20 

Ukupan broj lica u predmetima 24 

Broj riješenih predmeta  20 

Ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda   

Savladavanje priliva (CR) 125.00 

Dužina trajanja (DT) 0.00 

 
 

Nepoznati izvršioci 
krivičnih djela  - Ktn 

predmeti 

 2023 

Broj predmeta iz ranijih godina 642 

Broj formiranih u izvještajnoj godini 164 

Ukupan broj predmeta u radu 806 

Broj riješenih (razvrstan po načinu rješavanja) 195 

Ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda 611 

Savladavanje priliva (CR) 118.90 

Dužina trajanja (DT) 1,143.67 

 
             Dovodeći u vezu podatke o broju formiranih predmeta sa brojem tužilaca, koji je tokom 
čitave godine bio konstantan – rukovoditeljka i 2 tužioca, evidentna je opterećenost državnih 
tužilaca ovog tužilaštva. Imajući u vidu da je tokom godine riješeno 306 Kt predmeta, a da je broj 
tužilaca koji je postupao tokom čitave godine 3, to je prosječan broj završenih Kt predmeta po 
tužiocu 102. 
 

Tokom 2023. godini ukupno je optuženo 242 lica zavedena u Kt upisniku, što je sa 
neriješenim optuženjima iz ranijeg perioda, njih 394, činilo ukupan broj od 636 lica. Kada se 
ukupan broj optuženja – 636 lica u Kt upisniku dovede u vezu sa donijetim presudama, njih 281, 
proizilazi da je od strane suda presudom, odnosno mjerom bezbjednosti, riješeno 44,2% 
optuženja.  

 
Od ukupnog broj optuženja u 2023. godine (242), 215 su optužni predlozi, 22 neposredne 

optužnice, 5 optužnice nakon istrage. Tokom 2023. godine su zaključena 3 sporazuma o priznanju 
krivice. 

 
Od ukupnog broja lica u radu (383) krivične prijave su odbačene protiv 80 lica. Osim toga, 

prema 21 licu je primjenjen Institut odloženog gonjenja, a što će biti predmet detaljnije analize u 
nastavku izvještaja. 

 
U izvještajnoj godini je od ukupnog broja optuženja u radu donijeto 274 osuđujućih 

presuda (148 lica – zatvor, 9 lica – novčana kazna, 103 lica – uslovna osuda, 7 lica – rad u javnom 
interesu, 7 lica  - mjere bezbjednosti). 
 

Državni tužioci su tokom 2023. godine učestvovali na ukupno 1225 ročišta/740 odloženih. 
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2.3 NADZOR NAD RADOM DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA 
 

 Dana 26.05.2023.g. Vrhovno državno tužilaštvo je donijelo Plan nadzora za 2023. godinu 
Tu br. 274/23 kojim je predviđeno da će nadzor nad radom Osnovnim državnih tužilaštva vršiti u 
periodu od 20. novembra 2023. godine do 29. decembra 2023. godine, ali plan nije realizovan u 
izvještajnoj godini. 
 

2.4 JAVNOST RADA 
 

Djelovanje u javnom interesu zahtijeva otvorenost, obaveznost, jasnoću i odgovornost 
organa vlasti uz transparentnost u svim fazama. U tom smislu, i tokom ove izvještajne godine, 
javnost rada se ispoljavala kroz blagovremene odgovore na novinarska pitanja, zatim odgovore po 
zahtjevima za slobodan pristup informacijama, objavljivanjem podataka na sajtu.  

 
Takođe, u saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, Vrhovno državno 

tužilaštvo je nastavilo sa organizovanjem obuka za odnose sa javnošću za zaposlene u Državnom 
tužilaštvu i tužioce portparole, na koji način je nastavljena edukacija u cilju razvijanja 
komunikacionih vještina ne samo portparola, već i drugih tužilaca, a zbog potrebe davanja izjava i 
objašnjenja za medije povodom konkretnih situacija. 

 
2.5 SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA 

 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama u izvještajnoj godini podnijeto je 11 

zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od čega je 8 usvojenih, dok su u 3 predmeta 
podnosioci zahtjeva, shodno odredbi čl. 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, 
obaviješteni da je informacija već javno objavljena na internet stranici Osnovnog državnog 
tužilaštva u Beranama. Prosječno vrijeme potrebno za dobijanje informacija po zahtjevima za 
slobodan pristup informacijama u ovom tužilaštvu je između 3 i 4 dana.  

 
 
 

Ukupno podnijeto zahtjeva 
 

11 

Broj zahtjeva podnijetih od strane pravnih lica 
 

9 

Broj zahtjeva podnijetih od strane fizičkih lica 
 

2 

Broj zahtjeva podnijetih putem elektronske pošte 
 

11 

Broj zahtjeva podnijetih preko pisarnice 
 

 

Broj zahtjeva usvojenih u cjelosti 
 

8 

Broj zahtjeva usvojenih djelimično 
 

 

Broj dostavljenih obavještenja 
 

3 
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Broj odbijenih zahtjeva 
 

 

Broj izjavljenih žalbi 
 

 

Odluka po žalbi – broj odbijenih kao neosnovane 
 

 

Odluka po žalbi – broj obustavljenih jer je podnosilac povukao žalbu 
 

 

Broj žalbi u kojima nije donijeta odluka 
 

 

 
2.6 STRUČNO USAVRŠAVANJE 

 
 Tokom 2023. godine državni tužioci su pohađali razne obuke i seminare koji su 
organizovani većinom od strane Centra za obuku u sudstvu i Državnom tužilaštvu ili na osnovu 
delegacije od strane Vrhovnog državnog tužioca, a pojedini seminari su bili u organizaciji 
Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici. Radilo se obukama vezanim za Evropsku 
konvenciju o ljudskim pravima; različiti aspekti prava na privatnosti – čl. 8 EKLJP; obuke vezane 
za izradu Akcionog plana za sprovođenje Komunikacione strategije Državnog tužilaštva i 
Tužilačkog savjeta; probacija i kazna rada u javnom interesu; mjere tajnog nadzora; zabrana 
zloupotrebe prava; korupcija na visokom nivou. 
 
 

2.7 PROJEKTI I UČEŠĆE U MEĐUNARODNIM I NACIONALNIM KOMITETIMA I TIJELIMA 
 

             Tokom 2023. godine nije bilo učešća državnih tužilaca u projektima ili u nekim 
međunarodnim, odnosno nacionalnim tijelima. 
  
 

2.8 MEĐUNARODNA PRAVNA POMOĆ 
 

U 2023. godini ovom tužilaštvu upućene su 3 /tri/ zamolnice, na osnovu kojih su formirana 
3 Ktr predmeta, i to Ktr br. 8/23, Ktr br. 171/23 i Ktr br. 218/23:   

 
- u predmetu poslovne oznake Ktr br. 8/23, formiranom po zamolnici koja je neposredno 

upućena od strane Prvog osnovnog javnog tužilaštva u Beogradu, zbog krivičnog djela prevara u 
produženom trajanju iz čl. 208 st.4 u vezi st.1 u vezi čl. 61 Krivičnog zakonika Republike Srbije, a 
radi saslušanja svjedoka - oštećene, kojoj zamolnici je udovoljeno dana 17.02.2023. godine,  

 
- u predmetu poslovne oznake Ktr br. 171/23, formiranom po zamolnici Okružnog suda u 

Luksemburgu, dostavljenoj ovom tužilaštvu posredstvom Direktorata za međunarodnu 
pravosudnu saradnju Ministarstva pravde Crne Gore, a radi izvršenja određenih dokaznih radnji i 
dostavljanja relevantne dokumentacije, kojoj zamolnici je udovoljeno dana 11. 9. 2023. godine, 

 
- u predmetu poslovne oznake Ktr br. 218/23, formiranom po zamolnici koja je ovom 

tužilaštvu neposredno upućena od strane Višeg javnog tužilaštva u Beogradu, zbog krivičnog djela 
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polno uznemiravanje iz čl. 182a st.1 Krivičnog zakonika Republike Srbije, a radi ustupanja 
krivičnog gonjenja. Ovoj zamolnici nije udovoljeno jer krivično djelo stavljeno na teret 
osumnjičenom Krivičnim zakonikom Republike Srbije nije propisano Krivičnim zakonikom Crne 
Gore. 

 
U 2023. godini ovo tužilaštvo je uputilo 4 /četiri/ zamolnice, i to u predmetima Ktr br. 

180/23, Kt br. 82/23, Kt br 84/23 i Kt br. 254/23: 
 

 - u predmetu Ktr br. 180/23, formiranom povodom saobraćajne nezgode, ovo tužilaštvo je 
Vrhovnom državnom tužilaštvu dostavilo 1 /jednu/ zamolnicu za pružanje međunarodne pravne 
pomoći, a kako bi Vrhovno državno tužilaštvo istu dostavilo nadležnom pravosudnom organu 
Republike Francuske, radi saslušanja svjedoka – oštećene. Po ovoj zamolnici još uvijek nije 
udovoljeno. 

 
              - u predmetu poslovne oznake Kt br. 82/23, ovo tužilaštvo je uputilo zamolnicu Prvom 
osnovnom javnom tužilaštvu u Beogradu, neposrednim putem, a radi saslušanja svjedoka – 
oštećene. Zamolnica je upućena zbog izvršenog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja iz 
čl. 416 Krivičnog zakonika Crne Gore, i po istoj još uvijek nije udovoljeno. 
 
              - u predmetu poslovne oznake Kt br. 84/23, ovo tužilaštvo je uputilo zamolnicu Osnovnom 
javnom tužilaštvu u Rumi, neposrednim putem, a radi saslušanja osumnjičenog. Zamolnica je 
upućena zbog izvršenog krivičnog djela građenje objekta bez prijave i dokumentacije za građenje 
iz čl. 326a Krivičnog zakonika Crne Gore, i po istoj je udovoljeno. 

 
                - u predmetu poslovne oznake Kt br. 254/23, ovo tužilaštvo je uputilo zamolnicu Trećem 
osnovnom javnom tužilaštvu u Beogradu, neposrednim putem, a radi saslušanja svjedoka – 
oštećene. Zamolnica je upućena zbog izvršenog krivičnog djela krađa iz čl. 239 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, i po istoj je udovoljeno. 
 

Ukupan broj 
zamolnica za 

međunarodnu 
pravnu 

pomoć u 
krivičnim 
stvarima 

Broj upućenih 
zamolnica 

međunarodnu 
pravnu 

pomoć u 
krivičnim 
stvarima 

Broj 
primljenih 
zamolnica 

međunarodnu 
pravnu 

pomoć u 
krivičnim 
stvarima 

Broj 
upućenih  
zamolnica 

za 
ustupanje 
krivičnog 
gonjenja 

Broj 
udovoljenim 

upućenim  
zamolnica 

za 
ustupanje 
krivičnog 
gonjenja 

Broj 
primljenih 
zamolnica 

za 
ustupanje 
krivičnog 
gonjenja 

Broj 
udovoljenim 
primljenim 

zamolnicama 
za ustupanje 

krivičnog 
gonjenja 

7 4 2   1  

 
Osim toga, u okviru međunarodne pravosudne saradnje u krivičnim stvarima, a za potrebe 

međunarodne pravne pomoći pred Višim sudom u Podgorici, tokom 2023. godine formirano je 
ukupno 85 predmeta, gdje su dostavljane informacije da li se u ovom tužilaštvu vodi krivični 
postupak protiv određenog lica. 
 

Međunarodna pravna saradnja ostvaruje se preko Vrhovnog državnog tužilaštva, 
posredstvom kojeg se šalju sve zamolnice za pružanje međunarodne pravne pomoći, a postoji i 
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neposredna komunikacija sa državnom tužiteljkom zaduženom za kontakt za EUROJUST-om u 
cilju ažuriranja rada. 
 

III KRETANJE KRIMINALITETA 
 

            Izvještaj o radu Osnovnog državnog tužilaštva u Beranama za 2023. godinu je izrađen 
prikupljanjem i obradom podataka sadržanim u evidencijama (upisnicima), i svi podaci su 
prikupljeni ručno. Analizom podataka iz zbirne tabele prijavljenih poznatih punoljetnih izvršilaca 
krivičnih djela po glavama Krivičnog zakonika Crne Gore, može se zaključiti da je u 2023. godini 
bilo ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv 372 lica i 11 lica iz ranijeg perioda, tako da je u 
Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama ukupno u radu bilo prijava protiv 383 lica.  
 
             Najčešće vršeno krivično djelo je krivično djelo protiv braka i porodice iz glave XIX 
Krivičnog zakonika Crne Gore koje je izvršilo 64 lica, zatim krivično djelo protiv imovine iz glave 
XXII Krivičnog zakonika koje je izvršilo 60 lica, krivično djelo protiv bezbjednosti javnog 
saobraćaja iz glave XXVII KZCG koje je izvršilo 42 lica, krivično djelo protiv javnog reda i mira iz 
glave XXXII Krivičnog zakonika Crne Gore koje je izvršilo 36 lica, krivično djelo protiv sloboda i 
prava čovjeka i građanina iz glave XV KZCG koje je izvršilo 29 lice kao i krivično djelo protiv 
životne sredine i uređenja prostora iz glave XXV Krivičnog zakonika Crne Gore koje je izvršilo 
takođe 29 lica, krivično djelo protiv života i tijela iz glave XIV Krivičnog zakonika Crne Gore koje je 
izvršilo 27 lica, krivično djelo protiv platnog prometa i privrednog poslovanja iz glave XXIII KZCG 
koje je izvršilo 19 lica, krivično djelo protiv službene dužnosti iz glave XXXIV koje je izvršilo 18 
lice, krivično djelo protiv državnih organa iz glave XXX Krivičnog zakonika Crne Gore koje je 
izvršilo 15 lica, krivično djelo protiv pravnog saobraćaja iz glave XXXIII KZCG koje je izvršilo 10 
lica, zatim krivično djelo protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine iz glave XXVI koje je u izvještajnom 
periodu izvršilo 9 lica, krivično djelo protiv krivično djelo protiv zdravlja ljudi iz glave XXIV KZCG 
koje je izvršilo 6 lica, krivično djelo protiv polne slobode iz glave XVIII KZCG koje je izvršilo 4 lica, 
krivično djelo protiv prava iz rada iz glave XX KZCG koje su izvršila 2 lica, krivično djelo protiv 
izbornih prava iz glave XVI KZCG izvršilo je 1 lice i krivično djelo protiv pravosuđa iz glave XXXI 
KZCG koje je takođe izvršilo 1 lice. 
 
            Dakle, u izvještajnom periodu najveći broj podnešenih krivičnih prijava, odnosno 
prijavljenih lica je za krivična djela protiv braka i porodice iz glave XIX Krivičnog zakonika Crne 
Gore i to 64 lica, 2 lica više u odnosu na 2022.godinu, od čega je za krivično djelo nasilje u porodici 
ili u porodičnoj zajednici iz čl. 220 KZCG prijavljeno 53 lica. 
 
            Nakon krivičnih djela protiv braka i porodice, najčešće vršena krivična djela su krivična 
djela protiv imovine iz glave XXII Krivičnog zakonika Crne Gore. U izvještajnom periodu su 
podnijete prijave protiv 60 lica, što je za 35 lica manje u odnosu na 2022. godinu, od čega je za 
krivično djelo krađa iz čl.239 Krivičnog zakonika Crne Gore prijavljeno 19 lica. Analizirajući broj 
podnešenih krivičnih prijava protiv imovine iz glave XXII, izvodi se zaključak da je stanje 
kriminaliteta u naznačenom izvještajnom periodu u padu u odnosu na prethodni izvještajni 
period. 
 
           U toku 2023. godine, za krivična djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII 
Krivičnog zakonika Crne Gore prijavljeno je ukupno 42 lica, što je za 5 lica manje u odnosu na 
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prethodnu godinu, od čega je za krivično djelo ugrožavanje javnog saobraćaja iz čl.339 Krivičnog 
zakonika Crne Gore prijavljeno 25 lica. 
 
             Zbog krivičnih djela protiv javnog reda i mira iz glave XXXII prijavljena su 36 lica, što je u 
poređenju sa prethodnom godinom manje za 9 lica, od čega je za krivično djelo nedozvoljeno 
držanje oružja i eksplozivnih  materija iz čl.403 Krivičnog zakonika Crne Gore prijavljeno 27 lice. 
 
            U izvještajnom periodu za krivična djela protiv životne sredine i uređenja prostora iz glave 
XXV prijavljeno je 29 lica, što je 22 lica manje nego u prethodnoj godini. Učinioci krivičnih djela iz 
ove glave najčešće su vršili krivično djelo šumska krađa iz čl.324 Krivičnog zakonika Crne Gore, za 
koje je prijavljeno 22 lica (25 lica više manje u 2022. godini). 
 
           Kao organ gonjenja Osnovno državno tužilaštvo u Beranama je u stalnoj obavezi da prati i 
proučava uzroke, porast ili opadanje kriminaliteta. Uporedni statistički podaci iz 2023. godine 
ukazuju na pad kriminaliteta za većinu krivičnih djela.  
 
           Takođe, značajan je broj krivičnih djela u postupcima gdje su izvršioci bili nepoznati. Naime, 
u izvještajnoj godini podnijeto je 164 prijava protiv nepoznatih izvršilaca krivičnih djela, što je u 
odnosu na 2022. godinu 68 prijava manje. Blagovremeno otkrivanje i gonjenje učinilaca krivičnih 
djela, kao i adekvatna presuđenja od strane sudova predstavljaju najefikasnije sredstvo u borbi 
protiv kriminaliteta.  
 
           Analizirajući podatke iz 2023. godine, kriminalitet maloljetnika na području nadležnosti 
ovog tužilaštva odnosno suda je u blagom porastu u odnosu na prethodnu godinu. Naime, u 2023. 
godini podnijeto je prijava protiv 20 maloljetnih lica (u 2022. godini protiv 15 maloljetnih lica). 
Kako je iz ranijeg perioda ostalo 4 lica, to je ukupno u radu tokom 2023. godine bilo prijava protiv 
24 maloljetnih lica. 
 
          Na kraju se može zaključiti da je u izvještajnom periodu, u odnosu na ukupan broj prijava 
(poznati punoljetni po licima + maloljetni po licima + nepoznati po licima = 556), procenat prijava 
protiv poznatih punoljetnih izvršilaca 66,9%, procenat prijava protiv maloljetnih lica 3,6%, dok je 
procenat prijava protiv nepoznatih izvršilaca 29,5%. 
 
           Uporedni pregled kretanja kriminaliteta na području mjesne nadležnosti ovog tužilaštva za 
period 2019-2023 godine dat je u tabeli. 
 

TABELARNI PRIKAZ POZNATIH (PUNOLJETNIH, MALOLJETNIH LICA) I NEPOZNATIH 
IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA 

 

 
Poznati punoljetni po licima 

 
Maloljetni po licima 

 
Nepoznati po licima 

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023 
380 594 485 518 372 13 13 16 15 20 145 155 152 232 164 
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   Uporednim pregledom u prethodnih 5 godina, uzimajući u obzir broj primljenih prijava u 
toku izvještajne godine utvrđeno je da je 2019. godine primljeno prijava protiv 380 lica, 2020. 
godine protiv 594 lica, 2021. godine protiv 485 lica, 2022. godine protiv 518 lica i 2023. godine 
protiv 372 lica, pa je evidentno da je kriminalitet u poslednjoj godini u padu. 
 
 

3.1. KRIMINALITET PUNOLJETNIH LICA 
 

  Dakle, u toku 2023. godine Osnovno državno tužilaštvo u Beranama primilo je prijava protiv 
372 punoljetna lica, zbog krivičnih djela koja se gone po službenoj dužnosti. Uzimajući u obzir broj 
neriješenih prijava iz prethodnog perioda – 11, u izvještajnoj godini ukupno je u radu bilo 383 lica.  

 
U odnosu na prethodnu godinu kada je primljeno prijava protiv 518 punoljetnih lica 

evidentno je da je u izvještajnoj godini smanjen broj prijavljenih punoljetnih lica za 146 lica. Kada 
se uzme u obzir ukupan broj prijavljenih lica u radu (dakle, sa licima koja su ostala neriješena na 
početku izvještajne godine), kojih je u izvještajnoj godini bilo 24, takođe je evidentan manji broj 
lica u radu u odnosu na 2022. godinu, kada ih je bilo 542. 

 
 

 

Član KZCG 

Neriješeno 
prijava iz 

ranijeg 
perioda 

Primljeno 
prijava u 

izvještajnom 
periodu 

Ukupno 
u radu 

Riješeno 
prijava 

Neriješene 
prijave na 

kraju 
godine 

Savladavanje 
priliva (CR) 

151 1 10 11 11 0 100.00 
152 1 15 16 16 0 106.67 
154 0 2 2 2 0 100.00 
159 0 1 1 1 0 100.00 
162 0 3 3 3 0 100.00 
163 0 5 5 5 0 100.00 

166a 0 5 5 4 1 80.00 
168 0 12 12 12 0 100.00 
169 0 2 2 2 0 100.00 
174 0 1 1 1 0 100.00 
186 0 1 1 1 0 100.00 
208 0 1 1 1 0 100.00 
211 0 3 3 2 1 66.67 
216 0 1 1 1 0 100.00 
217 0 1 1 1 0 100.00 
219 0 1 1 1 0 100.00 
220 0 53 53 51 2 96.23 
221 1 7 8 7 1 100.00 
222 0 1 1 1 0 100.00 
224 0 1 1 1 0 100.00 
225 0 1 1 1 0 100.00 
239 0 19 19 19 0 100.00 
240 0 16 16 13 3 81.25 
242 0 1 1 1 0 100.00 
243 1 0 1 0 1  
244 0 5 5 5 0 100.00 
246 0 2 2 2 0 100.00 
247 0 7 7 7 0 100.00 
248 0 2 2 2 0 100.00 
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253 0 5 5 5 0 100.00 
254 0 3 3 3 0 100.00 
263 0 1 1 1 0 100.00 
265 0 8 8 5 3 62.50 
272 0 2 2 2 0 100.00 
284 2 8 10 8 2 100.00 
301 0 6 6 4 2 66.67 
307 0 2 2 2 0 100.00 
324 0 22 22 21 1 95.45 

326a 0 5 5 5 0 100.00 
327 0 5 5 5 0 100.00 
338 0 4 4 4 0 100.00 
339 1 25 26 26 0 104.00 
348 1 17 18 18 0 105.88 
375 0 1 1 1 0 100.00 
376 0 5 5 4 1 80.00 
377 0 3 3 3 0 100.00 
381 0 4 4 4 0 100.00 
383 0 1 1 1 0 100.00 
384 0 1 1 1 0 100.00 
389 0 1 1 1 0 100.00 
399 0 9 9 9 0 100.00 
403 0 27 27 27 0 100.00 
412 0 8 8 8 0 100. 00 
414 0 2 2 1 1 50.00 
416 0 11 11 9 2 81.82 
417 3 7 10 6 4 85.71 

Ukupno 11 372 383 358 25 96.24 

 
 

 
3.2 MJERE TAJNOG NADZORA 

 
U izvještajnoj godini formiran je 1 predmet u kojima su primjenjene mjere tajnog nadzora. 

U tom jednom predmetu predložene su dvije mjere tajnog nadzora i to snimanje telefonskih 
razgovora i drugih komunikacija na daljinu i tajno praćenje i video i audio snimanje lica i 
predmeta. Oba predloga tužilaštva za navedene mjere je prihvatio sudija za istragu. Primjena MTN 
u ovom predmetu nije dala rezultate. 

 
 

3.3 KRIVIČNE PRIJAVE  
 

Dakle, u toku 2023. godine Osnovno državno tužilaštvo u Beranama primilo je prijava protiv 
372 punoljetna lica, zbog krivičnih djela koja se gone po službenoj dužnosti. Uzimajući u obzir broj 
neriješenih prijava iz prethodnog perioda – 11, u izvještajnoj godini ukupno je u radu bilo 383 lica. 

 
  Podaci o krivičnim prijavama po glavama krivičnih djela prikazan je u sledećoj tabeli:  
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Glava KZ 
CG/oblast 

kriminaliteta 

Neriješeno 
prijava iz 

ranijeg 
perioda 

Primljeno 
prijava u 

izvještajnom 
periodu 

 
Ustupljene 

prijave 
Ukupno 
u radu 

Riješeno 
prijava 

Neriješene 
prijave na 

kraju 
godine 

Savladavanje 
priliva (CR) 

Vrijeme 
potrebno 

za 
rešavanje 

(DT) 

Glava XIV 2 27 0 29 29 0 107.41 0.00 

Glava XV 0 29 1 29 28 1 96.55 13.04 

Glava XVI  0 1 0 1 1 0 100.00 0.00 

Glava XVIII 0 4 0 4 3 1 75.00 121.67 

Glava XIX 1 64 1 65 62 3 96.88 17.66 

Glava XX 0 2 0 2 2 0 100.00 0.00 

Glava XXII 1 60 0 61 57 4 95.00 25.61 

Glava XXIII 2 19 2 21 16 5 84.21 114.06 

Glava XXIV 0 6 0 6 4 2 66.67 182.50 

Glava XXV 0 29 0 29 28 1 96.55 13.04 

Glava XXVI 0 9 0 9 9 0 100.00 0.00 

Glava XXVII 2 42 0 44 44 0 104.76 0.00 

Glava XXX 0 15 0 15 14 1 93.33 26.07 

Glava XXXI 0 1 0 1 1 0 100.00 0.00 

Glava XXXII 0 36 0 36 36 0 100.00 0.00 

Glava XXXIII 0 10 0 10 9 1 90.00 40.56 

Glava XXXIV 3 18 6 21 15 6 83.33 146.00 

Ukupno 11 372 10 383 358 25 96.24 25.49 

 
 
                Od ukupnog broja primljenih prijava tokom 2023. godine (372), ustupanjem od drugog 
tužilaštva je primljeno krivičnih prijava protiv 16 lica (Specijalno državno tužilaštvo – 11 lica, Više 
državno tužilaštvo Bijelo Polje - 4 lica, Vrhovno državno tužilaštvo – 1 lice). 
 
 

  

 

 

Glava KZ 

CG/oblast 

kriminaliteta 

Podnosioci krivičnih prijava 
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Glava XIV  22      5     

Glava XV 5 12      8    4 

Glava XVI  1            

Glava XVIII  4           

Glava XIX 1 51      6    6 

Glava XX 1           1 
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Glava XXII 1 41      6   10 2 

Glava XXIII  7      10   1 1 

Glava XXIV  4      2     

Glava XXV  17      3   6 3 

Glava XXVI 1 6      2     

Glava XXVII 4 36      2     

Glava XXX 5 5      2   2 1 

Glava XXXI           1  

Glava XXXII 4 28      4     

Glava XXXIII 1 3      4    2 

Glava XXXIV 4       8   1 5 

Ukupno 28 236      62   21 25  

 
            U otkrivanju krivičnih djela i izvršilaca i dalje najveće učešće ima policija, koja po prirodi 
svojih nadležnosti prva dolazi do saznanja o krivičnom djelu i izvršiocu. Od ukupnog broja 
krivičnih prijava podnijetih u 2023. godini protiv 372 poznata punoljetna lica, Uprava policije je 
podnijela krivičnih prijava protiv 236 lica, ili 63,4% (preko policije je proslijeđen i određeni broj 
krivičnih prijava koje su policiji podnijeli građani i pravna lica, a određeni broj krivičnih prijava je 
zaveden u tužilaštvu nakon što je policija dostavila na ocjenu prikupljena obavještenja).  
 
          Tužilaštvo po sopstvenoj inicijativi je iniciralo krivični postupak protiv 28 lica ili 7,5%, drugi 
državni organi protiv 62 lica ili 16,7%, pravna lica su podnjela krivične prijave protiv 21 lica ili 
5,6%, dok su fizička lica podnela krivične prijave protiv 25 lica ili 6,7%. 
 

 

           Kvalitet krivičnih prijava koje podnosi policija uglavnom zadovoljava, čemu su doprinijeli 
državni tužioci svojim aktivnim djelovanjem kroz redovne konsultacije u postupku izviđaja, 
izdavanjem obavezujućih naloga ili neposrednim rukovođenjem, sve u cilju usmjeravanja radnji 
organa Uprave nadležnog za policijske poslove u izviđaju. Međutim, prijave ostalih subjekata su 
često nepotpune, bez potrebnih dokaza i podataka o kojima ti organi vode službene evidencije, što 
uslovljava potrebu provjere krivičnih prijava prikupljanjem dodatnih potrebnih obavještenja. 
Prijave građana su najčešće nekvalitetne i nepotupune, nijesu potkrijepljene dokazima i podacima, 
pa se po pravilu njihovi navodi provjeravaju prikupljanjem potrebnih obavještenja preko policije 
odnosno drugih organa. 
 
            Kriminalistički aspekt krivičnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanja krivičnih 
djela ukazuje da je najveći broj krivičnih djela rasvijetljen zajedničkim radom državnih tužilaca 
ovog tužilaštva i ovlašćenih policijskih službenika. 
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Način riješavanje krivičnih prijava 
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Glava XIV 2 27 29        2  26  1  29  

Glava XV  29 29 20      20   7   1 28 1 

Glava XVI   1 1          1    1  

Glava XVIII  4 4          1 1 1  3 1 

Glava XIX 1 64 65 3    2  5   53 3  1 62 3 

Glava XX  2 2 1    1  2       2  

Glava XXII 1 60 61 8 3   6  17 2  23 12 1  57 4 

Glava XXIII 2 19 21          12 1 1 2 16 5 

Glava XXIV  6 6     1  1   3    4 2 

Glava XXV  29 29 5 1   2  8   20    28 1 

Glava XXVI  9 9 2    1  3 4  2    9  

Glava XXVII 2 42 44 3      3 13  21 5 2  44  

Glava XXX  15 15 6      6   8    14 1 

Glava XXXI  1 1 1      1       1  

Glava XXXII  36 36 2    1  3   31  2  36  

Glava XXXIII  10 10 3 2     5   4    9 1 

Glava XXXIV 3 18 21 6      6   3   6 15 6 

Ukupno 11 372 383 60 6   14  80 21  215 22 8 10 358 25 

 
Pregled rješavanja prijava iz ranijeg perioda po godinama podnošenja 
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2022 11 3      3  5    8 3 

                

 

Od ukupnog broja prijava u radu – 383 lica, protiv 80 lica krivična prijava je odbačena, i to 
za krivična djela kako je prezentirano u statističkom izvještaju. U pogledu zakonskih osnova za 
odbačaj krivične prijave su odbačene: 

 
- Nije krivično djelo – 60 lica 
- Zastarelost – 6 lica 
- Nema osnovane sumnje – 14 lica 

 
              Kroz Institut odloženog gonjenja odbačene su prijave protiv 21 lica. 

 
U pogledu 6 odbačenih prijava iz razloga zastarjelosti, slijede podaci o tome kada je državni 

tužilac obaviješten o izvršenom krivičnom djelu, kada je podnijeta krivična prijava, kao i razlozi za 
nastupanje zastarjelosti: 

 
- Kt br. 19/23, protiv 1 lica, zbog krivičnog djela protivpravno zauzimanje zemljišta iz čl. 254  

st.1 Krivičnog zakonika Crne Gore, krivična prijava podnijeta 20.12.2022. godine, nakon 
sprovedenog izviđaja rješenje o odbačaju donijeto 1. 2. 2023. godine, a zbog činjenice da je 
u vrijeme podnošenja krivične prijave nastupila apsolutna zastarjelost krivičnog gonjenja; 

- Kt br. 46/23, protiv 1 lica, zbog krivičnog djela falsifikovanje isprave iz čl. 412 st.2 u vezi 
st.1 Krivičnog zakonika Crne Gore, krivična prijava podnijeta 8. 3. 2023. godine, rješenje o 
odbačaju donijeto 20. 3. 2023. godine, a zbog činjenice da je u vrijeme podnošenja krivične 
prijave nastupila apsolutna zastarjelost krivičnog gonjenja; 

- Kt br. 89/23, protiv 1 lica, zbog krivičnog djela građenje objekta bez prijave i 
dokumentacije za građenje iz čl. 326a Krivičnog zakonika Crne Gore, krivična prijava 
podnijeta 29. 9. 2023. godine, rješenje o odbačaju donijeto 16. 10. 2023. godine, a zbog 
činjenice da je u vrijeme podnošenja krivične prijave nastupila apsolutna zastarjelost 
krivičnog gonjenja; 

- Kt br. 92/23, protiv 1 lica, zbog krivičnog djela oduzimanje tuđe stvari iz čl. 247  st.1 
Krivičnog zakonika Crne Gore, krivična prijava podnijeta 20.12.2022. godine, nakon 
sprovedenog izviđaja rješenje o odbačaju donijeto 2. 4. 2023. godine, a zbog činjenice da je 
u vrijeme podnošenja krivične prijave nastupila relativna zastarjelost krivičnog gonjenja; 

- Kt br. 228/23, protiv 1 lica, zbog krivičnog djela falsifikovanje isprave iz čl. 412  st.2 u vezi 
st.1 Krivičnog zakonika Crne Gore, krivična prijava podnijeta 21. 9. 2023. godine, nakon 
sprovedenog izviđaja rješenje o odbačaju donijeto 28. 9. 2023. godine, a zbog činjenice da je 
u vrijeme podnošenja krivične prijave nastupila apsolutna zastarjelost krivičnog gonjenja; 

- Kt br. 239/23, protiv 1 lica, zbog krivičnog djela protivpravno zauzimanje zemljišta iz čl. 
254  st.1 Krivičnog zakonika Crne Gore, krivična prijava podnijeta 20.12.2022. godine, 
nakon sprovedenog izviđaja rješenje o odbačaju donijeto 1. 2. 2023. godine, a zbog 
činjenice da je u vrijeme podnošenja krivične prijave nastupila apsolutna zastarjelost 
krivičnog gonjenja; 
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Dakle, u svim navedenim slučajevima krivična prijava je podnijeta nakon nastupanja 
zastarjelosti krivičnog gonjenja. 
 

3.4 PRITUŽBE NA RJEŠENJA O ODBACIVANJU KRIVIČNE PRIJAVE 
 

U predmetima protiv punoljenih lica podnijeto je pritužbi u 11 predmeta, od čega je u 8 
predmeta pritužba odbijena kao neosnovana, dok su u 3 predmeta donijete odluke Višeg državnog 
tužilaštva da su pritužbe osnovane. 
 

3.5 ODLOŽENO KRIVIČNO GONJENJE 
 
             U 2023. godini, primjenjujući institut odloženog krivičnog gonjenja, državni tužioci u 
Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama su inicirali primjenu postupka odloženog gonjenja 
prema 21 prijavljenom licu (21 predmet), tako da je primjenom ovog instituta, nakon ispunjenja 
zakonom propisane obaveze, konačno riješeno krivičnih prijava protiv 21 lica. 
 

Institut odloženog gonjenja sproveden je prema 21 prijavljenom licu. U svim predmetima je 
donijeto rješenje o uplati u humanitarne svrhe u ukupnom iznosu od 9.000,00 €, a u četiri sem te 
obaveze utvrđena je i obaveza isplate naknade štete oštećenom u ukupnom iznosu od 2.300,00 €. 
Navedeni podatak se odnosi na uspješno sprovedena odložena gonjenja, u kojima je donijeto 
rješenje o odbačaju krivične prijave: 
 

1. Kt(O)br.3/23, u korist Udruženja paraplegičara Podgorica, iznos od 300,00 eura, čl. 339 
st.3 Krivičnog zakonika Crne Gore, 

2. Kt(O)br.9/23, u korist Inicijative mladih s invaliditetom Boke (I MI Boke) Kotor, iznos 
od 400,00 eura, čl.348 u vezi čl. 339 Krivičnog zakonika Crne Gore 

3. Kt(O)br.11/23, u korist Organizacije Crvenog krsta Prijestonice Cetinje, iznos od 300,00 
eura, čl.339 st.3 Krivičnog zakonika Crne Gore 

4. Kt(O)br.26/23, u korist NVO Udruženje za pomoć licima ometenim u psihofizičkom 
razvoju Nikšić, iznos od 300,00 eura, čl.339 st.3 Krivičnog zakonika Crne Gore 

5. Kt(O)br.30/23, u korist Nevladine Fondacije “Budi human” – Podgorica, iznos od 300,00 
eura, čl.338 st.3 u vezi čl. 327 Krivičnog zakonika Crne Gore 

6. Kt(O)br.33/23, u korist Javne ustanove Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u 
razvoju i odraslih lica sa invaliditetom Pljevlja, iznos od 400,00 eura, čl.348 st.3 u vezi 
čl. 339 Krivičnog zakonika Crne Gore 

7. Kt(O)br.38/23, u korist NVO “Organizacija gluvih i nagluvih Opština Berane, Plav, 
Rožaje, Andrijevica, Petnjica i Gusinje”, iznos od 300,00 eura, čl.253 st.2 Krivičnog 
zakonika Crne Gore 

8. Kt(O)br.51/23, u korist Humanitarne organizacije Dobrotvorno društvo “Merhamet” 
Crna Gora, iznos od 300,00 eura, i naknadu oštećenom u iznosu od 500,00 eura, čl.338 
st.1 Krivičnog zakonika Crne Gore 

9. Kt(O)br.62/23, u korsit NVU Udruženje roditelja djece i mladih sa smetnjama u razvoju 
“ Oaza” Bijelo Polje, iznos od 300,00 eura, čl 339 st.1 Krivičnog zakonika Crne Gore 

10. Kt(O)br.80/23, u korist Doma starih Grabovac Risan, iznos od 250,00 eura i u korist JU 
Sirena Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teškoćama u razvoju Ulcinj, 
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iznos od 250,00 i naknadu oštećenom u iznosu od 1000,00 eura, čl.338 st.3 Krivičnog 
zakonika Crne Gore 

11. Kt(O)br.81/23, u korist Humanitarne organizacije Crveni krst Glavnog grada, iznos od 
400,00 eura, čl. 151 st.1 Krivičnog zakonika Crne Gore 

12. Kt(O)br.87/23, u korist Udruženja roditelja djece oboljele od dječijeg kancera “Fenix 
Crna Gora” Herceg Novi, iznos od 400,00 eura, čl. 348 st. 3 u vezi čl. 339 Krivičnog 
zakonika Crne Gore 

13. Kt(O)br.131/23, u korist NVO Opštinskog udruženja multiple skleroze Bijelo Polje, 
iznos od 2.000,00 eura, čl. 338 st.3 u vezi čl. 329 Krivičnog zakonika Crne Gore 

14. Kt(O)br.137/23, u korist NVO Udruženje paraplegičara Cetinje, iznos od 200,00 eura, i 
na ime naknade oštećenom iznos od 500,00 eura, čl.348 st. 3 u vezi čl. 339 Krivičnog 
zakonika Crne Gore 

15. Kt(O)br.151/23, u korist NVO Udruženje paraplegičara Cetinje, iznos od 200,00 eura, i 
na ime  naknade oštećenom iznos od 300,00 eura, čl.339 st.3 Krivičnog zakonika Crne 
Gore 

16. Kt(O)164/23, u korist Dječijeg doma Mladost Bijela, iznos od 300,00 eura, čl.239 st.1 
Krivičnog zakonika Crne Gore 

17. Kt(O)br.176/23, u korist JU Dom starih Podgorica, iznos od 300,00 eura i Nevladino 
udruženje “Olakšajmo život djeci sa posebnim potrebama” Rožaje, iznos od 200,00 eura, 
čl.151 st.1 Krivičnog zakonika Crne Gore 

18. Kt(O)br.199/23, u korist ZU Specijalna bolnica za psihijatriju “Dobrota” Kotor, iznos od 
300,00 eura, čl.339 st.3 Krivičnog zakonika Crne Gore 

19. Kt(O)br.226/23, u korist JZU Opšta bolnica “Danilo I” Cetinje, iznos od 400,00 eura, 
čl.348 st.3 u vezi čl.339 Krivičnog zakonika Crne Gore 

20. Kt(O)br.273/23, u korist Javne predškolske ustanove “Eko bajka” Pljevlja, iznos od 
600,00 eura, čl.339 st.1 Krivičnog zakonika Crne Gore 

21. Kt(O)br.285/23, u korist Udruženja mladih sa hendikepom Crne Gore, iznos od 300,00 
eura, čl.339 st.3 Krivičnog zakonika Crne Gore 
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ODLOŽENO GONJENJE – broj lica po obavezama određenim pravosnažnim sudskim 
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Čl.151   900,00      2 

Čl.239   300,00      1 

Čl.253   300,00      1 

Čl.338   3.100,00    1.500,00  4 

Čl.348   1.800,00    500,00  5 

Čl.339   2.600,00    300,00  8 

Ukupno:   9.000,00    2.300,00  21 



Osnovno državno tužilaštvo u Beranama 
 

 

 
                   Institutom odloženog krivičnog gonjenja postižu se puno bolji efekti u pogledu 

ekonomičnosti i efektivnosti krivičnog postupka, pa primjeni uslovljenog oportuniteta, kroz institut 
odloženog krivičnog gonjenja treba dati više prostora i češće ga koristiti, jer se time stvara dodatna 
mogućnost odgovarajućeg rasterećenja krivičnog postupka. U tom smislu, kada je to opravdano, 
krivični predmeti se trebaju rješavati na drugačiji i adekvatniji način, bez klasičnog krivičnog 
postupka, što je povoljno za pravni sistem u cjelini, jer će se pred sudom naći samo ona krivična 
djela gdje za to postoji izrazitiji društveni interes. 

 
 

3.6 SPORAZUMI O PRIZNANJU KRIVICE 
 

U izvještajnoj godini su u 2 predmeta sa 3 lica zaključeni sporazumi o priznanju krivice i u 
svim slučajevima na predlog branioca i prije optuženja. Svi sporazumi su usvojeni od strane suda. 
Sporazumi su zaključeni sa okrivljenima zbog krivičnog djela teška krađa u pokušaju iz čl.240 st.1 
tač.1 u vezi čl. 20 Krivičnog zakonika Crne Gore (1 lice – izrečena kazna zatvora) i zbog krivičnog 
djela prevara u saizvršilaštvu iz čl. 244 st.1 (2 lica – izrečena novčana kazna). 
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Čl.240 1    1 1    1         

Čl.244 2    2 2        2 4.000,00    

 
 

3.7 IZVIĐAJ 
 
 Od ukupnog broja lica, koja su bila u radu u izvještajnoj godini, njih 383, protiv 338 lica 
vođen je izviđaj, i to protiv 11 lica za koja su prijave primljene u ranijem periodu (iz 2022.godine), 
a protiv preostalih 327 lica iz izvještajne godine. 
 

 
 

 
 
 
 
 

Godina kad je 
započeo 
izviđaj 

Broj 
započetih/prenetih 

izviđaja  

Broj okončanih izviđaja 
u toku izvještajne godine 

Broj nezavršenih izviđaja 
na kraju izvještajne godine 

2023 327 305 22 

2022 11 8 3 
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3.8 ISTRAGE 

 
 Tokom 2023. godine, protiv 8 lica donijete su naredbe za sprovođenje istrage. U radu je bila 
1 neriješena istraga od ranije, pa je ukupno u radu bilo 9 istraga. Od navedenog broja riješeno je 5,  
i to svih 5 podizanjem optužnice. Na kraju godine ostalo je neriješeno 4 istraga. Prosječno trajanje 
je 51 dan.  
 

Međutim, u odnosu na jednu neriješenu istragu iz ranijeg perioda, koja je prekinuta u 
odnosu na jedno lice, potrebno je saslušati jednog okrivljenog i jednog svjedoka koji se nalaze van 
teritorije Crne Gore, na nepoznatim adresama, i u tom pravcu se preduzimaju radnje kako bi se ta 
lica saslušala, a po njihovom saslušanju, prestaće smetnje koje su prouzrokovale prekid istrage, 
nakon čega će se u ovom predmetu donijeti odluka. 
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Čl.151  1  1 1    1   

Čl.211  1  1 1    1   

Čl.240 1 1  2  1     2 

Čl.265  1  1 1    1   

Čl.348  2  2 2    2   

Čl.403  2  2       2 

Ukupno: 1 8  9 5    5  4 

 
3.9 FINANSIJSKE ISTRAGE 

 
 U izvještajnoj godini nije pokrenuta nijedna finansijska istraga. 
 
 

3.10 PRIVREMENO I TRAJNO ODUZIMANJE IMOVINE 
 

 U izvještajnoj godini tužioci nisu predlagali privremene mjere obezbjeđenja. 
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3.11 OPTUŽENJA, PRESUDE I ŽALBE 
 

 U 2023. godini optuženo je 242 lica. Protiv 215 lica podnijet je optužni predlog, a protiv 27 
lica podignuta je optužnica, od čega protiv 22 lica neposredna optužnica, a protiv 5 lica nakon 
sprovedene istrage.  
 
 Kako je kod suda na početku izvještajne godine ostalo neriješeno optuženja protiv 394 lica 
iz ranijeg perioda, to je ukupno u radu bilo 636 optuženja (od čega je 30 optuženja primljeno od 
drugog tužilaštva). Od ovog broja riješeno je ukupno 282 optuženja i to: 1 ustupljeno optuženje, 1 
obustava optuženja, 267 osuđujućih presuda, 5 oslobađajućih presuda, 1 odbijajuća presuda i 7 
mjera bezbjednosti. Na kraju izvještajne godine ostalo je neriješeno 354 optuženja kod suda.  
 

Osuđujućim presudama izrečene su sledeće krivične sankcije:  
- 148 zatvorskih kazni 
- 7 kazne rada u javnom interesu 
- 9 novčanih kazni (ukupno izrečeno 8.000,00€) 
- 103 uslovnih osuda 

 
U izvještajnom periodu izjavljeno je 160 žalbi, i to 150 zbog odluke o kazni i 10 iz drugih 

razloga, što je sa 18 neriješene žalbe iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 178 žalbe. Od ovog 
broja riješeno je 129 žalbi i to tako što je uvaženo 44 žalbi (39 zbog odluke o kazni, a 5 zbog drugih 
razloga), a 82 žalbe su odbijene (78 zbog odluke o kazne, a 4 iz drugih razloga). 49 žalbi je ostalo 
neriješeno kod suda, dok su 3 žalbe bile bespredmetne. 
 
              Mišljenje ovog tužilaštva je da sudovi moraju više voditi računa da izrečena krivična 
sankcija po vrsti i težini, odnosno društvenoj opasnosti izvršenog krivičnog djela bude 
blagovremeno izrečena kako bi se postigla svrha kažnjavanja. Kaznena politika Osnovnog suda u 
Beranama je nešto strožija, ali je i dalje visok procenat izrečenih uslovnih osuda, često korišćenje 
instituta ublažavanja kazne, kao i izricanja kazne ispod zakonskog minimuma. 
   
             Konstatacijama i činjenicama o visokom procentu izrečenih uslovnih osuda, čestom 
korišćenju instituta ublažavanja kazne, izricanju kazni ispod zakonskog minimuma, može se 
osnovano dovoditi u pitanje sadašnja kaznena politika suda. Po mišljenju tužilaštva postojanje 
ovih činjenica ukazuje na potrebu prave i stručne analize, koja bi na nesumnjiv način pokazala 
kako se sistemom kazni koje se u praksi izriču ostvaruje svrha kažnjavanja i efekti specijalne i 
generalne prevencije, u funkciji ukupne i efikasne borbe protiv svih vidova kriminala. 
 
             U cilju usaglašavanja kaznene politike suda sa težinom krivičnih djela, izraženom kroz 
zakonom zaprijećenu kaznu i postizanja svrhe izricanja krivičnih sankcija, ovo tužilaštvo je 
nastojalo i dalje će nastojati da izjavljivanjem žalbi doprinese pravilnosti i zakonitosti odluka suda 
i ujednačavanju kaznene politike, kao osnovi jačanja pravne sigurnosti, vladavine prava i javnog 
povjerenja u pravosuđe. 
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Pregled optuženja 

 
Pregled presuda 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Krivično 
djelo KZ CG 

Neriješena 
optuženja 
iz ranijeg 
perioda 

Optuženja u 
izvještajnom 

periodu 

Optuženja 
primljena 
od drugog 
tužilaštva 

Ukupno 
optuženja 

Ustupljeno 
optuženja 

Obustava 
optuženja 

Riješeno 
optuženja 

Neriješeno 
optuženja 
na kraju                     

izvještajnog 
perioda 

Glava XIV 50 27 4 77 1  30 47 

Glava XV 18 7 1 25  1 8 17 

Glava XVI   1  1    1 

Glava XVIII  3  3   1 2 

Glava XIX 30 56 3 86   50 36 

Glava XXII 85 35 2 120   48 72 

Glava XXIII 28 14 7 42   22 20 

Glava XXIV 6 3 1 9   5 4 

Glava XXV 55 20  75   34 41 

Glava XXVI 2 2 1 4   1 3 

Glava XXVII 38 28 2 66   30 36 

Glava XXX 14 8 1 22   13 9 

Glava XXXI 2   2   1 1 

Glava XXXII 41 31 5 72   31 41 

Glava XXXIII 8 4  12   6 6 

Glava XXXIV 17 3 3 20   2 18 

Ukupno: 394 242 30 636 1 1 282 354 

Krivično 

djelo KZ CG 

Osuđujuće odluke 

O
slo

b
ađ

aju
ća 

O
d

b
ijaju

ća 

Zatvor 

 

Novčana 

kazna 

 

Uslovna 

osuda 

 

Sudska 

opome

na 

Rad u 

javnom 

interesu 

Odlučeno 

rješenjem - 

izricanje 

mjere 

bezbjednos

ti 

Glava XIV 17 1 9   2   

Glava XV 3 1 2   1   

Glava XVI          

Glava XVIII 1        

Glava XIX 32 2 8  5    

Glava XX      2 1  

Glava XXII 37 3 4  1 2 1  

Glava XXIII 8  12  1  1  

Glava XXIV 4  1    1 1 

Glava XXV         

Glava XXVI 1        

Glava XXVII 5 1 23    1  

Glava XXX 8 1 4      

Glava XXXI 1        

Glava XXXII 9  22      

Glava XXXIII 4  2      

Glava XXXIV 1  1      

Ukupno: 148 9 103  7 7 5 1 
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Kontrola optužnica i prethodno ispitivanje optužnih predloga 
 

Kontrola optužnica Prethodno ispitivanje optužnih predloga 
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27  27 100%    215   215 100%  

 
 
 

3.12 KTR PREDMETI 
 
 

           Osim predmeta u kojima su učinioci krivičnih djela poznati ili nepoznati, ovo tužilaštvo je u 
2023. godini formiralo 271 predmeta u KTR upisniku (razni predmeti povodom zahtjeva za 
rehabilitaciju, uslovni otpust, vanredno ublažavanje kazne, određenih događaja radi provjere 
sumnje o postojanju krivičnog djela i utvrđivanju identiteta učinioca i dr, kao i predmeta provjere 
indicija i osnova sumnje, u kojima je vođen izviđaj), u odnosu na 341 predmeta u prethodnoj 
godini. 
 Dakle, u izvještajnoj godini formirano je 271 predmeta, što je sa 21 predmeta iz ranijeg 
perioda, činilo ukupno 292 predmeta u radu. Od ovog broja je riješeno 253 predmeta, i to 69 
predmet prevođenjem u odgovarajući upisnik (Kt, Ktn, Kt I, Utp i Ktm), službenom zabilješkom 88 
predmeta i riješeno na drugi način 96 predmeta, dok je ostalo neriješeno 39 predmeta. 
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3.13 UVIĐAJI 

 
                  Tokom 2023. godine broj uviđaja kojima su rukovodili državni tužioci je 24, dok su po 
nalogu državnog tužioca ovlašćeni policijski službenici sproveli ukupno 42 uviđaja.  
 
                  Slijedi tabelarni prikaz za uviđaje u izvještajnoj godini, po glavama krivičnih djela 
Krivičnog zakonika Crne Gore, a tiče se formiranih predmeta: 
 
 

Glava 

Krivičnog 

zakona CG 

Ukupan broj uviđaja u 

izvještajnoj godini 

Broj uviđaja 

kojima su 

rukovodili 

državni 

tužioci 

Broj uviđaja po 

nalogu državnog 

tužioca koje su 

sproveli ovlašćeni 

policijski 

službenici 

Glava XXII 1 1  

Glava XXV 7 7  

Glava XXVI 29 5 24 

Glava XXVII 26 9 17 

Glava XXX 1 1  

Glava XXXII 2 1 1 

Ukupno: 66 24 42 

 2023 2022 2021 2020 2019 

Broj predmeta iz ranijih godina 21 19 29 19 14 

Broj formiranih u izvještajnoj godini 271 341 261 265 267 

Broj riješenih 253 339 271 255 262 

Po načinu 
rješavanja 

Prevedeno u 
odgovarajući 

upisnik 
69 62 61 52 59 

Službenom 
zabilješkom 

88 176 102 132 130 

Riješeno na drugi 
način 

96 101 108 71 73 

Ostalo neriješeno na kraju 
izvještajnog perioda 

39 21 19 29 19 

Savladavanje priliva (CR) 93.36 99.41 103.83 96.23 98.13 

Dužina trajanja (DT) 56.26 22.61 25.59 41.51 26.47 

Ostalo u izviđaju na kraju izvještajne 
godine 

 21 19 29 19 
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3.13 IZUZEĆE DRŽAVNIH TUŽILACA 
 
 

 Tokom 2023. godine podnijeto je ukupno 2 zahtjeva za izuzeće, po kojima je donijeta 
odluka od strane rukovodioca u odnosu na 1 zahtjev, dok je na nadležnost rukovodiocu Višeg 
državnog tužilaštva u Bijelom Polju dostavljen 1 zahtjev za izuzeće. U pogledu navedena 2 
zahtjeva, oba su podnijeta od strane stranaka i oba su odbijena. Navedeni podaci prikazani su u 
statističkom dijelu izvještaja. 
 
               Slijedi tabelarni prikaz o broju podnijetih zahtjeva za izuzeće sa načinom rješavanja - 
usvojeno, odbijeno i proslijeđeno na nadležnost. 
 
 

Podnijeti zahtjevi Usvojeno Odbijeno 
Proslijeđen 

na 
nadležnost 

Ostalo 
ne 

riješeno 
Ukupno Stranke 

Državni 
tužioci 

Druga 
tužilaštva 

Ukupno Stranke 
Državni 
tužioci 

Državna 
tužilaštva 

Ukupno Stranke 
Državni 
tužioci 

Državna 
tužilaštva 

2 2       2 2     

 
 

3.14 PRIKAZ PODATAKA U POGLEDU ŽRTAVA KRIVIČNIH DELA I AKTIVNOSTI TUŽILAŠTVA U 
VEZI SA PODRŠKOM ŽRTVAMA I UGROŽENIM LICIMA 

 
 
               Zbog krivičnog djela nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici iz čl.220 Krivičnog 

zakonika Crne Gore, tokom 2023. godine podnijete su krivične prijave protiv 53 lica. Odlučujući po 

prijavama, državni tužioci su protiv 46 lica podnijeli optužne predloge, protiv 3 lica je podignuta 

neposredna optužnica, dok su krivične prijave protiv 2 lica odbačene. Na kraju izvještajnog 
perioda ostale su neriješene 2 krivične prijave. 

               Zbog krivičnog djela teška tjelesna povreda iz čl.151 Krivičnog zakonika Crne Gore 
prijavljeno je 10 lica (+1 prijava iz ranijeg perioda). Odlučujući po prijavama državni tužioci su 
protiv 8 lica podnijeli optužne predloge, podignuta je 1 neposredna optužnica,  dok su protiv 2 lica 
krivične prijave odbačene (odloženo gonjenje). 
 
               Zbog krivičnog djela laka tjelesna povreda iz čl.152 Krivičnog zakonika Crne Gore u 
izvještajnom periodu prijavljeno je 15 lica (+1 prijava iz ranijeg perioda). Odlučujući po prijavama, 
državni tužioci su podnijeli optužne predloge protiv 16 lica. 
 
              Efikasna zaštita od nasilja u porodici jeste kompleksan i dugoročan zadatak i za njegovo 
sprovođenje potrebno je angažovati sve segmente društva.  Državno tužilaštvo sprovodi aktivnosti 
u vezi sa podrškom žrtvama i ugroženim licima, naročito u slučajevima krivičnih djela – nasilje u 
porodici ili u porodičnoj zajednici iz člana 220 Krivičnog zakonika Crne Gore.  U ovim predmetima 
državno tužilaštvo postupa u skladu sa Zakonom, Istanbulskom konvencijom, Protokolom o 
postupanju, prevenciji i zaštiti od nasilja u porodici i svim ostalim instrumentima koji bliže 
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uređuju ovu oblast. U ovim predmetima se postupa sa naročitom hitnošću, uz pomoć stručnih lica  
psihologa i socijalnih radnika i zaposlenih u Stručnoj službi državnog tužilaštva, sa obavezom da 
se žrtve nasilja, a pogotovo djeca uvijek saslušavaju u posebnim prostorijama koje su opremljene 
tehničkim i audio uređajima koji mogu biti korišćeni prilikom uzimanja iskaza od žrtve, a sve u 
cilju pružanja zaštite tokom procesa svjedočenja. U tom smislu je u okviru projekta „Jednak 
pristup pravdi za djecu“, a u realizaciji Ministarstva pravde Crne Gore, uz tehničku podršku 
UNICEF-a i finansijsku pomoć Vlade Kraljevine Norveške, kao vid 
pružanja podrške u ostvarivanju prava djece u krivičnom postupku, nakon sačinjavanja idejnog 
rješenja od strane arhitekte za prilagođavanje prostorije potrebama djece u krivičnom postupku, 
tokom 2021. godine jedna prostorija u ovom tužilaštvu opremljena i prilagođena za rad sa djecom. 
 
                 Organ uprave nadležan za policijske poslove, organ za prekršaje, Državno tužilaštvo, 

Centar za socijalni rad ili druga ustanova socijalne i dječje zaštite, zdravstvena ustanova, kao i 

drugi organ i ustanova koja se bave zaštitom, dužni su da u okviru svojih ovlašćenja pruže 

potpunu i koordiniranu zaštitu neophodnu za zaštitu žrtve u zavisnosti od stepena njene 

ugroženosti. Takođe, u skladu sa zakonom dužni su da daju prioritet rješavanju slučajeva nasilja i 

obezbijede međusobno obavještavanje i pomoć radi sprječavanja i otklanjanja nasilja, otklanjanja 

uzroka i pružanja pomoći žrtvi u uspostavljanju uslova za bezbjedan život. 

                 Kako svjedočenje može predstavljati traumatično iskustvo, efikasno bi bilo ustanoviti 
određene službe za pružanje podrške oštećenima/svjedocima koji su preživjeli nasilje u porodici. 

 
 

 3.15 SLUČAJEVI ZLOSTAVLJANJA I MUČENJA OD STRANE SLUŽBENIH LICA 
 
 

             Tokom 2023. godine u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama nije bilo formiranih 
predmeta zbog krivičnih djela zlostavljanje iz čl.166a st.2 i 3 i mučenje iz čl. 167 stav 2 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, a u kojima su okrivljeni službena lica. 
 
              Ovo tužilaštvo nema specijalizovane tužioce (koji su prošlu obuku) za podršku žrtvama i 
ugroženim licima. 
 

 
 

 3.16 DRŽAVNO TUŽILAŠTVO I POSTUPANJE POLICIJE I DRUGIH ORGANA UPRAVE 
 

             U cilju što efikasnijeg suzbijanja kriminaliteta, tužilaštvo je veliku pažnju usmjerilo na 
saradnju sa Upravom policije - OB Berane. Takav rad imao je za rezultat kvalitetnije prijave sa 
dokazima i podacima o krivičnom djelu i učiniocu. 
 
             Česte su konsultacije i kontakti ovlašćenih službenih lica policije sa rukovoditeljkom ODT-a 

i tužiocima u cilju usmjeravanja pretkrivičnog postupka. Ovakav vid saradnje daje dobre rezultate 

u praksi, a što se ogleda u povećanoj ažurnosti i porastu kvaliteta obrađenih krivičnih prijava koje 
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se dostavljaju ovom tužilaštvu. Tokom sprovođenja izviđaja, dokaznih radnji i istrage, kao i tokom 

krivičnog postupka redovno se održavaju sastanci rukovoditeljke i državnih tužilaca ovog 

tužilaštva sa načelnikom i rukovodiocima sektora Uprave policije - Odjeljenja bezbjednosti Berane, 

na kojima bivaju raspravljena tekuća pitanja, a što sve doprinosi kvalitetnijoj saradnji ovog 
tužilaštva sa Upravom policije. 

              Slijedi tabelarni prikaz za formirane predmete u kojem se navode podaci o broju izdatih 
obavezujućih naloga koji su dati u formiranim predmetima: 
  
 

Ukupan broj izdatih 

obavezujućih naloga/ 

neposrednim 

rukovođenjem 

usmjeravane radnje 

Organu 

uprave 

nadležnog za 

policijske 

poslove 

Vojnoj policiji 

Organu uprave 

nadležnom za 

poslove carina 

Organu uprave 

nadležnom za 

poslove poreza 

Drugim 

organima 

uprave 

357 295    62 

 

            Takođe, treba istaći i izuzetno prefosionalnu saradnju sa Forenzičkim centrom u 
Danilovgradu, koji odražava izuzetan stepen profesionalizma, što za posledicu ima kvalitetna i 
blagovremena vještačenja, koja omogućavaju rad tužilaca. 
 
            Treba istaći i veoma dobru, konstruktivnu i efikasnu saradnju sa Centrom za socijalni rad za 
opštine Berane, Andrijevica i Petnjica, prilikom postupanja prema maloljetnicima, a takođe i sa 
drugim državnim organima čiju saradnju zahtijeva priroda posla.  

 
Sa svim državnim organima tužilaštvo komunicira slanjem i prijemom zahtjeva 

tradicionalnim kanalima komunikacije, osim direktnog pristupa bazi podataka Ministarstva 
pravde, koja se odnosi na kaznenu i prekršajnu evidencije. 
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3.17 ANGAŽOVANJE VJEŠTAKA ZA POTREBE DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA 
 

Tokom 2023. godine, vještaci su angažovani u ukupno 249 predmeta, po različitim 
oblastima vještačenja kako je to prikazano u tabeli: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

            Tokom 2023. godine vještačenje je povjereno Forenzičkom centru u 44 predmeta.  
 
            Shodno članu 14 Zakona o sudskim vještacima, ovo tužilaštvo je tokom izvještajne godine 
dostavljalo Ministarstvu pravde mišljenja o stručnom radu, znanju i praktičnom iskustvu za 
određenu oblast vještačenja za kandidate koji se ponovo postavljaju za vještake. 
 
             Takođe, u cilju utvrđivanja potrebe za postavljenjem novih sudskih vještaka, rukovoditeljka 
je u izvještajnoj godini dostavila ministarstvu nadležnom za poslove pravosuđa informaciju u 
kojim oblastima vještačenjima postoji potreba za postavljanjem novih sudskih vještaka. S tim u 
vezi, iskazana je potreba za postavljenjem novih sudskih vještaka iz oblasti saobraćajne i 
šumarske struke, kao i vještaka geometra. 
 
             Tokom izvještajne godine nije bilo predloga za razrješenje vještaka koje su podnijeli 
rukovodioci državnog tužilaštva i državni tužioci u čijem predmetu je postupao vještak, niti je bilo 
vještaka protiv kojih je donesena naredba o sprovođenju istrage, podignuta optužnica ili optužni 
predlog za krivično djelo koje ga čini nedostojnim za vršenje vještačenja. 
 
              Zadaci koje obavljaju sudski vještaci imaju krucijalni uticaj kako na rad tužilaca, tako i na 
proces suđenja i ishod sudskih odluka. Potreba veće transparentnosti i dostupnosti informacija o 
radu vještaka, koje su od značaja za donošenje zakonite i pravilne odluke suda, je temelj 
kvalitetnog vještačenja i efikasnog rješavanja eventualnih spornih pitanja iz prakse. 
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IV ODGOVORNOST PRAVNIH LICA ZA KRIVIČNA DJELA 
 

 U izvještajnoj godini podnijeta je 1 prijava zavedena u Kt I upisniku protiv 1 pravnog lica i 1 
odgovornog lica u pravnom licu, i to zbog krivičnog djela prevara iz čl.244 Krivičnog zakonika 
Crne Gore. Krivična prijava je odbačena. 
 
 

2023 2022 2021 2020 2019

0 1

1 7 11 2

1 8 11 2 0

1

1 8 10 2 0

odbačaj krivične prijave 1 7 10 2

donijeta naredba o sprovođenju istrage

podnijet optužni akt 1

ustupljen na nadležnost

0 0 1 0 0

100.00 114.29 90.91 100.00 #DIV/0!

0.00 0.00 36.50 0.00 #DIV/0!Dužina trajanja (DT)

Savladavanje priliva (CR)

Broj predmeta u kojima je donijeta sudska odluka po optužnom 

aktu

Broj predmeta u kojima je usvojen sporazum o priznanju krivice

Odgovornost 

pravnih lica Kt-

I predmeti

Broj predmeta iz ranijih godina

Broj formiranih u izvještajnoj godini

Po načinu 

rješavanja

Ukupan broj predmeta u radu

Ukupan broj lica u predmetima

Broj riješenih predmeta

Ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda

 
 
 
 

V RAD DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA U PREDMETIMA PREMA MALOLJETNICIMA 
 

 U izvještajnom periodu primljeno je prijava protiv 20 lica, a kako je na početku godine 
ostalo neriješenih prijava iz ranijeg perioda protiv 4 lica, to je ukupno u radu bilo prijava protiv 24 
lica. Od ukupnog broja prijava – 24, sve su riješene, i to protiv 2 lica odbačajem, protiv 1 lica 
prijava je ustupljena, dok je protiv 20 lica podnijet predlog za izricanje krivičnih sankcija. Protiv 1 
lica je obustava pripremnog postupka. Nije bilo prijava koje su ostale neriješene na kraju godine.  

Kako je na kraju prošle godine ostalo neriješeno predloga kod suda protiv 16 lica, sa 20 
predloga iz izvještajne godine, to je ukupno u radu bilo predloga pred sudom protiv 36 lica. Od 
toga riješeno predloga protiv 19 lica, i to izricanjem vaspitnih mjera pojačan nadzor organa 
starateljstva protiv 18 lica i upućivanje u vaspitnu ustanovu protiv 1 lica. Protiv 17 lica ostali su 
neriješeni predlozi kod suda. Žalbi nije bilo u izvještajnom periodu. 
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2023 2022 2021 2020 2019

4 2 1 3

16 11 15 9 9

20 11 17 10 12

24 15 20 14 16

20 11 17 8 11

odbačaj krivične prijave 2 1 2 1 1

donijeta naredba za pripremni postupak 17

predlog za izricanje krivične sankcije 20 10 15 7 10

ustupljen na nadležnost 1

19

4 0 2 1

125.00 100.00 113.33 88.89 122.22

0.00 132.73 0.00 91.25 33.18Dužina trajanja (DT)

Savladavanje priliva (CR)

Broj predmeta u kojima je donijeta sudska odluka 

Broj predmeta u kojima je usvojen sporazum o priznanju krivice

Maloljetni 

izvršioci 

krivičnih djela - 

Ktm predmeti

Broj predmeta iz ranijih godina

Broj formiranih u izvještajnoj godini

Po načinu 

rješavanja

Ukupan broj predmeta u radu

Ukupan broj lica u predmetima

Broj riješenih predmeta 

Ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda

 
 
               Rana detekcija, dijagnosticiranje poremećaja, sistemsko sprovođenje mjera pojačane 
zaštite i nadzora nad djecom mora dati zadovoljavajuće rezultate. Roditelji, predškolske ustanove, 
škole i društvo u cjelini morale bi stalno brinuti i pratiti razvoj djeteta od najranijeg djetinjstva, a 
ne samo kad se uoče smetnje i problemi. Za uspješan odnos društva prema problemu 
maloljetničke delikvencije neophodan je transdisciplinarni pristup, koji objedinjuje iskustvo iz 
prakse i iskustvo podataka iz drugih država, podatke relevantnih institucija, rezultate 
kvantitativnih i kvalitativnih istraživanja svih profesija koja rade sa djecom. Dakle, politika 
suzbijanja kriminaliteta ne može da se vodi samo kroz kaznenu politiku sudova, već nju pored 
zakonodavne djelatnosti čini i djelatnost organa otkrivanja i gonjenja učinilaca krivičnih djela, 
policije i tužilaštva, Centara za socijalni rad, škole itd. 
 
 

VI KRIVIČNE PRIJAVE PO NEPOZNATIM IZVRŠIOCIMA 
 
             U 2023. godini protiv nepoznatih izvršilaca podnijete su 164 prijave, a kako su iz ranijih 
godina ostale neriješene 642 prijave, to je ukupno u radu bilo 806 prijava. Poređenja radi, u 2022. 
godini ovom tužilaštvu je podnijeto 232 prijava protiv nepoznatih izvršilaca krivičnih djela, a iz 
ranijeg perioda je ostalo neotkriveno 573 prijava, što je ukupno iznosilo 805 nepoznatih izvršilaca 
u radu u 2022. godini. 
 
              Od navedenog broja krivičnih prijava protiv nepoznatih učinilaca (806), riješene su 195 
prijave, i to na način što je u 144 prijave nastupilo zastarijevanje krivičnog gonjenja, 50 predmeta 
je prevedeno u druge upisnike usled otkrivanja učinioca krivičnog djela, dok je 1 prijava riješena 
odbačena. Na kraju izvještajne godine ostalo je ukupno neriješeno 611 prijava. 
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            I pored evidentnih napora službenih lica Uprave policije - Odjeljenja bezbjednosti Berane, 
mora se konstatovati da je u odnosu na ukupan kriminalitet u izvještajnoj godini, još uvijek visok 
procenat neotkrivenih učinilaca krivičnih djela (611). 
 
            Svi predmeti gdje su izvršioci otkriveni, prevedeni su “Kt” upisnik. Po svim neriješenim 
krivičnim prijavama ovo tužilaštvo je više puta uložilo Upravi policije - Odjeljenju bezbjednosti 
Berane pismene urgencije, kojima je tražilo od Uprave policije - Odjeljenja bezbjednosti Berane da 
preduzmu radnje na otkrivanju NN učinilaca krivičnih djela i izvijeste ovo tužilaštvo koje radnje su 
preduzete radi rasvjetljenja datih krivičnih stvari. 
 
 

 
 
 
              S obzirom na veliku društvenu opasnost koju krivična djela prouzrokuju, način otkrivanja 
se razlikuje shodno vrsti krivičnih djela, a što se tiče taktike otkrivanja, ista zavisi od metoda i 
obučenosti službenika policije, a metodika otkrivanja individualno je određena za svako krivično 
djelo od načina saznanja, uviđaja i drugih mjera i radnji. Nakon primljene krivične prijave građana 
i preduzimanja neodložnih radnji-uviđaja, svi tragovi i predmeti izvršenja krivičnog djela na licu 
mjesta nakon vještačenja istih dostavljaju se Forezničkom centru Danilovgrad, radi rasvetljavanja i 
identifikacije izvršioca krivičnog djela. U rješavanju krivičnih djela jedno od najbitnijih stvari je 
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Glava XIV 6 2 8  2 4 2    

Glava XV 9 4 13  1 1 11    

Glava XVII 1  1  1      

Glava XVIII 1 1 2  1 1     

Glava XXII 311 61 372  59 38 275    

Glava XXIII 8  8    8    

Glava XXIV 1  1  1      

Glava XXV 254 87 341 1 63 1 276    

Glava XXVI 22 5 27  2 2 23    

Glava XXVII 1  1  1      

Glava XXXI  1 1    1    

Glava XXXII 22 2 24  13 1 10    

Glava XXXIII 2  2   1 1    

Glava XXXIV 4 1 5   1 4    

Ukupno: 642 164 806 1 144 50 611    
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prikupljanje obavještanja od oštećenog lica i na osnovu relevantnih obavještanja oštećenog može 
se i podnijeti odgovarajuća krivična prijava tužiocu. Policija samoinicijativno preduzima 
neodložne mjere i radnje, a druge mjere i radnje koje mogu u daljem postupku poslužiti kao dokaz 
preduzima po nalogu državnog tužioca gdje nadležni tužilac nakon uvida u predmete predlaže 
druge mjere i radnje radi cjelokupnog rješavanja konkretne krivične stvari. 
 
            Za podnijete krivične prijave protiv nepoznatog izvršioca, nadležni tužilac dostavlja skoro 
svakomjesečno pismena da li službenici policije preduzimaju mjere i radnje radi rasvetljavanja 
ovih krivičnih djela, a takođe tužilac nakon uvida u spise predmeta i prikupljenog materijala 
nalaže šta dalje treba da se uradi da bi se krivično djelo rasvijetlilo i izdaje naredbu za vještačenja. 
 
            Slijedi tabelarni prikaz uporednih podataka nepoznatih izvršilaca krivičnih djela, za 
prethodnih pet godina sa indikatorima savladavanja priliva (CR) i potrebnim vremenom za 
rješavanje predmeta (DT): 
 
 
 

2023 2022 2021 2020 2019

642 573 647 672 670

164 232 152 155 145

806 805 799 827 815

195 163 226 180 143

odbačaj krivične prijave 1 110 81 141 102

odbačaj zbog zbog zastarjelosti 144 110 96

zahtijevane pojedine istražne 

radnje/obavještenja

ustupljene prijave

izvršioci otkriveni 50 53 49 39 41

611 642 573 647 672

118.90 70.26 148.68 116.13 98.62

1,143.67 1,437.61 925.42 1,311.97 1,715.24

Ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda

Nepoznati 

izvršioci 

krivičnih djela  - 

Ktn predmeti

Broj predmeta iz ranijih godina

Broj formiranih u izvještajnoj godini

Ukupan broj predmeta u radu

Broj riješenih (razvrstan po načinu rješavanja)

Po načinu 

rješavanja

Savladavanje priliva (CR)

Dužina trajanja (DT)  
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VII POSTUPANJE DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA PRED PREKRŠAJNIM SUDOVIMA 

 
 
 U izvještajnoj godini u Utp upisniku je zavedeno 9 lica (7 predmeta), i to 5 lica zbog prekršaja 
iz Zakona o javnom redu i miru, 2 lica zbog prekršaja iz Zakona o bezbjednosti saobraćaja, 1 lice zbog 
prekršaja iz Zakona o zaštiti od nasilja u porodici i 1 lice zbog prekršaja iz Zakona o sprječavanju 
zloupotrebe droge. 
 
 Kako nije bilo neriješenih prijava iz prethodnog perioda, to je ukupno u radu bilo prijava protiv 
9 lica.  
 
 Sve navedene prijave su riješene u izvještajnom periodu podnošenjem zahtjeva za pokretanje 
postupka pred prekršajnim sudovima, od čega su svi riješeni donošenjem odluka Suda za prekršaje (3 
novčanih kazni, 1 uslovna osuda, 2 oslobađajuće). Protiv 3 lica prijave su riješene na drugi način – 
obustavom postupka protiv 2 lica i opomenom protiv 1 lica. 2 žalbe koje su podnijete na oslobađajuću 
odluku, odbijene su kao neosnovane. U izvještajnom periodu nije bilo zahtjeva za zaštitu zakonitosti. 
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Zakon o 
javnom redu i 

miru 
 5 4 4    1 2 2   2   

Zakon o 
bezbjednosti 

saobraćaja 
 2 1 1   2         

Zakon o 
zaštiti nasilja 

u porodici 
 1 1 1      1      

Zakon o 
sprečavanju 
zloupotrebe 

droga 

 1 1 1   1         

Ukupno  9 7 7   3 1 2 3   2   
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VIII PREGLED RADA TUŽILAŠTVA PO PREDMETIMA 
 
 
              Kt upisnik 
 

Na početku 2023. godine u radu je bilo 8 Kt predmeta, dok je tokom godine formirano 313 
predmeta, pa je ukupno u radu bilo 321 predmeta, od čega je riješeno 306 predmeta, a ostalo 
neriješeno 15 predmeta.  
 

Kt I upisnik – pravna lica 
 

Kako na početku 2023. godine nije bilo neriješenih predmeta, a tokom godine je formiran 1 Kt-
I predmet, to je i broj predmeta u radu bio 1 Kt-I predmet, koji je i riješen tokom izvještajne godine.  
 

Ktm upisnik 
 

Na početku 2023. godine u radu je bilo 4 Ktm predmeta, tokom godine je formirano 16 
predmeta, pa je ukupno u radu bilo 20 predmeta, od čega je riješeno svih 20 predmeta. 
 

Ktn upisnik 
 

Na početku 2023.godine u radu je bilo 642 predmeta, tokom godine je formirano 164 
predmeta, pa je ukupno u radu bilo 806 predmeta, od čega je riješeno 195 predmeta, a ostalo 
neriješeno 611 predmeta. 

 
Ktr upisnik 

 
Na početku 2023.godine u radu je bilo 21 Ktr predmeta, tokom godine je formirano 271 

predmeta, pa je ukupno u radu bilo 292 predmeta, od čega je riješeno 253 predmeta, a ostalo 
neriješeno 39 predmeta. 

 
U sledećim tabelama prezentirani su uporedni podaci za prethodnih 5 godina. 
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2023 2022 2021 2020 2019

8 18 39 14 10

313 387 380 476 316

321 405 419 490 326

383 542 531 611 391

306 397 401 451 312

odbačaj krivične prijave 101 184 242 208 145

donijeta naredba o sprovođenju istrage 8 16 4 10 4

podnijet optužni akt 242 323 247 338 208

ustupljen na nadležnost 10 24 18 20 20

88 157 184 206 202

15 8 18 39 14

97.76 102.58 105.53 94.75 98.73

17.89 7.36 16.38 31.56 16.38Dužina trajanja (DT)

Broj predmeta u kojima je donijeta sudska odluka po optužnom 

aktu

Broj predmeta u kojima je usvojen sporazum o priznanju krivice

PREGLED RADA PO PREDMETIMA (Kt,Kt-I,Ktm,Ktn)

Punoljetni 

počinioci 

krivičnih djela - 

Kt predmeti

Broj predmeta iz ranijih godina

Broj formiranih u izvještajnoj godini

Ukupan broj predmeta u radu

Ukupan broj lica u predmetima

Broj riješenih predmeta 

Po načinu 

rješavanja

Ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda

Savladavanje priliva (CR)

 
 
 

2023 2022 2021 2020 2019

0 1

1 7 11 2

1 8 11 2 0

1

1 8 10 2 0

odbačaj krivične prijave 1 7 10 2

donijeta naredba o sprovođenju istrage

podnijet optužni akt 1

ustupljen na nadležnost

0 0 1 0 0

100.00 114.29 90.91 100.00 #DIV/0!

0.00 0.00 36.50 0.00 #DIV/0!Dužina trajanja (DT)

Savladavanje priliva (CR)

Broj predmeta u kojima je donijeta sudska odluka po optužnom 

aktu

Broj predmeta u kojima je usvojen sporazum o priznanju krivice

Odgovornost 

pravnih lica Kt-

I predmeti

Broj predmeta iz ranijih godina

Broj formiranih u izvještajnoj godini

Po načinu 

rješavanja

Ukupan broj predmeta u radu

Ukupan broj lica u predmetima

Broj riješenih predmeta

Ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda
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2023 2022 2021 2020 2019

4 2 1 3

16 11 15 9 9

20 11 17 10 12

24 15 20 14 16

20 11 17 8 11

odbačaj krivične prijave 2 1 2 1 1

donijeta naredba za pripremni postupak 17

predlog za izricanje krivične sankcije 20 10 15 7 10

ustupljen na nadležnost 1

19

4 0 2 1

125.00 100.00 113.33 88.89 122.22

0.00 132.73 0.00 91.25 33.18Dužina trajanja (DT)

Savladavanje priliva (CR)

Broj predmeta u kojima je donijeta sudska odluka 

Broj predmeta u kojima je usvojen sporazum o priznanju krivice

Maloljetni 

izvršioci 

krivičnih djela - 

Ktm predmeti

Broj predmeta iz ranijih godina

Broj formiranih u izvještajnoj godini

Po načinu 

rješavanja

Ukupan broj predmeta u radu

Ukupan broj lica u predmetima

Broj riješenih predmeta 

Ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda

 
 

 

2023 2022 2021 2020 2019

642 573 647 672 670

164 232 152 155 145

806 805 799 827 815

195 163 226 180 143

odbačaj krivične prijave 1 110 81 141 102

odbačaj zbog zbog zastarjelosti 144 110 96

zahtijevane pojedine istražne 

radnje/obavještenja

ustupljene prijave

izvršioci otkriveni 50 53 49 39 41

611 642 573 647 672

118.90 70.26 148.68 116.13 98.62

1,143.67 1,437.61 925.42 1,311.97 1,715.24

Ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda

Nepoznati 

izvršioci 

krivičnih djela  - 

Ktn predmeti

Broj predmeta iz ranijih godina

Broj formiranih u izvještajnoj godini

Ukupan broj predmeta u radu

Broj riješenih (razvrstan po načinu rješavanja)

Po načinu 

rješavanja

Savladavanje priliva (CR)

Dužina trajanja (DT)  
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ODT Berane

2023 2022 2021 2020 2019

21 19 29 19 14

271 341 261 265 267

253 339 271 255 262

Prevedeno u odgovarajući upisnik 69 62 61 52 59

Službenom zabilješkom 88 176 102 132 130

Riješeno na drugi način 96 101 108 71 73

39 21 19 29 19

93.36 99.41 103.83 96.23 98.13

56.26 22.61 25.59 41.51 26.47

21 19 29 19

Dužina trajanja (DT)

Ostalo u izviđaju na kraju izvještajne godine

Ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda

RAZNI KRIVIČNI PREDMETI (PROVJERE INDICIJA I OSNOVA SUMNJE)

Ktr predmeti

Broj predmeta iz ranijih godina

Po načinu 

rješavanja

Savladavanje priliva (CR)

Broj formiranih u izvještajnoj godini

Broj riješenih 

 
 

 
IX ZAKLJUČAK  

 
              Konačno, kao što je naglašeno i u uvodnom dijelu, može se zaključiti da su uslovi rada 
zaposlenih u ovom tužilaštvu u pogledu smještajnih kapaciteta zadovoljavajući i u pogledu tehničke 
opremljenosti adekvatni. Međutim, ono što je i dalje problem je činjenica da bezbjednost zaposlenih i 
stranaka u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama nije riješena na adekvatan način. Osim toga, 
ovo tužilaštvo je tokom čitavog izvještajnog perioda radilo u uslovima smanjenih kadrovskih 
kapaciteta, u nepotpunom sastavu sa 2 državna tužioca, koji su sa rukovoditeljkom dežurali i bili 
pripravni tokom čitave godine. 
              I pored toga, analizom rada ovog tužilaštva u 2023. godini utvrđeno je da je Osnovno državno 
tužilaštvo u Beranama zakonito vršilo funkciju iz svoje nadležnosti shodno pozitivnim zakonskim 
propisima. Predmeti su završavani ažurno, efikasno i kvalitetno, čime je iskazana stručnost i 
odlučnost da se svi predmeti rješavaju dostojanstveno uz poštovanje načela i odredaba Ustava i 
zakona, kao i načela i pravila Etičkog kodeksa. U skladu sa svojim ovlašćenjima, poštovani su svi 
principi - posebno princip legaliteta, pa je u svim slučajevima, gdje je za to bilo osnova, pokrenut 
krivični postupak protiv lica za izvršena krivična djela za koja se gonjenje preduzima po službenoj 
dužnosti i u svim predmetima preduzimane su aktivne radnje od momenta otkrivanja djela, sve do 
konačne odluke nadležnog suda. 
  Tužioci su postigli veliki uspjeh prilikom primjene instituta odlaganja krivičnog gonjenja u 
odnosu na veći broj predmeta, jer je samim tim povećan ukupan novčani iznos uplaćen u humanitarne 
svrhe u ovom postupku. 
               Takođe, značajna pažnja je posvećena ostvarivanju principa transparentnosti rada kao jednog 
od ključnih principa u funkcionisanju institucija sistema, prvenstveno kroz blagovremeno 
informisanje javnosti o predmetima      
               Iz svih navedenih razloga, ukupan rad Osnovnog državnog tužilaštva u  Beranama se u 2023. 
godini može ocijeniti uspješnim i efikasnim.    

            RUKOVODITELJKA  
    OSNOVNOG DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA 
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