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OPŠTI DIO 

 

I 

 

            Osnovno drţavno tuţilaštvo u Kotoru, sa tradicijom koja datira od davne 1854. godine kada je 

otpoĉelo sa radom Drţavno odvjetništvo, svoju funkciju vrši  u okviru stvarne nadleţnosti Osnovnog 

suda u Kotoru, u opštinama Kotor, Tivat i Budva, na površini od 503 km2, na kome je stalno 

nastanjeno preko 70.000 stanovnika, koji se broj višestruko uvećava tokom trajanja ljetne turistiĉke 

sezone.  

            Funkciju gonjenja uĉinilaca kriviĉnih i drugih kaţnjivih dijela vršio je Rukovodilac Osnovnog 

drţavnog tuţilaštva sa svoja ĉetiri zamjenika-drţavna tuţioca, do 15.7.2015.g. kada su izabrana još tri 

drţavna  tuţioca. MeĊutim, još uvijek Osnovno drţavno tuţilaštvo ne radi u punom tuţilaĉkom 

kapacitetu, obzirom da treba da budu izabrana još dva drţavna tuţioca ĉime bi  konaĉno drţavni 

tuţioci ovog tuţilaštva prestali biti medju najopterećenijima u Crnoj Gori. 

           Valja ukazati da povećanje broja tuţilaca, naţalost,nije pratilo povećanje broja sluţbenika što 

je u mnogome oteţavalo rad, odnosno uticalo na aţurnost istog. 

            Rad i rezultati rada Osnovnog drţavnog tuţilaštva u Kotoru u najvećem dijelu će biti 

prikazani u ovogodišnjem Izvještaju. Pored ostvarivanja osnovne funkcije gonjenja uĉinilaca 

kriviĉnih djela i drugih kaţnjivih djela nastavljeno je sa praćenjem svih društvenih zbivanja koja su 

zasluţivala paţnju. Takvim angaţovanjem Tuţilaštva, u poslovima koji nijesu striktno vezani za 

ostvarivanje osnovne funkcije ali su i te kako u interesu jaĉanja zakonitosti pravne drţave, pokazuju 

se stvarne mogućnosti i znaĉaj ovog drţavnog organa koji je najpozvaniji da reaguje u svim 

sluĉajevima i u oblastima mogućeg kršenja Zakona, te najodgovorniji da štiti zakonitost kao osnovni 

uslov funkcionisanja drţave u interesu svih njenih gradjana.  

 

II 

 

       Prije svega treba naglasiti da je 2016 god., peta godina pune primjene novog ZKP-a odnosno tzv. 

«tuţilaĉke istrage«. Ovo je uzrokovalu potrebu za potpuno drugaĉijom organizacijom rada, koja 

zahtjeva povećanje kadrovskih kapaciteta, koji su se djelimiĉno poĉeli popunjvati tek 2015. godine u 

vidu izbora tri drţavna tuţioca, što nije propraćeno i povećanjem broja sluţbenika bez kojih je 

oteţano redovno poslovanje, što je doprinjelo nagomilavanju velikog broja predmeta iz ranijih godina 

i tekuće godine, mada je u poslednje dvije godine primjećen konaĉno pozitivan trend od poĉetka 

primjene »tuţilaĉke istrage« u vidu smanjenja broja zaostalih predmeta iz ranijeg perioda, koji se od 

2011.godine samo povećavao. 

 

III 

 

USLOVI RADA I KADROVSKA POPUNJENOST 

 

         Osnovno drţavno tuţilaštvo u Kotoru je funkciju u 2016. godini ostvarivao u uslovima koji su, 

kada je u pitanju tehniĉka opremljenost bili isti kao 2015. Godine, pa je oprema usled starosti bila 

povremeno van funkcije. U julu 2016. godine, uz ogromne napore samih zaposlenih Osnovno drţavno 

tuţilaštvo je konaĉno riješilo višegodišnji problem i  prešlo u novoizgraĊene  prostorije, ĉime su uslovi 

rada u tom dijelu konaĉno na nivou kakav zasluţuje ovaj drţavni organ. Naime, u prvoj polovini 

godine, tj. sve do 21.07.2016. godine, u pogledu smještajnih kapaciteta situacija je bila apsolutno 

nezadovoljavajuća obzirom da se radilo u svega 4 kancelarije, od kojih je 1 pisarnica, 1 kancelarija 

Rukovodioca i 2 kancelarije za tuţioce, svakako su bili nedovoljni za normalno odvijanje procesa 
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rada.  U saradnji sa Centrom za medijaciju, ustupljena nam je jedna kancelarija za rad novih 

tuţilaca obzirom da nisu imali gdje da se smjeste u postojećem prostoru. Zbog prostornih problema 

već duţi period se osjećalo usporenje u radu prouzrokovano time što su stranke  morale da ĉekaju 

oslobodjenje kancelarija da bi se moglo obaviti saslušanje, što tuţioci iz istih kancelarija ne mogu da 

rade na predmetima dok kolega obavlja saslušanje u kancelariji, da su prinudjeni da izlaze iz 

kancelarije i što se nerijetko saslušanja obavljaju u kancelariji Rukovodioca, što odlaţe prijem 

stranaka i telefonsku komunikaciju sa policijom i drugim organima i gradjanima. Ipak, radovi na 

graĊenju novih prostorija su završeni i nove prostorije su useljene 21.07.2016. godine, kada su 

ostvareni optimalni uslovi u pogledu novih kancelarija, kao i nove tehniĉke opreme. 

       Što se tiĉe kadrovske popunjenosti, ovo Tuţilaštvo duţi niz godina ne radi u punom kapacitetu. 

Naime od predviĊenih 9 drţavnih tuţilaca, ne ukljuĉujući Rukovodioca,u ovom Tuţilaštvu je do 

15.7.2015.g., radilo svega 4 zamjenika-drţavna tuţioca što se, posmatrano u svijetlu Tuţilaĉke istrage, 

svakako  reflektovalo na sam rad i izvještaj o radu. Sredinom  2015. godine izabrana su još tri 

tuţioca, što znaĉi da i dalje tuţilaštvo ne radi u punom kapacitetu. Kadrovski problemi su izraţeni i u 

pogledu administrativnog osoblja, pa je u tom pravcu planirano popunjavanje upraţnjenog  radnog 

mjesta samostalnog referenta-zapisniĉara, ĉiji se angaţman nije mogao ostvariti tokom cijele 

2016.godine tako da je osam tuţilaca radilo sa dva stalna zapisniĉara i povremenim angaţmanom 

zapisniĉara po ugovoru o privremenim i povremenim poslovima. Takodje već niz godina tuţilaštvo 

nema  pripravnika, kao ni audio video tehniĉara i vozaĉa. U cilju ostvarenja uslova za rad, Vrhovnom 

drţavnom tuţilaštvu je dostavljen novi Akt o sistematizaciju sa novim radnim mjestima, saĉinjen 

shodno datim okvirnim mjerilima, i sledstveno povećanju broja tuţilaca, kao i uzevši u obzir potrebe 

nastale preseljenjem u nove prostorije.  

         Tokom 2016 izvršena je implementacija novog informacionog sistema »IBM Case Manager 

System« i radilo se na konstantnom aţuriranju u unošenju podataka o predmetima tako da je godina 

završena sa unijetim konaĉnim aktima u predmetima po svim upisnicima, osim po upisniku TU. 

Što se tiĉe opreme, tokom 2014. Godine, ovo Tuţilaštvo je od Ameriĉke ambasade dobilo 

donaciju u vidu tehniĉke opreme – 1 raĉunara, lap topa, prenosnog štampaĉa, eksternog hard diska, 

faksa i ormara, što je olakšalo odlaganje velikog broja predmeta i što će olakšati rad na terenu 

prilikom vršenja sluţbenih radnji, a obzirom na specifiĉnost ovog Tuţilaštva, mjesno nadleţnog za tri 

opštine.  

 Od 2009. godine ovo tuţilaštvo koristi sluţbeno vozilo Mercedes »A« klase. 

    

IV 

 

SARADNJA SA DRUGIM ORGANIMA 

 

Saradnja sa drugim drţavnim organima koju zahtjeva priroda posla, a i zakonska je obaveza, 

i u ovom izvještajnom periodu  je uglavnom bila konstruktivna i dobra. 

 Najĉešća je saradnja sa Upravom policije, odnosno Odjeljenjima bezbjednosti u Kotoru i 

Tivtu i Centrom bezbjednosti Budva. U pretkriviĉnom postupku ĉeste su konsultacije i kontakti  

ovlašćenih sluţbenih lica policije sa tuţiocima kao rukovodiocima pretkriviĉnog postupka. Navedene 

konsultacije i kontakti rezultiraju kvalitetnim kriviĉnim prijavama što nije uvijek sluĉaj kada takva 

saradnja izostane, pa je potrebno prikupljati dodatna obavještenja i podatke, zbog ĉega se insistira na 

blagovremenom i konstantnom obavještavanju tuţioca prije  samog podnošenja kriviĉne prijave. U 

traţenju tih podatka Uprava policije ne postupa jednako aţurno kao kod podnošenja kriviĉne prijave 

zbog ĉega smo prinuĊeni, u pojedinim predmetima, da po više puta urgiramo kako bi dobili 

obavještenja neophodna za odluĉivanje, a što se negativno odraţava na efikasnost daljeg postupanja i 

uopšte daljeg kriviĉnog postupka. 

        Posebno bih istakla sjajnu saradnju sa Forenziĉkim centrom u Danilovgradu koji pokazuje 

izuzetan stepen profesionalizma i koordinacije koja rezultira izuzetno kvalitetnim i blagovremenim 
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vještaĉenjima, koja omogućavaju rad tuţilaca. 

         Saradnja sa inspekcijskim organima kada postupaju po zahtjevu Tuţilaštva, je na 

zadovoljavajućem nivou, ali je evidentna slaba inicijativa ovih organa kod podnošenja kriviĉnih 

prijava zbog kriviĉnih djela, za koje ĉinjeniĉni okvir pronalaze u postupcima koji oni vode, što se 

pokušava promjeniti stalnim konsultacijama i vršenjem kontrola od strane inspekcijskog organa u 

prvom redu Odjeljenja gradjevinske, urbanistiĉke i inspekcije zaštite prostora, Uprave za inspekcjske 

poslove, a vezano za suzbijanje nedozvoljene gradnje i ocjenu zakonitosti postupka izdavanja 

gradjevinskih dozvola. TakoĊe, evidentan je i mali broj kriviĉnih prijava podnijetih od strane javnih 

preduzeća, koji u svom radu utvrĊuju odreĊene nepravilnosti.  

Saradnja sa sudom, Centrom za socijalni rad, Centrom za medijaciju prilikom postupanja 

prema maloljetnicima,  je na optimalnom nivou.  
 

V 

 

INFORMISANOST TUŢIOCA 

 

 Ovom pitanju Osnovni drţavni tuţilac daje poseban znaĉaj i isticao ga je u duţem 

vremenskom periodu u godišnjim izvještajima. Ĉinjenica je da tuţilac nije blagovremeno i u 

dovoljnoj mjeri informisan o svim dogaĊajima koji se dogode u toku dana, a evidentirani su od strane 

Uprave policije. Ĉest je sluĉaj da za pojedine dogaĊaje ODT sazna nakon proteka odreĊenog 

vremena, od drugih lica ili iz dnevne štampe, što je nedopustivo i omogućuje Upravi policije da 

«filtrira» informacije. Treba ukazati da ODT ima dobru saradnju sa naĉelnicima Odjeljenja 

bezbjednosti i da  dobije informacija o svemu što se zatraţi. MeĊutim, taj naĉin informisanja nije 

stalan, niti sveobuhvatan. Blagovremeno i kvalitetno informisanje tuţioca omogućuje njegovu 

efikasnu reakciju, kao i svojevrsnu kontrolu rada policije, što je u interesu svih, a posebno graĊana. 

Zato se i u ovom izvještaju ukazuje na potrebu dnevnog obavještavanja Tuţioca od strane  policije. 

 

VI 

KONTROLA RADA TUŢILAŠTVA 

 

      U junu 2016. Godine, izvršena je godišnja kontrola u ovom Tuţilaštvu za 2014. Godinu i to od 

strane drţavnih tuţilaca  Vrhovnog drţavnog tuţilaštva i Višeg drţavnog tuţilaštva u Podgorici, 

Draţena Burića,  Ljubinke Bašović, Lepe Medenice, Ljiljane Lakić, Suzane Milić i Maje Jovanović i 

rad je pozitivno ocijenjen.  

U Izvještaju koji slijedi trudila sam se da obuhvatim veliki dio onog što je Osnovno drţavno 

tuţilaštvo u Kotoru radilo u prethodnoj godini i dam kratak osvrt na stanje kriminala, uporedne 

podatke i najneophodnije analize za sagledavanje dvanaestomjeseĉnog rada.  

 

POSEBNI DIO 

 

Kretanje i struktura kriminaliteta 

 

U toku 2016. godine Osnovno drţavno tuţilaštvo u Kotoru primilo je prijave protiv 884 

punoljetna lica, protiv 42 maloljetna lica i 236 prijava protiv NN izvršilaca, kao i protiv 28 pravnih i 

14 fiziĉkih lica (29 upisa u KTI upisniku) zbog kriviĉnih djela koja se gone po sluţbenoj duţnosti. 

Dakle, primljeno je ukupno  prijava protiv  1191 lica.  

Imajući u vidu da je u 2015. godini, primljeno 1092 prijava protiv punoljetnih lica, a u 2014. 

godini primljeno 1177, to je vidljivo da je tokom 2016. godine procenat kriviĉnih prijava protiv 

poznatih punoljetnih lica osjetno manji. 

 I u pogledu broja prijavljenih maloljetnih lic - 42, evidentan je pad, obzirom da je 2015. godine 
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bilo prijavljeno 52 lica, a u 2014. godini 62 lica.  

U pogledu NN izvršilaca broj kriviĉnih prijava je takoĊe znatno manji jer ih je 2015. godine bilo 

392 lica a u 2014 godini ĉak  425. I dalje je praksa da Tuţilaštvo u  situacijama kada se istovremeno 

od stane UP podnese kriviĉna prijava protiv NN lica i protiv poznatog uĉinioca za isto djelo,izvrši 

odmah spajanje ne uvodeći prijavu protiv nn izvršioca već samo protiv prijavljenog, iz kog razloga su 

se javljale razlike u evidencijama tuţilaštva i policije u pogledu broja kriviĉnih prijava protiv NN 

lica. Veliki broj  prijava protiv NN izvršilaca je formiran je po zahtjevu UP za pribavljanje listinga 

telefonskih komunikacija. Ovi zahtjevi se moraju tretirati kao nn prijave jer iz njih jasno proizilazi 

da je uĉinjeno kriviĉno djelo i da je poĉinilac nepoznat ( to je i razlog podnošenja zahtjeva). MeĊutim, 

za  neki od ovih predmeta nikada se ni ne podnese kriviĉna prijava jer se provjerom listinga utvrdi da 

nije došlo do izvršenja djela( na primjer prijavi se kriviĉno djelo kraĊe telefona, zbog ĉega se traţi 

listing radi lociranja i pronalaska uĉinioca,a oštećeni naknadno naĊe prethodno izgubljeni telefon iz 

kog razloga nema podnošenja kriviĉne prijave ĉak ni po nn-u). 

U odnosu na broj poznatih i nepoznatih izvršilaca procenat je 80% : 20% što je na sliĉnom 

nivou kao prethodne godine i 2014. godine, kad je bilo 75% : 25%. 

U odnosu na poznate izvršioce procenutalno punoljetnih lica je oko 95,47%, a maloljetnih lica 

4,53%, što je na pribliţno istom nivou kao prethodne dvije godine.  

Podaci o kriviĉnim prijavama protiv poznatih i nepoznatih izvršilaca kriviĉnih djela, iskazani su 

u statistiĉkim tabelarnim pregledima rada i to za punoljetna i maloljetna lica, posebno kao i za NN 

izvršioce, a u Izvještaju će se, koristeći podatke iskazane u statistiĉkim pregledima, dati detaljan osvrt 

na cjelokupni kriminalitet, kriminalitet po glavama Kriviĉnog Zakonika, a sa uporednim 

pokazateljima u odnosu na prethodnu godinu. 

 

Grafikon br.1- broj krivičnih prijava 
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KRIVIĈNE PRIJAVE 

-  Poznati izvršioci - 

 

U toku 2016. godine  primljeno je kriviĉnih prijava protiv 884 punoljetna lica, od kojih su protiv 

ukupno 97 lica, prijave  zbog stvarne ili mjesne nadleţnosti ustupljene drugim tuţiocima, odnosno 

stranim drţavama kad za to postoje uslovi , tako da je u radu kod ovog tuţioca, u izvještajnoj godini 

ostalo prijava protiv ukupno 787 lica. 

Na kraju prethodne godine, ostalo je nezavršenih prijava protiv 642 lica (zaostatak je na 

manjem nivou jer ih je poĉetkom 2015. ostalo protiv 715  lica, dok je na kraju 2014. godine bilo 

neriješeno 437). Poštujući utvrĊenu metodologiju, iskazujem da je na poĉetku 2016. godine ostalo 

neriješenih prijava protiv 642 lica. Dakle, sa novoprimljenih 884 na ukupno protiv 1526 punoljetnih 
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lica, dakle manje nego u 2015 god. kada je bilo 1807 lica, a u 2014. godini 1614 lica. 

Napominjemo da su u izvještajnom periodu prijave protiv 8 lica, od ĉega 4 iz ranijeg perioda a 4 

iz 2016.g.,  riješene na drugi naĉin, te shodno uputstvu Upravitelja pisarnice Višeg drţavnog 

tuţilaštva, te prijave nisu prikazane u tabelarnom statistiĉkom izvještaju (radi se o predmetima po 

prijavama protiv istih lica koji su spojeni ili pogrešnim upisima). 

 

Kriviĉne prijave protiv punoljetnih lica podnosili su: 

 

PI Kotor, Tivat, Budva protiv.....................................    579 lica 

GraĊani protiv..............................................................  108 lica 

Pravna lica protiv.........................................................        89 lica 

Sopstvena inicijativa protiv.........................................      41 lica 

Inspekcije .....................................................................            4  lica 

NVO .............................................................................            0 lica 

Drţavni organi ............................................................           63 lica 

_______________________________________________ 

      Ukupno:            884 lica  

(protiv 4 lica prijave zaprimljene u 2016. g. riješene na drugi naĉin) 

 

Prednji podaci ukazuju da je najveći broj prijava podnijet od strane Uprave policije, i to oko 

65,5%, što je normalno uzimajući u obzir nadleţnost i ovlašćenja. 

U odnosu na ove prijave moţe se istaći da su iste kvalitetnije u odnosu na prethodne godine,  a 

obzirom na to da je u većini sluĉajeva kroz pretkriviĉni postupak ODT obavještavan i konsultovan o 

sadrţini kriviĉne prijave. Što se tiĉe prijava koja dolaze od drugih organa, posebno od graĊana, tu je 

evidentan loš kvalitet prijava, što je razumljivo, obzirom da je najveći broj podnijet od strane pravno 

neukih lica. 

Znaĉajan je broj prijava koje podnose graĊani i u ukupnom broju prijava radi se o oko 12,2% 

prijava. Pravna lica su podnijela oko 10% prijava, po sopstvenoj inicijativi uvedeno je 4,6%, po 

prijavama inspekcija 0,4%, a drţavnih organa 7,1% 

Na osnovu tih podataka moţe se zakljuĉiti da osim UP-e, biljeţimo porast kriviĉnih prijava koje 

su podnosili drugi nadleţni organi, kao i pravna i fiziĉka lica.  

U 2016.g., evidentno je  smanjenje traţenih prethodnih obavještenja, i povećanje broja dokaznih 

radnji što je posljedica izmjene zakona i većeg angaţmana tuţilaštva. Zbog postojanje uputstva rok 

rješavanja prijava  od dana prijema, to je logiĉno da se izbjegava prikupljanje prethodnih 

obavještenja kad god je to moguće. MeĊutim kvalitet kriviĉnih prijava posebno podnijetih od fiziĉkih 

i pravnih lica, nametnuo je obavezu prikupljanja prethodnih obaviještenja u tim predmetima. 

 

Kriviĉne prijave riješene su na slijedeći naĉin: 

 

Odbaĉaj protiv..........................................................     529  lica(od ĉega 83 uspješno sprovedenih 

odl.gonjenja)  

Ustupi protiv ...............................................................       97 lica  

Optuţni predlog protiv.............................................        338 lica  

Neposredna optuţnica protiv....................................         67 lica  

Naredba za istragu....................................................          47 lica  

 

UKUPNO: riješeno prijava protiv .......................          1078 lica. 

 

Prijave rješene na drugi naĉin...................................        8 lica(koje ne ulaze u statistiĉki dio) 
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 Grafikon broj 2 – Odluke o krivičnim prijavama 
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Obzirom da je u radu bilo prijava protiv ukupno 1526 lica, a da su prijave riješene protiv 

ukupno 1078 lica, to je na kraju izvještajne godine ostalo neriješenih  prijava protiv ukupno 448  lica 

(ovi predmeti se nalaze u fazi prethodnih obavještenja i  izviĊaja).  

Evidentan je nastavak trenda smanjenja zaostalih predmeta jer ih je poĉetkom 2015. ostalo 

protiv 715  lica, na poĉetku 2016. godine ostalo neriješenih prijava protiv 642 lica, a ove godine protiv 

448 lica. Zaostatak je naravno i dalje veliki i rezultat je dugogodišnjeg rada nedovoljnog broja 

tuţilaca i administrativnog kadra, ali se oĉekuje da će se i tokom 2017.godine nastaviti sa radom na 

smanjenju broja starih predmeta.  

Dakle, analizirajući ukupan broj prijava u radu i ukupan broj riješenih prijava proizilazi da 

je u odnosu na ukupan broj prijava (1526) riješeno 1078 odnosno da je procentualno u odnosu na 

ukupan broj prijava riješeno 70,64% primljenih prijava. 

 

U odnosu na riješene prijave (1078) procenat odluka je slijedeći: 

Odbaĉaj.................................................. 49 % 

Optuţni predlog....................................  31,35 % 

Neposredna optuţnica.........................    6,21 % 

Naredbe za istragu.................................  4,35 % 

Ustupi......................................................  9 % 

 

Riješeno na drugi naĉin.........................  0,73% 

 

Prijave protiv 448  lica ( 302 iz 2016. godine i 146 iz ranijeg perioda) nisu riješene i nalaze se u 

radu, a radi se uglavnom o predmetima u kojima se prikupljaju potrebni podaci i obavještenja i u 

fazi izviĊaja.  

 

PRETHODNA OBAVJEŠTENJA I ISTRAŢNE (DOKAZNE) RADNJE 

 

U izvještajnoj godini traţeno je prikupljanje obavještenja i podataka od UP OB Kotor, Tivat, 

Budva, te drugih OB, kao i  od drugih fiziĉkih i pravnih lica. 

Podaci i obavještenja su traţeni u onim sluĉajevima kada se na osnovu same prijave nije mogla 

donijeti odluka, pa je bilo nuţno prikupiti dodatne podatke i obavještenja radi utvrĊivanja odluĉnih 

ĉinjenica za ocjenu o postojanju krivice prijavljenih lica. 

Najviše podataka i obavještenja traţeno je u predmetima u kojima su podnosioci bili graĊani, 

odnosno privredni subjekti, jer te prijave nisu sadrţavale podatke koji su bili dovoljni za donošenje 

odluke. Prijave podnijete od CB Budva tj., OB Kotor i Tivat u velikoj većini su bile kvalitetne, ali 

ipak je u odreĊenom broju sluĉajeva bilo potrebno traţiti prikupljanje podataka i obavještenja, pa 
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ĉak i nekoliko puta urgirati dostavljanje tih podataka. 

U mnogo većem  broju preduzimane su dokazne radnje od strane tuţilaca i to najĉešće kod 

kriviĉnog djela ugroţavanja javnog saobraćaja, prevare, kraĊe, teške kraĊe, ugroţavanja sigurnosti. 

Sve dokazne radnje su sprovedene u majkraćem roku koji dozvoljavaju postojeći uslovi i kadrovski 

kapciteti. Ukupno ih je sprovedeno 1189 u 2016.godini. 

 

ODBAĈAJI 

 

Odmah po prijemu kriviĉne prijave, odnosno nakon prikupljenih potrebnih podataka i 

obavještenja, te provedenih  dokaznih radnji, ODT Kotor je donio riješenje o odbaĉaju kriviĉnih 

prijava protiv ukupno  529 lica, što je više nego prošle godine, kad ih je bilo 520, a 2014 godine je bilo 

396. Procentualno u odnosu na ukupan broj riješenih prijava, procenat odbaĉaja iznosi 49%, što je 

na nešto više nego prošle godine kada je bilo 44,78%, a 2014. godine je bilo 44,04%. 

U konaĉni broj odbaĉaja-529, ulazi i 83 uspješno sprovedenih odloţenih gonjenja. 

Kriviĉne prijave su odbaĉene u svim sluĉajevima kada je ocjenjeno da u radnjama 

prijavljenog lica nema elemenata kriviĉnog djela koje se vodi po sluţbenoj duţnosti, odnosno kada 

nema dokaza da je neko lice izvršilo kriviĉno djelo, kao i u sluĉajevima kada su utvrĊene okolnosti 

koje iskljuĉuju kriviĉno gonjenje. 

Nakon odbaĉaja kriviĉnih prijava a na osnovu ĉl. 271 i ĉl. 59. ZKP-a, obavezno je 

obavještavan oštećeni i u obavještenju su mu obrazloţeni razlozi odbaĉaja, te data pravna pouka o 

preuzimanju gonjenja. Shodno ĉl. 271.st.2. ZKP-a o odbaĉaju kriviĉne prijave, uz dostavljanje 

rješenja o odbaĉaju, obaviještavan je i podnosilac kriviĉne prijave. TakoĊe, shodno zakonskim 

izmjenama, tj., ĉl.271a oštećenom ili podnosiocu prijave kad nema oštećenog, dato je uputstvo za 

podnošenje prituţbe višem drţavnom tuţilaštvu. 

  

          ODLOŢENA GONJENJA 

 

Tokom 2016. godine ovaj ODT je preduzeo odloţeno gonjenje u 81 predmeta. Iz 2015. godine 

preostalo je 3 aktivna odloţena gonjenja, pa je ukupno bilo u radu 84 predmeta odloţenog gonjenja. 

Uspješno su okonĉani 83 predmeta, neuspješno 1.  

Po ovom osnovu, u humanitarne svrhe je uplaćen iznos od 35.950,00 €, oštećenima 29.302,50 €, 

za troškove postupka 593,00 €, što je ukupno 65.486,00 €. 

 

                                     PREUZETA GONJENJA OD STRANE OŠTEĆENIH 

 

Kao što je već navedeno odbaĉene su kriviĉne prijave protiv ukupno 529 (u 2015. godini bilo je 

520 lica), od ĉega su 83 (u 2015. godini bilo je 88) odloţena gonjenja. Oštećeni su po primljenim 

obavještenjima preuzeli gonjenje putem podnošenja Optuţnog predloga ili neposredne optuţnice, 

prema podacima iz  K upisnika Osnovnog suda  u Kotoru, protiv 24 lica (u 2015. godini protiv 27 

lica). U svim sluĉajevima se radi o preuzimanju gonjenja nakon odbaĉaja kriviĉne prijave.   Do dana 

saĉinjavanja izvještaja, kao uostalom ni prethodnih godina, nije bilo sluĉajeva da se nakon 

preuzimanja gonjenja donese pravosnaţna osuĊujuća presuda za djelo koje se goni po sluţbenoj 

duţnosti. 

Podatke o preuzetim gonjenjima ovaj Tuţilac je dobio uvidom u kriviĉnu pisarnicu Osnovnog 

suda u Kotoru  obzirom da nema  neposrednih procesnih saznanja o istima. Naĉin da se posredno 

sazna o preuzimanju gonjenja  je to što  Sud traţi na uvid spise tuţioca, ali takav naĉin nije pouzdan, 

jer se ne navodi razlog traţenja spisa, a takoĊe postoji veći broj predmeta u kojima Sud nije preduzeo 

nikakvu radnju, pa ni zatraţio spise.  

Svakako sva Rješenja o odbaĉaju, odnosno naredbe o obustavi istrage su poseban predmet 

kontrole viših tuţilaĉkih instanci prilikom godišnjeg pregleda rada, te pojedinaĉno po predstavkama 
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oštećenih. Imajući u vidu da za sada nijedan zahtjev oštećenih nije uvaţen od strane Suda do stepena 

pravosnaţne osuĊujuće presude, moţe se zakljuĉiti da su Rješenja o odbaĉaju i naredbe o obustavi 

istrage bili opravdani  i na zakonu zasnovani. 

 

SPROVODJENJE ISTRAGE 

 

 U toku 2016. godine naredbe za sprovoĊenje istrage donijete su protiv 47 lica. Kako je na 

kraju prošle godine kod suda i ODT-a ostalo neriješenih istraga protiv 26 lica, to je u toku izvještajne 

godine istraga vodjena protiv 73, dok je u 2015. godini bilo 90 lica, a u  2014.g. je bilo 119 lica. 

 

Nakon završene istrage:  

-optuţnica je podnijeta protiv.........................................  44 lica 

-istraga je obustavljena protiv..........................................    1 lica 

- istraga je ustupljena protiv .............................................   4 lica 

 

Dakle, u odnosu na broj istraga u radu, rješeno je ukupno istraga protiv 49 lica, tj., u odnosu 

na ukupan broj istraga procentualno je rješeno 67%, što je nešto manje nego 2015. godine kada je 

bilo 71%, a povećan u odnosu na 2014. godinu, kada je bilo 66,38%. 

Neriješeno je ostalo 24 istraga (od ĉega 19 kod Suda).  

 

Grafikon broj 3 – odluke nakon završenih istraga 

 

obustava

optužnica

ustup

 

 

Na kraju godine, kod Osnovnog suda u Kotoru i kod ovog ODT, u odnosu na sva dijela, ostalo je 

nezavršenih istraga protiv ukupno 24 lica. 

 

Kada se govori o kvalitetu istraga, ovaj Tuţilac je zadovoljan rezultatima i nesporno je da se 

istrage završavaju brţe i kvalitetnije u odnosu na period kada su se sprovodile izvan Tuţilaštva. 

Tuţioci su u potpunosti pripremljeni i obuĉeni za ovaj naĉin rada i za one koji su u poĉetku bili 

skeptiĉni, jasno je da Tuţilaĉki  koncept istrage, mjereno kriterijumima kvaliteta, brzine i efikasnosti 

daje bolje rezultate. Problem je i dalje u kvalitetu sprovedenih vještaĉenja. Svakako da se na ovaj 

kvalitet moţe uticati traţenjem dopuskih i super vještaĉenja, meĊutim, to vodi odugovlaĉenju 

postupka i smanjenju efikasnosti. Uvidom u neke predmete istrage koje duţe traju, moţe se vidjeti da 

se u tim predmetima ĉekaju nalazi vještaka, pogotovo urbanistiĉkih i finansijskih, koji u duţem 

vremenskom periodu nisu dostavljeni, tako da ti predmeti ne mogu biti dostavljeni Tuţiocu na 
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riješavanje. Poseban problem na podruĉju Osnovnog suda u Kotoru, a koji se provlaĉi već duţe 

godina, je nedostatak kvalitetnog vještaka saobraćajne struke. Zbog toga Tuţilac nije u mogućnosti 

da obezbjedi prisustvo vještaka prilikom vršenja uviĊaja saobraćajnih nezgoda, a koji je pogotovo u 

saobraćajnim nezgodama sa teškim posledicama od ogromnog znaĉaja, kako za pravilno uzimanje 

tragova sa lica mjesta, tako i za kasnije kvalitetno vještaĉenje. Postoje odreĊeni problemi i sa 

vještacima zaštite na radu gdje su primjećene izuzetne razlike u metodologiji vještaĉenja i tumaĉenju 

zakonskih normi od strane razliĉitih vještaka. Ogroman problem u radu tuţilaštva predstavlja 

nedostatak sudskih tumaĉa za odreĊene strane jezike kao i njihova zazuzetost tokom ljetnih mjeseci 

kada su zbog velikog broja stranaca najpotrebniji u radu tuţilaca, i kada se zbog kratkih rokova 

ulaţu ogromni napori radi obezbijeĊenja prisustva istih saslušanjima, zbog ĉega smo ponekad 

prinuĊeni da se obraćamo i ambasadama radi pomoći. 

Kao i ranijih godina, deţurni tuţioci su prisustvovali, odnosno vršili uviĊaje u saobraćajnim i 

drugim nesrećama sa smrtnim posledicama i onima koje su dovodile u opasnost ţivot ili imovinu 

velike vrijednosti. U velikom broju predmeta gdje su oštećeni ili svjedoci stranci,ĉiji broj nije 

zanemarljiv obzirom da je ovo tuţilaštvo nadleţno za tri tokom sezone najatraktivnije opštine-Budvu, 

Kotor i Tivat,  u najkraćem roku se sprovodila radnja njihovog saslušanja kako bi se ostvarili uslovi 

tj., prikupili dokazi za postupak, što bi, svakako bilo oteţano kasnije po odlasku tih stranaca iz Crne 

Gore. TakoĊe, tuţioci su organizovali i rukovodili sprovoĊenjem radnji prepoznavanja u 

prostorijama odjeljenja tj. centra bezbjednosti obzirom da nije raspolagalo potrebnim prostorijama. 

Sudija za istragu Osnovnog suda u Kotoru je po predlogu tuţilaštva, donio je Rješenje o 

odreĊivanju pritvora do 30 dana protiv ukupno 93 lica (u 2015. godini protiv 88 lica, a u 2014. godini 

protiv 72 lica). Najveći broj ovih pritvora odreĊen je u predmetima povodom izvršenja kriviĉnog 

djela teške kraĊe iz ĉl. 240. Kriviĉnog zakonika. Gotovo zanemarljiv je broj sluĉajeva u kojima je 

Sudija za istragu izrazio neslaganje sa predlogom za odreĊivanje pritvora, što ukazuje da su isti bili 

opravdani i na zakonu zasnovani. 

Što se tiĉe istraga, imajući u vidu da je u 2016. godini ostalo neriješeno 24 istraga, a da je u  

2015. Godini ostalo neriješeno 26 istraga, a da je u 2014. godini ostalo 40, to je zaostatak smanjen. 

Procenat okonĉanih istraga (ukupno 49) u odnosu na ukupan broj istraga u radu (73), je 67%. U 

ovom izvještajnom periodu nije bilo prekida istraga.  

 

PRIJAVE RIJEŠENE NA DRUGI NAĈIN 

 

            U odnosu na ovaj naĉin rješavanja prijava istiĉe se  da se radi o prijavama koje su u najvećem 

broju sluĉajeva spojene sa drugim predmetima ili o pogrešnim upisima. Radi se o ukupno 8 lica, a 

procenat prijava riješenih na ovaj naĉin u odnosu na ukupna broj riješenih prijava je 0,73%. 

 

NERIJEŠENE PRIJAVE 

  

             Na kraju 2016. godine ostalo je neriješenih prijava protiv 448 lica, većinom u fazi IzviĊaja i 

prikupljanja potrebnih obavještenja.  

           Na kraju prethodne godine neriješenih kriviĉnih prijava bilo je protiv ukupno 646, a 2014. 

godine 715 lica, (u koji ulazi i ranije prikazani broj prijava koje su u fazi dokaznih radnji), dakle 

konstatuje se da je broj neriješenih prijava je znaĉajno manji nego prošle godine. Povoljna okolnost 

je što je duţina trajanja dokaznih radnji drastiĉno manja u odnosu na duţinu trajanja ranijih 

istraţnih radnji. U ovom dijelu je novi ZKP u potpunosti ostvario svoju svrhu i doveo do ubrzavanja 

postupka. 

            Konkretno procenat neriješenih prijava  u odnosu na ukupan broj prijava je oko 29,35 %. 

 

            Prijave protiv 448 lica u kojima nije donijeta odluka, odnose se na sledeće godine: 
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- 2008.g.   -     1 lice 

- 2011.g.   -     6 lica 

- 2013.g.   –    8 lica 

- 2014.g.   –    60 lica 

- 2015.g.   -     71 lice 

- 2016 g.  -      302 lica 

 

Ukupno                         448 lica 

 

             Iz gore izloţenog, evidentno je da se prioritetan rad na smanjenju broja »starih predmeta« i 

rad po redosledu prijema predmeta reflektuje na broj završenih predmeta iz tekuće godine, tj., 

2016.godine u kojoj su ostale neriješene  uglavnom  prijave koje su primljene  u drugoj polovini 2016. 

godine. Zbog rada na predmetima po redosledu prijema u rad, a zbog već spomenutog nedovoljnog 

broja tuţilaca, došlo je do velikog broja neriješenih prijeva iz druge polovine izvještajnog 

perioda.Ovo tim prije i što se u 2016.godinu ušlo sa brojem od 646 neriješenih prijava, što je posledica 

rada u prethodnim godinama svega 4 tuţioca i Rukovodioca u odnosu na planiranih 10.  

            Prioritet u radu ovog Tuţioca je i rješavanje po nerješenim kriviĉnim prijavama. Posebno se 

vodi raĉuna o uputstvu Vrhovnog drţavnog tuţica da sve prijave moraju biti riješavane u roku od 4 

mjeseca od dana prijema. MeĊutim, objektivna situacija je takva da je to u pojedinim sluĉajevima 

nemoguće jer se i pored urgencija ne mogu prikupiti obavještenja koja su neophodna za donošenje 

zakonite odluke. Isto tako to ima dosta situacija kad se objektivno ne mogu u roku od 4 mjeseca 

okonĉati dokazne radnje zbog nedostupnosti svjedoka (valja ukazati na veliki broj stranaca, kako 

prijavljenih, tako i kao svjedoka i oštećenih, koji dolaze u Crnu Goru rijetko zbog ĉega se ĉekaju ili 

saslušavaju putem meĊunarodne pravne pomoći) ili sloţenih vještaĉenja. 

              Tokom 2016. godine u cilju rješavanja ovih predmeta ostvaren je kontakt sa UP i gdje je to 

potrebno sa sudijom za istragu(obzirom na odreĊeni broj sudskih israga koje još nisu okonĉane) i 

tuţilac je upoznat da su razlozi uglavnom u nedostupnosti svjedoka i sporosti sudskih vještaka u 

dostavljanju svojih nalaza i mišljenja. U okviru ostalih aktivnosti tuţilac preduzima mjere za što brţe 

okonĉanje ovih predmeta. Imajući u vidu mogućnost primjene instituta odloţenog gonjenja  to je za 

oĉekivati  da se dio ovih prijava riješi kroz navedeni institut.  

 

OPTUŢENJA   

 

Neposredna optuţenja 

 

U toku izvještajne godine protiv 338 lica podnijet je optuţni predlog, a protiv 67 lica podnijeta 

je neposredna optuţnica, iz ĉega proizilazi da je neposredno optuţeno (bez sprovoĊenja istrage) 

ukupno 405 lica. U 2015. godini neposredno je optuţeno 477 lica, a u 2014. godini neposredno je 

optuţeno 363 lica. 

Optuţenja nakon istrage 

 

            U toku 2016 god. optuţnica nakon sprovedene istrage podnijeta je protiv 44 lica. 

 Imajući u vidu navedeno proiziilazi da je tokom 2016. godine ukupno optuţeno 449 lica i to 

protiv 338 lica podnijet je optuţni predlog, protiv 67 lica neposredna optuţnica i protiv 44 lica 

optuţnica nakon istrage. 

          U odnosu na prošlu godinu optuţeno je manje lica budući da je prošle godine optuţeno 530 lica, 

a više lica u odnosu na 2014. godinu kad je optuţeno 433 lica. 

          Kako je na kraju 2015. godine kod suda ostalo nepresuĊeno predmeta protiv ukupno 414 lica, a 

u 2016. godini podnijeto optuţenja protiv 449 lica,  to je ukupno u radu bilo protiv 863 lica, 

uporeĊujući sa prethodnim godinama broj je nešto veći, obzirom da je u 2015. godini u radu bilo 
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ukupno 853 optuţenja, a 2014. godine 729 lica. 

Neriješeno je kod suda ostalo 290 optuţenja, što je manje nego 2015. godine, kada je ostalo 

neriješeno 414 optuţenja i 2014. godine kada je ostalo neriješeno 323 optuţenja. 

 

     POSTUPAK NAKON OPTUŢENJA  

 

                                                     Odustanak prije pretresa 

 

 U toku izvještajne godine Osnovni sud u Kotoru je donio Rješenje o obustavi postupka u 

predmetima protiv 3 lica. Ova Rješenja donijeta su zbog zastare kriviĉnog gonjenja, smrti 

okrivljenih, odnosno prekvalifikacije kriviĉnog djela na kriviĉna djela za koje se gonjenje ne 

preduzima po sluţbenoj duţnosti. U svim sluĉajevima odluka o odustanku, te kasnije Rješenje o 

obustavi postupka donijeti su u skladu sa zakonom.  

 

Ustupanje nakon optuţenja 
 

 Nakon podnošenja optuţnog akta Osnovni sud u Kotoru je u toku 2016. godine ustupio 

optuţenja protiv 105 lica. Ovoliki broj je posledica delegacije mjesne nadleţnosti Osnovog suda u 

Kotoru od strane Vrhovnog suda Crne Gore.  

 

Presude 

 

U toku 2016. godine, Osnovni sud u Kotoru donio je presude protiv ukupno 464 lica, dok je 

2015. godine  donio protiv  424 lica.U ovaj broj uraĉunato je i 16 sporazuma o priznanju krivice(u 

2015.godini ih je bilo 10)  i 3 izreĉene mjere bezbjednosti (u 2015.godini ih je bilo 10). Ova cifra je 

nešto veća nego prošle godine kada je presuda donijeta protiv 390 lica. U ovom izvještaju, shodno 

uputstvu VDT-a nisu iskazane odluke u predmetima u kojima je Viši sud jednom ili više ukidao 

prvostepenu presudu. Ovo nije iskazano zbog nemogućnosti da se u tom sluĉaju poklopi broj 

optuţenja sa brojem rješenih predmeta jer se u istom optuţenju javlja više odluka.  

OsuĊujuće su bile presude protiv 435 lica (više nego u 2015.godini kada ih je bilo protiv 388 

lica), odbijajuće protiv 7 lica (u 2015.godini protiv 11 lica) i oslobaĊajuće protiv 19 lica ( u 2015.godini 

protiv 15 lica). 

Protiv 3 lica su izreĉene Mjere bezbjednosti (u 2015. godini izreĉeno ih je 10) .  

          Procentualno izraţeno od ukupnog broja presuĊenih predmeta osuĊujuće je 93,75% (u 2015. 

godini je bilo 91,50%), odbijajuće 1,5% (u 2015. godini bilo je 2,59%), a oslobaĊajućih 4,09% (u 

2015. godini bilo ih je  3,53%) i MB 0,64% (u 2015.godini 2,35%.)  

 

Grafikon broj 4 – Odluke po presudama 
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 Od ukupnog broja osuĊujućih presuda i to 435 lica po vrstama  izreĉene su sledeće sankcije: 
 

-   143 zatvorske kazne ili                            32,87 % 

-   21 novĉane kazne ili                                 4,82 % 

-   239 uslovne osude ili                                 54,94 % 

            -       8 sudskih opomena ili                              1,83 % 

            -      24 kazni rada u javnom interesu ili                5,51 % 

 

Uzimajući u obzir vrstu kriviĉnih sankcija, evidentan je porast broja zatvorskih kazni u 

odnosu na izreĉene uslovne osude. MeĊutim, uoĉeno je da Viši sud  svojim odlukama po ţalbi Tuţioca   

podrţava ovakvu  ipak blagu kaznenu politiku. Svakako to nije razlog da tuţilac ne ulaţe ţalbe uvijek 

kada smatra da kriviĉna sankcija nije adekvatna, a bez obzira kako će na te ţalbe reagovati  Viši sud.  

 

Grafikon broj 5 – izrečene krivične sankcije  

 

 
 

Što se tiĉe vremena izrade sudskih odluka uoĉeno je da sud više nego u prethodnom periodu 

poštuje instrukcione rokove predviĊene ZKP-om, odnosno da se presuda izradi u roku od 30 dana. 

Od presuda donijetih u 2016. godini 461 je uraĊena u roku od 30 dana, dok su 3 uraĊene nakon roka 

od 30 dana (2015 god., 417 su uraĊene u roku do 30 dana, 7 su  uraĊene nakon roka od 30 dana). 

Uzimajući u obzir izreĉene presude moţe se zakljuĉiti da je i kod zatvorskih kazni  najveći 

broj izreĉen ublaţavanjem kazne ispod zakonskog minimuma i da je to praktiĉno postala uobiĉajena 

praksa kod donošenja odluke. 

Na kraju 2016. godine kod Osnovnog suda u Kotoru ostalo je nerješeno predmeta  po našim 

optuţenjima protiv ukupno 290 lica, dok je na kraju 2015.  ostalo  414 lica, a 2014.  protiv 323 lica. 

 

Predmeti koji nisu presuĊeni potiĉu iz sledećih godina: 

- 2012.g. protiv         2 lica 

- 2013. g. protiv        1 lica 

- 2014. g. Protiv       36 lica 

- 2015. g. protiv       55 lica 

- 2016. g. Protiv       196 lica 

 

                  Ukupno     290 lica 

 

Dakle, kada se razmatraju podaci o presudama uoĉeno je povećanje broja presuĊenja.  

Tuţioci na svaki mogući naĉin  omogućavaju Sudu što brţe i efikasnije postupanje. U tom pravcu se 

sprovode sve dokazne radnje tako da sud nerijetko odrţava samo jedan glavni pretres i donosi odluku 

na osnovu sveobuhvatnih i kvalitetno sprovedenih dokaza prikupljenih tokom izviĊaja. U nekim se  
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sluĉajevima za lakša kriviĉna djela i kad je izreĉena sankcija adekvatna, tuţilac odriĉe prava ţalbe i 

time relaksira sud od obaveze pisanja obrazloţenja odluke, a postoji maksimalna kooperativnost u 

pogledu predlaganja suĊenja u odsustvu, te drugih mjera  za  efikasnije okonĉanje postupka. 

         U pogledu broja pretresa u 2016. godini je zakazano 2155, što je na skoro istom nivou kao i 2015 

god. kada je bilo zakazano 2172 glavna pretresa, što je više nego 2014. Godine kad je bilo  1658. 

Odrţano je 998 pretresa, dok je okonĉano 424 pretresa. 2015. godine je odrţano 1045 pretresa, dok je 

okonĉano oko 416 pretresa, a 2014. godine je bilo okonĉano 359. 

Predmet posebne paţnje su, naravno,  oslobaĊajuće presude. Naime, u 2016. godini bilo je 19, 

što je nešto više nego 2015. godini kada ih je ukupno bilo 15, što je manje nego u 2014.g kada ih je bilo 

29 i na istom nivou kao i 2013. godini,kada ih je bilo 19. 

Prema tome broj oslobaĊajućih presuda je u okviru tolerantnih granica, odnosno radi se o 

procentu od 4,09% koji se moţe smatrati uspješnim.  Svakako redovno su se pratili razlozi za 

donošenje oslobaĊajućih presuda. U svakom sluĉaju, kada je donijeta oslobaĊajuća presuda, raĊena 

je detaljna analiza, te uoĉeno  da nije bilo osnova za eventualni odustanak prije glavnog pretresa. 

Ovaj Tuţilac smatra da bi trebalo konstantnom kontrolom oslobaĊajućih presuda, trebalo doći do 

jasnih kriterijuma i standarda kod podizanja  i ostajanja pri Optuţnici, koje odreĊuje Tuţilaštvo, a 

ne da odluka o tome zavisi od procjene da li će postupajući sudija donijeti oslobaĊajuću presudu ili 

ne.  

Mjere bezbjednosti  

 

 Uz presude Osnovni sud u Kotoru je izrekao  mjere bezbjednosti protiv ukupno 21 lica i to: 

- oduzimanje predmeta                                                            26 lica  

- obavezno psihijatrijsko lijeĉenje na slobodi                3 lica 

  - obavezno lijeĉenje narkomana     1 lice 

  - obavezno lijeĉenje alkoholiĉara     3 lica 

  - zabrana pribliţavanja       1 lice 

  

  UKUPNO:        34 lica 

 

Samostalno Osnovni sud u Kotoru je izrekao 3 Mjere bezbijednosti.  

 

Ţ  A  L  B  E 

 

Na presude Osnovnog suda u Kotoru uloţeno je ukupno 93 ţalbe u toku 2016. godine. Kod Višeg 

suda, na kraju prošle godine, ostalo je neriješeno ţalbi protiv ukupno 38 lica (a u 2014. g. 26 lica), što 

sa ovih 93 iz 2016. Godine, ukupno ĉini 131 ţalbu. Od toga zbog odluke o kazni-kriviĉnoj sankciji 47 

ţalbe, a i iz drugih ţalbenih razloga 46 ţalbe. Broj uloţenih ţalbi je nešto manji nego 2015. godine 

kada je bilo uloţeno  115 i nešto više u odnosu na 2014. godinu kada je uloţeno 88 ţalbi. Smatram da  

ĉinjenica što je odredjen broj  ţalbi odbijen svakako nije razlog za mijenjanje stava o potrebi 

izricanja ţalbe.  

Na kraju 2016. godine kod Višeg suda u Podgorici ostalo je nerješeno naših ţalbi protiv ukupno 

21 (u 2015. godini protiv 38 lica).  

Kako je pred Višim sudom bilo u radu (38+93) 131 ţalbi, Viši Sud je riješio 110 ţalbu na naĉin 

što je 37 ţalbe ovog Tuţioca uvaţio (13 zbog odluke o kazni, a 24 iz drugih razloga), dok je 69 ţalbe 

odbio (41 zbog odluke o kazni-kriviĉnoj sankciji, a 28 iz drugih razloga), dok su 4 ţalbe vraćene kao 

bespredmetne. 

Na dan 31.12.2016. godine kod Višeg suda u Podgorici nalaze se neriješene ţalbe ovog Tuţioca 

protiv ukupno 21 lica (2015. g. 38 lica), što je manje nego prošle godine, a 2014.g., je ostalo 26. Od 21 

ţalbe 2 su iz 2015. godine, a 19 iz 2016. godine. 
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Grafikon broj 6 – Odluke Višeg suda po žalbama ODT 

 

 
 

Na kraju opšteg dijela grafiĉki se prikazuje aktivnost ODT Kotor u 2016. g. po najvaţnijim 

procesnim aktima 

 

Grafikon broj 7 – aktivnosti ODT Kotor po najvažnijim procesnim aktima 

 

 
 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV ŢIVOTA I TIJELA 

 

GLAVA XIV ( čl. 143. - čl. 157) 
 

U izvještajnom periodu primljeno je kriviĉnih prijava protiv ukupno 66 lica (u 2015. godini  

protiv 77 lica). Na poĉetku izvještajnog perioda neriješeno je ostalo kriviĉnih prijava protiv 24 (u 

2015. godini protiv 36 lica), što znaĉi da je u toku 2016. god., ukupno u radu bilo predmeta protiv 90 

(u2015. g. protiv 113 lica). Od toga protiv 17 lica prijave su riješene odbaĉajem(u 2015. g. protiv 23 

lica) , ukljuĉujući 8 odloţenih gonjenja (u 2015. g. protiv  16 lica), protiv 35 lica podnesen je optuţni 

predlog( u 2015. g. protiv 55 lica ), protiv 3 lica podnijete neposredne optuţnice, protiv 1 lica 

podnešena je Naredba za sprovoĊenje istrage, protiv 2 lica prijave su ustupljene, dok su protiv 32 lica 

ostale nezavršene kriviĉne prijave (u 2015.g. protiv 24 lica ), 1 prijava je riješena na drugi naĉin. 

U izvještajnom periodu ukupno je optuţeno 39 lica (u 2015.godini 55), a pošto je ostalo 

neriješenih optuţenja iz ranijih perioda protiv 43 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u 

radu optuţenja protiv 82 lica( u 2015.g. protiv 83 lica) . Od toga protiv 7 lica je izreĉena kazna 
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zatvora (u2015. g. protiv  3 lica ), protiv 2 lica izreĉene novĉane kazne (u 2015. g. protiv 1 lica), protiv 

29 lica izreĉena je uslovna osuda(u 2015. g. protiv 25 lica)  , 3 sporazuma o priznanju krivice, 1 kazna 

rada u javnom interesu(u 2015.g. 2)  ,  1 oslobaĊajuća (u 2015.g. 2 )  , što znaĉi da je ukupno doneseno 

40 presuda(u 2015.g. 36)  , pa je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno ukupno optuţenja 

protiv 34 lica( u 2015.g. protiv 43 lica). 8 optuţenja je ustupljeno. 

U odnosu na kriviĉna djela protiv ţivota i tijela najviše prijava podnijeto je zbog kriviĉnog 

djela teške tjelesne povrede i to protiv 29 lica (u 2015.g. 32)  . Iz prethodnog perioda ostalo je 8 

neriješenih prijava  ( u 2015.g. 19), dakle ukupno 37 (u 2015.g. 51). Za ovo kriviĉno djelo podnijeto je 

13 optuţna predloga( u 2015.g. 32), protiv 5 lica prijava je  odbaĉena ( u 2015.g. protiv 4) , ukljuĉujući 

2 odloţena gonjenja, 3 neposredne optuţnice, 1 naredba za sprovoĊenje istrage, dok  je ostalo  15) 

neriješenih prijava ( u 2015.g. 89) . Za ovo kriviĉno djelo optuţeno je ukupno 17 lica + 26 lica od 

ranije, što je ukupno 43 (u 2015.g. 49), a Sud je donio ukupno 27 (2015.g. 21) presuda i to 26 

osuĊujućih (u 2015.g. 18) , i 1 oslobaĊajuću( u 2015.g. 2).  

Zbog kriviĉnog djela lake tjelesne povrede primljeno je prijava protiv 25 lica  ( u 2015.g. 24), 

dok je iz prethodnog perioda bilo u radu prijava protiv 8 lica ( u 2015.g. 10)  ,  što je ukupno 33 

(2015.g. 34). Optuţeno je ukupno 11 + 10 lica  od ranije,  što je ukupno 21 (2015.g.  19), a Sud je donio 

11 (2015.g. 9) presuda, i to sve osuĊujuće. 

Na kraju 2016. godine zbog kriviĉnih djela iz ove glave kod Osnovog suda u Kotoru ostalo je 

nepresuĊenih predmeta za 34 lica, i to u odnosu na 11 lica za tešku tjelesnu povredu, u odnosu na 8 

lica za laku tjelesnu povredu, u odnosu na 13 lica za uĉestvovanje u tuĉi i u odnosu na 2 lica za 

ugroţavanje opasnim oruĊem pri tuĉi ili svaĊi. 

U pogledu tendencija koje se javljaju u vezi ovih kriviĉnih djela uoĉava se da je broj prijava za 

kriviĉna djela iz ove Glave, nešto manji nego prethodne godine, jer ih je u tekućoj godini bilo 66, a u 

2015.godini 77, dok je u 2014. godini bilo 71. Kaznena politika i dalje nije adekvatna, jer je na 

primjer za tešku tjelesnu povredu i dalje dominantno izricanje uslovnih osuda. Uzimajući u obzir da 

se radi o kriviĉnim djelima koja najteţe pogaĊaju pojedinca jer se napada njegov ţivot ili tjelo, 

smatram da treba insistirati na adekvatnoj kaznenoj politici. 

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV SLOBODE I PRAVA ĈOVJEKA I GRAĐANINA 

GLAVA XV (od čl.158 – čl.183) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je kriviĉnih prijava protiv ukupno 61 lica (u 2015.g. protiv 

93 lica). Na poĉetku izvještajnog perioda neriješeno je ostalo kriviĉnih prijava protiv 44 lica   (2015.g. 

41)  , što znaĉi da je u toku 2016. god., ukupno u radu bilo kriviĉnih prijava protiv  105 lica (2015. g. 

134)  . Od toga broja protiv 62 lica prijave su riješene odbaĉajem (u 2015.g. protiv 59 lica)  , od toga 1 

odloţeno gonjenje (2015.g. 2), protiv  24 lica podnešen je optuţni predlog (2015.g. 29)  , protiv 2 lica 

prijava je ustupljena, dok je protiv 17 lica ostala nezavršena kriviĉna prijava (u 2015.g. protiv 44 

lica).  

U izvještajnom periodu ukupno je optuţeno 24 lica (2015.g. 31)  , a pošto je ostalo neriješenih 

optuţenja iz ranijih perioda protiv 19 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuţenja 

protiv 43 lica (2015.g. 52). Od toga je izreĉeno 7 kazni zatvora (2015.g. 2)  , protiv 13 lica izreĉena je 

uslovna osuda(2015.g. 19), 3 novĉane kazne (kao i u 2015. godini), 1 sudska opomena (2015.g. 4), 1 

oslobaĊajuća (2015.g. 1)  i 1 odbijajuća, što znaĉi da je ukupno doneseno 26 presuda (u 2015.g. 31). 

Na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno ukupno optuţenja protiv 9 lica (u 2015.g. 19 ), dok je 

protiv 7 lica ustupljeno optuţenje.  

U odnosu na ovu glavu najviše kriviĉnih djela bilo je zbog kriviĉnog djela ugroţavanje 

sigurnosti iz ĉl. 168. KZ, za ovo kriviĉno djelo primljena je 51 prijava u izvještajnom periodu (u 

2015.g. 83), pa ih je sa prijavama protiv 41 lica iz prethodnog perioda ukupno bilo  u radu 92 (u 

2015.g. 120).  

Za kriviĉno djela zlostavljanja iz ĉl. 166a primljeno je 4 kriviĉne prijave (2015.g. 3), te ih je 
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ukupno u radu bilo 4. 

Dakle ukupno je bilo u radu  kriviĉnih prijava protiv 105 lica, a kako ih je  u 2015.godini bilo 

134, u 2014. godine  121, to jeevidentno  smanjenje broja prijavljenih lica za kriviĉna djela iz ove 

glave.  
 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV IZBORNIH PRAVA    

GLAVA XVI (ĈL. 184. – ĈL.194.) 
 

U izvještajnom periodu nije bilo prijava za kriviĉna djela ove Glave. 

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV ĈASTI I UGLEDA  

GLAVA XVII (ČL. 195. – ČL.203.) 

 

U izvještajnom periodu nije bilo prijava za kriviĉna djela ove Glave. 

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE 

GLAVA XVIII (čl.204.–čl.212.) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je kriviĉnih prijava protiv ukupno 4  lica (2015.g. 8), a kako 

je bilo neriješeno na kraju prošle godine protiv 1 lica, to je ukupno u radu bilo prijava protiv 5 lica (u 

2015.g. protiv 17 lica). 

 Ovih 5  lica riješeno je tako što je protiv svih 5 lica  podignut optuţni predlog. Kako je bilo 6 

optuţenja iz prošle godine, to je ukupno bilo u radu optuţenja protiv 11 lica (2015.g. 15). Po osnovu 

tih optuţenja Sud je donio 9 presuda i sve su osuĊujuće i to: protiv 1 lica izrekao kaznu zatvora (u 

2015.g. protiv 3 lica), protiv 7 lica izreĉene su novĉane kazne (2015.g. 3), 1 lice osuĊeno je na  rad u 

javnom interesu, dok je 1 optuţenje ostalo neriješeno na kraju izvještajnog perioda (u 2015.g. 6), a 1 

ustupljeno. Napominjemo da su protiv 3 lica donijete osuĊujuće presude na osnovu prethodno 

zakljuĉenog sporazuma o priznanju krivice (2015.g. 8). U odnosu na ovu glavu najviše kriviĉnih djela 

bilo je za kriviĉno djelo posredovanje u prostituciji iz ĉl. 210. KZ i to protiv 3 lica (u 2015.g. protiv 6 

lica ), za k.d. nedozvoljene polne radnje iz ĉl. 208. KZ u izvještajnom periodu zaprimljeno je prijava 

protiv 1 lica (2015.g. 2), pa je sa 1 od ranije ukupno u radu bilo prijava protiv 2 lica(2015.g. 3).   

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV BRAKA I PORODICE 

GLAVA XIX (čl.213-čl.223.) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je kriviĉnih prijava protiv ukupno 53 lica (u 2015.g. protiv 

80). Na poĉetku izvještajnog perioda neriješeno je ostalo kriviĉnih prijava protiv 23 (2015.g.19) lica, 

što znaĉi da je u toku 2016. god., ukupno u radu bilo kriviĉnih prijava protiv 76 (2015.g. 9) lica. Od 

toga protiv 26 lica prijave su riješene odbaĉajem (u 2015.g. 23), ukljuĉujući 2 odloţena gonjenja, 

protiv 39 lica podnešen je optuţni predlog (u 2015.g. protiv 50), podignuta je 1 neposredna optuţnica i 

protiv 2 lica prijave su ustupljene (u 2015.g. 3), dok su prijave protiv 8 lica ostale neriješene (u 2015.g. 

23). 

Na poĉetku izvještajnog perioda nije bilo neriješenih istraga iz ranijeg perioda. 

U izvještajnom periodu ukupno je optuţeno 40 lica (2015.g. 50), a pošto je ostalo 28 neriješenih 

optuţenja iz ranijih perioda(2015.g. 21), to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuţenja 

protiv 68 lica (u 2015.g. 71). Od toga protiv 11 lica je izreĉena kazna zatvora (u 2015.g. 8), protiv 21 

lica izreĉena je uslovna osuda (2015.g. 22), protiv 2 lica izreĉene su novĉane kazne (2015.g. 1), 4 kazne 

rada u javnom interesu (2015.g. 6 ), 1 sudska opomena (2015.g. 3)  i 1 mjera bezbjednosti (2015.g 1). 

Donijeta je i 1 odbijajuća presuda, kao i 2015.g., što znaĉi da je ukupno donijeta 41 presuda (u 2015.g. 

43). Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno ukupno optuţenja protiv 15 lica (2015.g. 28), a 
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12 optuţenja je ustupljeno 

Imajući u vidu da je u 2014. godini,  primljeno kriviĉnih prijava protiv 55 lica, a 2015. godine 

protiv 80 lica, evidentno je da je ove godine sa primljenih prijava protiv 53 lica,  došlo do smanjenja 

broja prijavljenih lica. 

 U okviru postojećeg broja dominantno je kriviĉno djelo nasilje u porodici i u izvještajnom 

periodu je protiv 27 lica podnijeta kriviĉna prijava za ovo kriviĉno djelo, što je manje nego prethodne 

godine kada je bila 36, i  2014. godine kada  je bila 32 kriviĉna prijava. Donijeto je  presuda protiv 22  

lica (8 zatvorskih kazni,  9 uslovnih osuda, 1 sudska opomene, 3 kazne rada u javnom interesu i 1 

mjera bezbjednosti). Protiv 14 lica kriviĉna prijava je  odbaĉena (u 2015.g. 16), i to najĉešće iz razloga  

što oštećeni, koji su podnijeli prijavu, pred tuţiocem (koristeći svoje zakonsko pravo) odbijaju da 

svjedoĉe. Naravno da je iluzorno oĉekivati da se prevencija vrši samo voĊenjem kriviĉnih postupaka i 

ovaj problem se mora prevashodno riješavati u okviru centara za socijalni rad. 

Takodje znaĉajan je broj prijava za kriviĉno djelo nedavanje izdrţavanja. U 2014. godini za 

ovo kriviĉno djelo primljeno je prijava protiv 21 lica, u  2015. godini primljeno je prijava protiv 41 

lica, dok je ove godine primljeno  kriviĉnih prijava protiv 20 lica. Dakle radi se o smanjenju broja. 

 U 2016. Godini optuţeno je 22 lica (u 2015. g. 24), što sa optuţenjima iz prethodne godine, 

kojih je bilo 12 (u 2015.g. 10), ĉini ukupno  34 optuzenja, kao i 2015.g. Od tog broja za ovo kriviĉno 

djelo u 2016. godini donijeta je presuda u 18 predmeta, kao i 2015.g., od kojih su protiv  2 lica 

izreĉene zatvorske kazne (u 2015.g. 5), protiv 2 lica novĉane kazne, protiv 12 lica izreĉene su uslovne 

osude (u 2015.g. 9),  1 kazna rada u javnom interesu i 1 odbijajuća presuda, dok je 7 optuţenih lica  

ostalo neriješeno kod suda (2015.g. 16). 9 optuţenja je ustupljeno.  

 

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV PRAVA IZ RADA  

GLAVA XX (čl.224-čl.232) 

 

U izvještajnom periodu bila je 1 prijava za ova djela (u 2015. g. 5)  i to zbog povrede prava iz 

socijalnog osiguranja. Kako je bilo neriješenih kriviĉnih prijava protiv 4 lica iz ranijeg perioda, to je u 

izjveštajnom periodu ukupno u radu bilo prijava protiv 5 lica (u 2015.g. protiv 9). Svih 5 je riješeno 

odbaĉajem, dok je 1 optuţenje bilo neriješeno iz ranijeg perioda,  za koje je donešena osuĊujuća 

presuda uz izricanje uslovne osude. 
 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV AUTORSKIH, PRONALAZAĈKIH I SRODNIH PRAVA 

GLAVA XXI(čl. 233-čl.238) 

 

Nije bilo prijava za kriviĉna djela iz ove glave, niti je u radu bilo neriješenih predmeta iz 

ranijih godina. 

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV IMOVINE 

GLAVA XXII (čl.239- čl.257) 

 

Zbog kriviĉnih djela iz ove glave primljeno je najviše kriviĉnih prijava i preduzeto najviše  

procesnih radnji u predmetima. U izvještajnom periodu primljeno je kriviĉnih prijava protiv ukupno 

252 lica (u 2015.g. protiv 313 ). Na poĉetku izvještajnog perioda neriješeno je ostalo kriviĉnih prijava 

protiv 199 lica (u 2015.g. 184), što znaĉi da je u toku 2016. god., ukupno u radu bilo prijava protiv 451  

lica (u 2015.g. 497).  

Od toga protiv 141 lica prijave su riješene odbaĉajem (2015.g. 130), ukljuĉujući 6 odloţenih 

gonjenja (2015.g. 4), protiv 57 lica podnešen je optuţni predlog (u 2015.g. 77), protiv 36  lica 

podignuta je neposredna optuţnica (u 2015.g. 28), protiv 28 lica donijeta je naredba za sprovoĊenje 

istrage (u 2015.g. 36), prijave su ustupljene protiv ukupno 34 lica (u 2015 g. 24), dok je protiv 155 lica 
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ostala nezavršena kriviĉna prijava (u 2015.g. protiv 202 lica). 4 prijave su riješene na drugi naĉin. 

Na poĉetku izvještajnog perioda ostalo je neriješeno istraga protiv 9 lica (2015.g. 15),  što znaĉi 

da je ukupno u radu bilo istraga protiv 37 lica (2015.g. 51). Te istrage su riješene na sledeći naĉin: 

protiv 31 lica podnešena je optuţnica nakon istrage(2015.g. 41), dok je na kraju izvještajnog perioda 

ostalo neriješeno istraga protiv 6 lica (2015.g. 9).  

U izvještajnom periodu ukupno je optuţeno 124 lica (2015.g. 146), a pošto je ostalo neriješenih 

optuţenja iz ranijih perioda protiv 126 lica (2015.g. 113),  to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u 

radu optuţenja protiv 250 lica (2015.g. 259). Ukupno je doneseno 148 presuda (u 2015.g. 129).Od tog 

broja je  140 osuĊujućih i to: protiv 87 lica je izreĉena kazna zatvora (2015.g. 74),  protiv 52 lica 

izreĉena je uslovna osuda (2015.g.  39 ), protiv 1 lica rad u javnom interesu (2015.g. 7). 

 Protiv 1 lica izreĉena je mjera bezbjednosti (2015.g. 2). 

 Protiv 5 lica je donijeta oslobaĊajućapresuda, kao i 2015.g., a protiv 2 lica  odbijajuća (2015.g. 

1). 

Protiv 1 lica optuţenja su riješena na drugi naĉin (2015.g. 4), a ustupom  protiv 19 lica i ove 

dvije stavke nisu prikazivane u tabelarnom statistiĉkom izvještaju, pa je na kraju izvještajnog 

perioda ostalo neriješeno ukupno optuţenja protiv 82 lica (2015.g. 126).  

Pojedinaĉno od kriviĉnih djela najzastupljenije je kriviĉno djelo prevare za koje je prijavljeno 

80 lica (2015.g 85). U radu je bilo 86 lica iz ranijeg perioda, što je  ukupno 166 lica (u 2015. g. 171). 

Prijave su riješene za  66 lica odbaĉajem (2015.g. 57), od ĉega je 1 odloţeno gonjenje (kao i 2015. g.), 

protiv 7 lica podnijet je optuţni predlog (2015.g. 11), protiv 7 lica neposredne optuţnice (2015.g. 6), 

protiv 3 lica donijete naredbe za istragu, protiv 13 lica prijave su  ustupljene (2015.g. 7). Preostalo je 

u tuţilaštvu 63 neriješenih predmeta (u 2015.g. 87). 1 prijava je riješena na drugi naĉin. 

Drugo po brojnosti je kriviĉno djelo kraĎe sa prijavama ukupno protiv 64 lica (u 2015. g. 88). 

Kako je iz ranijeg perioda bilo u radu 27 prijava (u 2015.g. 31), to ih je ukupno bilo u radu 91 (2015. 

119). 

 Prijave su riješene na naĉin što je bilo 41 optuţni predlog (u 2015.g.55), 5 ustupa (2015.g. 10)  i 

24 odbaĉaja(2015.g. 25)  , od ĉega su 3 odloţena gonjenja,  dok je neriješenih ostalo 21 lice  (2015.g. 

27).  

Uspjeh u postupanju po kriviĉnim djelima ove glave takoĊe je nesporan, jer je u izvještajnom 

periodu od ukupno 55 donijetih presuda (u 2015.g. 40),  bilo 54 osuĊujuće i to 25 kazni zatvora 

(2015.g. 24), 28 uslovnih osuda (2015.g. 12) i 1 kazna rada u javnom interesu (2015.g. 4 ), dok je protiv 

jednog lica donešena oslobaĊajuća presuda. 

 

Kaznena politika za ova kriviĉna djela je nešto oštrija nego ranijih godina. Na primjer za 

kriviĉno djelo teške kraĊe za koje je zaprijećeno kaznom od jedne do osam godina, izreĉeno je 37 

kazni zatvora i 11 uslovnih osuda  (2015. godine 29 zatvora i 17 uslovnih). MeĊutim, na uslovne osude 

za ova kriviĉna djela se i u ranijem periodu najĉešće izjavljivala ţalba, ali bez većeg uspjeha u vidu 

preinaĉenja presuda u pogledu izreĉene kriviĉne sankcije, što u mnogome utiĉe na konaĉnu ocjenu 

rada tuţilaštva kada je u pitanju prolaznost ţalbi.  

 

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA 

 I PRIVREDNOG POSLOVANJA 

GLAVA XXIII (čl.258. – čl.286) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je kriviĉnih prijava protiv ukupno 55 lica (u 2015.g. 46). Na 

poĉetku izvještajnog perioda neriješeno je ostalo kriviĉnih prijava protiv 48 lica (2015.g. 63), što znaĉi 

da je u toku 2016. god., ukupno u radu prijava bilo protiv 103 lica (u 2015.g. 109). Od toga su protiv 

14 lica prijave  riješene odbaĉajem (2015.g. 28 )  , protiv 11 lica podnešen je optuţni predlog (2015.g. 

24), protiv 4 lica neposredna optuţnica (kao i u 2015.g.), protiv 23  lica prijava je ustupljena (2015.g. 
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3), dok je ostala 51 nezavršena kriviĉna prijava (2015.g. 48). 

Na poĉetku izvještajnog perioda ostalo je neriješeno istraga protiv 2 lica (2015.g. 4),  što znaĉi 

da je ukupno u radu bilo istraga protiv 2 lica (2015. g. 6). Te istrage su ostale neriješene na kraju 

izvještajnog perioda. 

U izvještajnom periodu ukupno je optuţeno 15 lica (u 2015.g.  30), a pošto je ostalo neriješenih 

optuţenja iz ranijih perioda protiv 25 lica (u 2015.g. 6), to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u 

radu optuţenja protiv 40 lica (2015.g. protiv 36)  . Po optuţenjima donešeno je ukupno 22 presude (u 

2015.g. 10) od kojih je  21 osudjujuća i to  protiv 19 lica izreĉena je  uslovna osuda (u 2015.g. protiv 5 

lica), a protiv 2 lica izreĉena je kazna zatvora (2015.g.1). 1 presuda je bila odbijajuća.  

Na kraju izvještajnog perioda je ostalo neriješeno ukupno optuţenja protiv 14  lica (2015.g. 

25), dok su optuţenja ustupljena protiv 4 lica. 

Kako je u 2016. godini prijavljeno 55 lica, a u 2015. godini  46 lica, to se  moţe konstatovati da 

je broj prijava nešto  veći, dok je u 2014.  godini  bilo prijavljeno 59 lica. 

 Dominantno je kriviĉno djelo zloupotreba poloţaja u privrednom poslovanju sa 45 prijava (u 

2015. g 22), dok je za kriviĉno djelo falsifikovanje novca bilo 2 prijave (2015. godine 7), kao i za 

kriviĉna djela falsifikovanje i zloupotreba kreditnih kartica, izdavanje čeka i sredstava bezgotovinskog 

plaćanja bez pokrića i zloupotreba ovlašćenja u privredi.  

 

Valja ukazati da je i u 2016.g nakon uspješno rukovoĊenog pretkriviĉnog postupka od strane 

tuţilaštva, formiran odreĊen broj predmeta protiv odgovornih lica u pravnim licima zbog kriviĉnog 

djela zloupotreba poloţaja u privrednom poslovanju, a  zbog zloupotreba ovlašćenja u cilju  isplate 

neosnovano uvećane zarade za vrijeme porodiljnog odsustva zaposlenih od strane Ministarstva rada 

socijalnog staranja, gdje je postojala razlka u tumaĉenju i ocjeni o postojanju kriviĉnog djela od 

strane osnovnih drţavnih tuţilaštava te  moţemo istaći da je prva osuĊujuća presuda, potvrĊena od 

strane Višeg suda donijeta upravo po optuţnom predlogu ovog tuţilaštva. 

 

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV ZDRAVLJA LJUDI 

GLAVA XXIV (čl.287. – čl.302) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je kriviĉnih prijava protiv ukupno 4 lica (2015.g. 11). Na 

poĉetku izvještajnog perioda je bilo neriješeno 9 kriviĉnih prijava (2015.g. 16), što znaĉi da  je bilo u 

radu prijava protiv ukupno 13 lica (2015.g. 27). Prijave su riješene tako što je bilo 3 odbaĉaja (2015.g  

4),  6 optuţnih predloga (2015.g. 3 ), 2 neposredne optuţnice (2015.g. 10), a 2 prijave nisu riješene (u 

2015.g. 9). 

Na poĉetku izvještajnog perioda nije bilo neriješenih istraga iz ranijeg perioda, što znaĉi da 

nije bilo istraga za djela iz ove Glave.  

U izvještajnom periodu ukupno je optuţeno 8 lica (2015.g. 13), a pošto je ostalo neriješenih 

optuţenja iz ranijih perioda protiv 9 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuţenja 

protiv 17 lica (u 2015.g. 16). Po tim optuţenjima donijeto je ukupno 11 Presuda od ĉega 9 osuĊujućih i 

to protiv 2 lica je izreĉena kazna zatvora (kao i 2015.godine), protiv 3 lica izreĉene su uslovne 

osude(2015.g. 2),  protiv 4 lica kazne rada u javnom interesu (ukljuĉujući i osuĊujuće Presude po 3 

Sporazuma o priznanju krivice.  Protiv 2 lica je donijeta oslobaĊajuća Presuda (kao i 2015. godine), 

dok je 6 optuţenja ostalo  neriješeno kod Suda(2015.g. 9). 

S obzirom da je u 2016. godini zaprimljeno prijava protiv 4 lica, kriviĉna djela iz ove glave 

biljeţe pad, jer ih je u 2015. godini bilo 11, a u 2014. godini je bilo prijavljeno 20 lica. 

Od ukupnog broja tj., 4 prijave, sve su bile su za kriviĉno djelo omogućavanja i uţivanja 

opojnih droga. 
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KRIVIĈNA DJELA PROTIV ŢIVOTNE SREDINE 

GLAVA XXV (čl.303. – čl.326) 

(bez krivičnih djela iz čl. 326.) 

 

U izvještajnom periodu primljena je kriviĉna prijava protiv 22 lica (u 2015.g. 44). Na poĉetku 

izvještajnog perioda neriješeno je ostalo kriviĉnih prijava protiv 32 lica, što znaĉi da je u toku 2016. 

god., ukupno u radu bilo prijava protiv 54 lica (u 2015.g. 69).  

Od toga protiv 14  lica podnijet je optuţni predlog(kao i u 2015.g.), protiv 28 lica prijava je 

odbaĉena (u 2015.g. protiv 23), ukljuĉujući 2 odloţena gonjenja(2015.g. 4), 1 prijava je ustupljena, a 

11 prijava je ostalo neriješeno (u 2015.g. 32). 

Na poĉetku izvještajnog perioda nije bilo neriješenih istraga, a ni u izvještajnom periodu nije 

pokrenuta nijedna istraga. 

Na poĉetku izvještajnog perioda je bilo 8 neriješenih optuţenja(2015.g 3), tako da je bilo u 

radu 22 optuţenja(u 2015.g. 17),  na osnovu  kojih je  protiv 8 lica donijeta presuda, svaka osuĊujuća i 

to 8 izreĉenih uslovnih osuda (jedna na osnovu zakljuĉenog sporazuma o priznanju krivice), što je isti 

broj kao i 2015.godine,  dok je kod Suda ostalo neriješno 9 optuţenja(2015.g 8). Protiv 5 lica su 

optuţenja ustupljena.   

U ovoj Glavi dominantno je kriviĉno djelo graĎenje objekta bez graĎevinske dozvole iz čl. 326a 

KZ sa 19 prijava (u 2015.g 42) od ukupno 22 (u 2015.g.44). Kako je iz ranijeg perioda bilo neriješeno 

28 prijava, to ih je ukupno u radu bilo 47 (u 2015.g. 60). Iste su riješene tako što je bilo 22 odbaĉaja (u 

2015.g. 21), ukljuĉujući 2 odloţena gonjenja (u 2015.g. 4). Protiv 14 lica podnijet je optuţni predlog (u 

2015.g. 11), a 11  lica je ostalo neriješeno (u 2015.g. 28). 

Iz ranijeg perioda ostalo je neriješeno 7 optuţenja (2015.g. 3 ), pa ih je ukupno u radu bilo 21 

(2015.g,. 14). Optuţenja  su riješena tako što je izreĉeno 7 presuda, sve osuĊujuće (2015.g. 6)  i to 7 

uslovnih osuda, (ukljuĉujući jednu po zakljuĉenom Sporazumu o priznanju krivice). Protiv  5 lica je 

ustupljeno optuţenje, dok su protiv 9 lica optuţenja ostala  neriješena kod Suda(2015.g. 7). 

Broj prijava za ovo kriviĉno djelo je u smanjenju, obzirom da je u 2015. godini bilo podnijeto 

protiv 44, a 2014.godine 33 lica što znaĉi da je nakon prošlogodišnjeg porasta došlo do pada od preko 

50%, s obzirom da je u 2016. godini podnešeno prijava za ovo kriviĉno djelo protiv 19 lica. Razloge 

treba traţiti kako u smanjenju broja objekata koji se grade nakon graĊevinskog buma koji je bio 

prisutan posebno na teritoriji opštine Budva tokom ranijeg perioda, tako i u procesuiranju kriviĉnih 

prijava i donošenju osuĊujućih presuda za graĊenje bez ili suprotno graĊevinskim dozvolama kao i 

na insistiranju na koordinaciji rada UP Uprave za inspekcijske poslove i tuţilaštva. 

MeĊutim,oĉigledno je da i pored znaĉaja koji je dat ovom kriviĉnom djelu kaznena politika i dalje 

stoji na izricanju uslovnih osuda. Odmah nakon uvoĊenja ovog kriviĉnog djela u avgustu 2008 godine 

ovo ODT je nakon donošenja prvih uslovnih osuda reagovalo ţalbama na iste, meĊutim te ţalbe su u 

potpunosti odbijane i zbog toga je ocjenjeno da nema osnova za uspjeh u izricanju ţalbi osim u 

ekstremnim situacijama, kada se radi o velikim objektim. MeĊutim, kao što je navedeno, i ove ţalbe 

se odbijaju, pa je oĉigledno da je sudska praksa na stanovištu da se radi o lakšim kriviĉnim djelima 

za koje se uslovnim osudama moţe ostvariti svrha izricanja ove kriviĉne sankcije.  

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV OPŠTE SIGURNOSTI, LJUDI I IMOVINE 

GLAVA XXVI (čl. 327-čl.338) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je kriviĉnih prijava protiv ukupno 29 lica (u 2015.g. 19). Na 

poĉetku izvještajnog perioda neriješeno je ostalo kriviĉnih prijava protiv 9  lica, što znaĉi da je u toku 

2016. god., ukupno u radu bilo prijava protiv 38 lica (u 2015.g. 33). Od toga protiv 9 lica prijave su 

riješene odbaĉajem (u 2015.g. 11), ukljuĉujući 2 odloţena gonjenja (2015.g. 1)  , protiv 5 lica podnešen 

je optuţni predlog (u 2015.g. 8 ), protiv 7 lica podnijeta je neposredna optuţnica (2015.g. 1 ), protiv 5 

lica donijeta je Naredba za sprovoĊenje istrage (u 2015.g. 2), 2 prijave su ustupljene (kao i 2015.g.), 
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dok je protiv 10 lica je ostala neriješena kriviĉna prijava(u 2015.g. 9).  

Kako na poĉetku izvještajnog perioda nije bilo neriješenih istraga to znaĉi da je ukupno u 

radu bilo istraga protiv 5 lica (u2015.g. 4). Te istrage su riješene na sledeći naĉin: protiv 4 lica 

podnijeta je optuţnica nakon istrage (2015.g. 1), dok je na kraju izvještajnog perioda ostala jedna 

neriješena istraga. 

U izvještajnom periodu ukupno je optuţeno 16 lica (u 2015.g. 10), a pošto je ostalo neriješenih 

optuţenja iz ranijih perioda protiv 11 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuţenja 

protiv 27 lica (u 2015.g. 33). Od toga broja protiv 8 lica donijeta je presuda (u 2015.g. 21) i sve su 

osuĊujuće i to:protiv 7 lica  izreĉena je uslovna osuda(u 2015.g. 9), protiv 1 lica izreĉena je kazna 

zatvora (2015.g. 4) (ukljuĉujući i 2 po sporazumu o priznanju krivice). Protiv 1 lica optuţenje je 

obustavljeno. Ostalo je neriješeno ukupno optuţenja protiv 15 (2015. 11) lica i 3 optuţenja su 

ustupljena, što nije prikazano u statistiĉkom izvještaju. 

Broj prijava je veći nego 2015. godine kada je bilo podneseno 19 prijava.  

Dominantna  su  kriviĉna djela teško djelo protiv opšte sigurnosti – 15 prijava  i  izazivanje opšte 

opasnosti – 13 prijava.   

Kaznenu politiku i dalje karakteriše izricanje uslovnih osuda, ĉak i za teška djela protiv opšte 

sigurnosti. Kao posledica ovih dijela ova djela u tri sluĉaja bila je smrt lica.   

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI JAVNOG SAOBRAĆAJA 

GLAVA XXVII (čl.339.-čl.348.) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je kriviĉnih prijava protiv ukupno 131 lica (u 2015.g. 129). 

Na poĉetku izvještajnog perioda neriješeno je ostalo kriviĉnih prijava protiv 48 lica, što znaĉi da je u 

toku 2016. god., ukupno u radu bilo prijava protiv 179 lica (u 2015.g. 173).  

Od toga protiv 65 lica prijave su riješene odbaĉajem (u 2015.g. protiv 63 lica), ukljuĉujući 

odloţeno gonjenje protiv 51 lica (u 2015.g. 41), protiv 47 lica podnešen je optuţni predlog (2015.g. 49), 

protiv 11 lica podnešena je neposredna optuţnica (u 2015.g. protiv 5), protiv 3 lica donijete su 

naredbe za sprovoĊenje istrage (2015.g. 5), 4 prijave su ustupljene (u 2015.g. 3). Protiv 49 lica je 

ostala nezavršena kriviĉna prijava (u 2015.g. 48), a 2 prijave su riješene na drugi naĉin. 

Na poĉetku izvještajnog perioda nije bilo neriješeno istraga, što znaĉi da je ukupno u radu bilo 

istraga protiv 3 lica (2015.g. 5). Te istrage su riješene na sledeći naĉin: protiv 2 lica podnešena je 

optuţnica nakon istrage (2015.g. 4), dok je protiv jednog lica istraga ustupljena, tako da na kraju 

izvještajnog perioda nije ostalo neriješenih istraga. 

U izvještajnom periodu ukupno je optuţeno 60 lica (2015.g.  58), a pošto je ostalo neriješenih 

optuţenja iz ranijih perioda protiv 43 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuţenja 

protiv 103 lica (u 2015.g. 98). Po osnovu tih optuţenja donijeto je ukupno 49 presuda(2015.g. 54)   i 

sve su osuĊujuće i to: protiv 4 lica je izreĉena kazna zatvora (2015.g 2), protiv 38 lica izreĉena je 

uslovna osuda (u 2015.g. 43), izreĉeno je 5 sudskih opomena (u 2015.g. 4 ), 2 kazne rada u javnom 

interesu ( kao i 2015.), (ukljuĉujući i sankcije po zakljuĉena 2 sporazuma o priznanju krivice).Protiv 

13 lica optuţenje je ustupljeno (nije prikazano u tabelarnom statistiĉkom izvještaju), pa je na kraju 

izvještajnog perioda kod suda ostalo neriješeno ukupno optuţenja protiv 41  lica (2015.g. 43). 

Obzirom da je u 2015. godini podnešeno prijava protiv 129 lica, a 2014. godini podnijeto 

prijava protiv 122 lica, radi se o gotovo istom broju prijavljenih lica.   

 U toku 2016. Godine, u vezi sa ovim kriviĉnim djelima, ţivot je izgubilo 3 lica (u 2015.g. 6)  i 

još 6  lica je izgubilo ţivot u saobraćajnim nezgodama, u kojima je vozaĉ, odgovoran za nezgodu, 

preminuo (2015.g. 4), pa je ukupan broj preminulih lica u saobraćajnim nezgodama 9 (u 2015.g. 10).  

Pojedinaĉno gledano za kriviĉno djelo ugroţavanje javnog saobraćaja prijavljeno je 74 lica  što 

je nešto manje u odnosu na ranije godine obzirom da je u 2015.godini bilo prijavljeno 77 lica a  2014. 

godine 87 lica, dok je  za kriviĉno djelo teško djelo protiv bezbjednosti javnog saobraćaja prijavljeno 

više lica tj., 57 lica, što je nešto više nego ranije odnosno u 2015.godini je bilo prijavljeno  52 lica,  a u 
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2014. godini 35 lica. 

          

KRIVIĈNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI RAĈUNARSKIH PODATAKA 

GLAVA XXVIII (čl.349.-čl.356) 

 

U 2016.g. nije bilo prijava. Iz ranijeg perioda je ostala 1 prijava za kriviĉno djelo raĉunarska 

prevara, koja je ostala neriješena na kraju ovog izvještajnog perioda.  

   

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV USTAVNOG UREĐENJA CRNE GORE 

                                                 GLAVA XXIX ( čl. 357-čl.375.) 

 

U 2016. Godini nije bilo podnešenih prijava, dok je jedna prijava ostala neriješena na kraju 

prošle godine, koja je u izvještajnom periodu riješena ustupom. Radi se o kriviĉnom djelu izazivanje 

nacionalne, rasne i vjerske  mrţnje.   

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV DRŢAVNIH ORGANA 

GLAVA XXX (čl.375.-čl.384) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je kriviĉnih prijava protiv ukupno 39 lica (u 2015.g. 48). Na 

poĉetku izvještajnog perioda neriješeno je ostalo kriviĉnih prijava protiv 32 lica, što znaĉi da je u 

toku 2016. god., ukupno u radu bilo prijava protiv 71 lica (u 2015.g. 72).  

Od toga broja protiv 23 lica prijave su riješene odbaĉajem(2015.g. 18), ukljuĉujući odloţena 

gonjenja protiv 2 lica (2015.g. 4). 

Protiv 28 lica podnešen je optuţni predlog (u 2015.g. 20), protiv 1 lica neposredna optuţnica. 

Protiv  1 lica prijava je ustupljena, dok su 18 prijava  ostale neriješeno, a 1 prijava je riješena 

na drugi naĉin. 

U izvještajnom periodu ukupno je optuţeno 29 lica (u 2015.g. 21), a pošto je ostalo neriješenih 

optuţenja iz ranijih perioda protiv 20 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuţenja 

protiv 49 lica (2015.g. 30). Po osnovu tih optuţenja donijeto je ukupno 26 presuda (u 2015.g. 10), od 

kojih 24 osuĊujućih i to: protiv 4 lica je izreĉena kazna zatvora (u 2015.g. 3)  , protiv 16 lica izreĉena 

je uslovna osuda (2015.g 4), protiv  2 lica izreĉena je novĉana kazna (2015.g. 1), protiv  1 lica  sudska 

opomena,  izreĉena 1 kazna rada u javnom interesu, (ukljuĉujući i po 1 sporazum o priznanju krivice. 

TakoĊe izreĉena je i 1 mjera bezbjednosti koja ne ulazi u osuĊujuće presude po izvještaju). 

Protiv  1 lica je donijeta oslobaĊajuća presuda, a 13 optuţenja je ostalo neriješeno kod suda 

(2015.g. 20) . Za 10 lica optuţenja su ustupljena. 

Ukupan broj prijava je manji nego 2015. godine kada je bilo  48, a na pribliţnom niovu  2014. 

godine, kada je bilo prijavljeno 36 lica. 

 Za kriviĉno djelo napad na sluţbeno lice u vršenju sluţbene duţnosti podnijeto je 16 prijava (u 

2015.g. 22, a u 2014. godini  13).  

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV PRAVOSUĐA 

GLAVA XXXI (čl.385. – čl.397) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je kriviĉnih prijava protiv ukupno 21 lica (u 2015.g. 26). Na 

poĉetku izvještajnog perioda neriješeno je ostalo kriviĉnih prijava protiv 11 lica, što znaĉi da je u 

toku 2015. god., ukupno bilo u radu prijava protiv 32 lica (2015.g. 33). 

 Od toga protiv 12 lica prijave su riješene odbaĉajem ukljuĉujući jedno odloţeno gonjenje 

(2015.g. 14), protiv 4 lica podnešen je optuţni predlog (2015.g.  5), protiv 5 lica je donijeta Naredba o 

sprovoĊenju istrage, 3 prijave sun ustupljene (kao i 2015. godine), i 8 ih je ostalo neriješeno (2015.g. 
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11).  

Navedenih 5 Istraga riješene su na naĉin što je protiv 2 lica podnešena optuţnica, a 3 istrage su 

ustupljene. 

U izvještajnom periodu je optuţeno 6 lica (2015.g 5), a pošto je ostalo neriješenih optuţenja iz 

ranijih perioda protiv 4 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuţenja protiv 10 lica 

(u 2015.g  7). Po osnovu tih optuţenja protiv 4 lica donijete su presude od kojih tri osuĊujuće i to: 

protiv 1 lica izreĉena je  uslovna osuda, protiv 2 lica izreĉena je kazna  rada u javnom interesu. Protiv 

jednog lica donešena je oslobaĊajuća presuda. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno 

ukupno optuţenja protiv 5 lica (2015.g. 4), a protiv jednog lica optuţenje je ustupljeno. 

U 2014. godini prijavljeno je 11 lica, u 2015. Godini 26, a u 2016. godini 21 lice, što predstavlja 

blagi pad. U odnosu na prethodnu godinu. Najviše prijava je bilo za kriviĉno djelo  laţno prijavljivanje 

i to 7  prijavljenih lica (u 2015.g. 12).  

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV  JAVNOG REDA I MIRA 

GLAVA XXXII (čl.398.-čl.411) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je kriviĉnih prijava protiv ukupno 65  lica (u 2015.g 83). Na 

poĉetku izvještajnog perioda neriješeno je ostalo kriviĉnih prijava protiv 64 lica (u 2015.g 77), što 

znaĉi da je u toku 2016 god., ukupno u radu bilo prijava protiv 129 lica (2015.g. 160).  

Od tog broja, protiv 31 lica prijave su riješene odbaĉajem (u 2015.g. 27), ukljuĉujući 3  

odloţenja gonjenja(2015.g 5), protiv 53 lica podnešen je optuţni predlog (2015.g. 61), protiv 1 lica 

podignuta je neposredna optuţnica (u 2015.g. 3), donijeto je 5 naredbi za sprovoĊenje istrage(kao i 

2015. godine) a 38 prijave je ostalo neriješeno (u 2015.g. 64).  

Na poĉetku izvještajnog perioda ostala je neriješena istraga protiv 1 lica, tako da je ukupno u 

radu bilo 6 istrage, kao i 2015. godine, nakon kojih je  ĉega je za 4 lica podignuta optuţnica (u 2015.g. 

5)  , a 1 istraga je ostala neriješena.istaga protiv  1 lica je obustavljena. 

U izvještajnom periodu ukupno je optuţeno 58 lica (2015.g 69), a pošto je ostalo neriješenih 

optuţenja iz ranijih perioda protiv 57 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuţenja 

protiv 115 lica (2015.g. 108).  

Od tog broja rješeno je 66 lica donošenjem presude od kojih je 57 osuĊujućih i to: protiv 15 

lica je izreĉena kazna zatvora (kao i 2015. godine), protiv 29 lica izreĉena je uslovna osuda (2015.g.  

21),protiv  8 lica izreĉena je kazna rada u javnom interesu (2015. g. 3 ), 5 novĉanih kazni (2015. g 7)   

(ukljuĉujući i sankciju po osnovu 1 sporazuma o priznanju krivice). Donijeto je 7 oslobaĊajućih i 2 

odbijajuće presude, što znaĉi da je ukupno donešeno 66 presuda (u 2015.g. 50). Uz presudu je 

izreĉeno 16 mjera bezbjednosti  oduzimanja predmeta (2015.g. 14)  i 1 mjera bezbjednosti – 

obaveznog  psihijatrijskog lijeĉenja na slobodi. Protiv 1 lica je donošeno Rješenje o obustavi postupka 

nakon optuţenja. 

Na kraju izvještajnog perioda kod suda je ostalo neriješeno ukupno optuţenja protiv 28 lica(u 

2015.g. 57), a protiv 28 lica optuţenja su ustupljena. 

Ukupno je primljeno 65 prijava za kriviĉno djelo iz ove glave, što je manje nego prethodne 

godine, kada je primljeno prijava protiv 83 lica  kao i u 2014. godini kada su zaprimljene 117 kriviĉne 

prijave.  

Pojedinaĉno gledano najbrojnije je kriviĉno djelo nasilničko ponašanje sa 33 podnijetih 

prijava, što je nešto manje nego 2015. godine kada ih je bilo 36, i 2014. godine kada ih je bilo 75. 

            Sledeće po brojnosti je kriviĉno djelo nedozvoljeno drţanje oruţja ili eksplozivnih materija za 

koje je podnijeto 31  prijava (2015. godine 45, a 2014.godine 41  prijave). 

Kriviĉno djelo nedozvoljeno drţanje oruţja ili eksplozivnih materija je dakle u padu u odnosu 

na prethodne godine. Valja ukazati da je za ovo djelo donekle izmijenjena kaznena politika obzirom 

da se sve manje izriĉe uslovna osuda a povećan je broj zatvorskih, novĉanih i kazni rada u javnom 

interesu, pa tako od ukupnog broja optuţenja protiv 46 lica (2015. g 47), donijeto je 29 presuda(2015. 
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g 27) od kojih 27 osuĊujućih i to: izreĉeno je  11 zatvorskih kazni (u 2015. g. 7), 5 novĉanih kazni 

(2015. g. 7 ), 4 uslovne osude (2015. g 8)  (ukljuĉujući i po osnovu 1 sporazuma o priznanju krivice), 7 

kazni rada u javnom interesu (2015.g. 3). 

Protiv  2 lica donijete su  oslobaĊajuće presude. 

Po presudama za ovo kriviĉno djelo, uloţeno je 13 ţalbi (u 2015.g. 11), od kojih je 5 je bilo 

zbog odluke o kazni, a 8 iz drugih razloga.  

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV PRAVNOG SAOBRAĆAJA 

GLAVA XXXIII (čl.412.-čl.415) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je kriviĉnih prijava protiv ukupno 26 lica (u 2015. g. 38). Na 

poĉetku izvještajnog perioda neriješeno je ostalo kriviĉnih prijava protiv 27 lica, što znaĉi da je u 

toku 2016. god., ukupno u radu bilo prijava protiv 53 lica (2015. g. 62).  

Od toga protiv 24  lica prijave su riješene odbaĉajem (2015. g 22), ukljuĉujući protiv 5  lica 

odloţeno gonjenje(u 2015.g. 8), protiv 9 lica podnijeti su optuţni predlozi (u 2015. g. 8), protiv 1 lica  

neposredna optuţnica, protiv 2 lica prijava je ustupljena (2015.g. 5), dok je protiv 17 lica ostala 

neriješena kriviĉna prijava(2015.g. 27).  

Na poĉetku izvještajnog perioda ostalo je neriješeno istraga protiv 14 lica (radi se o jednom 

predmetu protiv 14 lica, za koje se istraga vodi pred Sudom), što znaĉi da je ukupno u radu bilo 

istraga protiv 14 lica. Te istrage su ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda. 

U izvještajnom periodu ukupno je optuţeno 10 lica (2015.g.8 ), a pošto je ostalo neriješenih 

optuţenja iz ranijih perioda potiv 5 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuţenja 

protiv 15 lica (2015.g. 12)  . Po tim optuţenjima, sud je donio 4 presude i sve su osuĊujuće i to: O 

protiv 2 lica je izreĉena kazna zatvora (u 2015.g. 3), a protiv 2 lica izreĉena je uslovna osuda(2015.g. 

3). Uz presude su izreĉene 3 mjere bezbjednosti oduzimanja predmeta (2015.g. 4). 

 Na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno ukupno optuţenja protiv 9 lica(2015.g. 5), a  

protiv 2 lica su optuţenja ustupljena. 

U odnosu na 2015. godinu, ovdje je broj kriviĉnih prijava manji, a obzirom da ih je prijavljeno 

26 lica, a 2015. godine 38 lica, a u 2014. je bilo 31 lice. Kao i prošle godine najveći broj je za kriviĉno 

djelo falsifikovanje isprava i ove godine ih je bilo 25, 2015. godine 36 prijava, dok je 2014. bilo 

prijavljeno 18 lica. Falsifikovanje isprava je veoma rasprostranjeno kriviĉno djelo koje i dalje nije 

praćeno odgovarajućom kaznenom politikom.Valja istaći da se ovom tuţilaštvu ĉesto podnose 

kriviĉne prijave protiv pomoraca zbog falsifikovanja pomorskih ovlašćenja-breveta koji se koriste 

prilikom ukrcaja na strane kompanije.Medjutim u ovim sluĉajevima za kriviĉno djelo se saznaje tek 

prilikom kontrole koju iniciraju strane kompanije kojima se isprava prezentuje,tako da kada se 

provjerom kod nadleţnog organa u Crnoj Gori utvrdi da ista nije autentiĉna, javlja se problem 

pribavljanja „originala falsifikata“koji je neophodan kao dokaz za vodjenje postupka protiv 

nespornog izvršioca djela.Zbog nemogućnosti pribavljanja originala, slijede odbaĉaji kriviĉnih 

prijava, iako je nesporno da predmetna isprava nije izdata licu na koje glasi. 

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV SLUŢBENE DUŢNOSTI 

GLAVA XXXIV (čl.416.-čl.425.) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je kriviĉnih prijava protiv ukupno 54 lica (u 2015. g. 58). Na 

poĉetku izvještajnog perioda neriješeno je ostalo kriviĉnih prijava protiv 65 lica (u 2015. g. 119), što 

znaĉi da je u toku 2016. god., ukupno u radu bilo prijava protiv 219 lica (2015. g. 177). 

 Od tog broja  protiv 69 lica prijave su riješene odbaĉajem(2015. g. 70), podnijet je 1  optuţni 

predlog (u 2015. g.  3), protiv 19 lica prijave su ustupljene(2015. g. 39)  , dok je protiv 30 lica ostala 

neriješena kriviĉna prijava(2015. g. 65).  

U izvještajnom periodu ukupno je optuţeno 1 lice(u 2015. g.  3), a pošto je ostalo neriješenih 
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optuţenja iz ranijih perioda protiv 9 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuţenja 

protiv 10 lica (2015. g.  13). Po osnovu tih optuţenja donijeta je samo jedna presuda i to  

oslobaĊajuća,  a na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno ukupno optuţenja protiv 9 lica(kao i 

2015. godine). 

Broj prijava za kriviĉna djela iz ove glave je nešto manji u odnosu na 2015. godinu kada je bilo 

prijava protiv 58, a drastiĉno manji u odnosu na 2014. godinu, kada ih je bilo prijavljeno 136 lica. 

Razlog je prvenstveno u ĉinjenici da je izmjenjenom zakonskom regulativom utvrĊena stvarna 

nadleţnost specijalnog drţavnog tuţilaštva za predmetno kriviĉno djelo kada je izvršilac javni 

funkcioner što je rezultiralo »preusmjeravanjem« prijava ka tom tuţilaštvu. 

Najzastupljenije je kriviĉno djelo zloupotreba sluţbenog poloţaja, za koje je u izvještajnom 

periodu podnijeto 36 prijava, pa sa neriješene 62 prijave iz prethodnog perioda, u radu je bilo 

ukupno 98 prijava – lica (u 2015. godini 162 lica) 

Sledeće po zastupljenosti je kriviĉno djelo nesavjestan rad u sluţbi,  za koje je prijavljeno 18 

lica što sa 2 neriješene prijave iz prethodnog perioda ĉini ukupno u radu 20 lica (u 2015. g. 13).  

Kod  kriviĉnih djela ove glave karakteristiĉno je da broj odbaĉaja premašuje prosjeĉan broj 

odbaĉaja kod ostalih kriviĉnih djela. Primjera radi za kriviĉno djelo zloupotrebe sluţbenog poloţaja 

odbaĉeno je prijava protiv 55 lica (2015. g. 59)  od ukupno u radu prijava protiv 98 lica (u 2015. g. 

162). Protiv 19 lica prijave su ustupljene i to najviše Specijalnom drţavnom tuţilaštvu, zbog već 

pomenute izmjene Zakona. Sami odbaĉaji su kao i ranijih godina, ĉesto posledica toga što je veliki 

broj kriviĉnih prijava za ova kriviĉna djela podnesen od strane fiziĉkih lica nezadovoljnih 

postupanjem prijavljenih u raznim upravnim ili sudskim postupcima.  

Svakako da  je bez obzira na motive podnosioca prijave svaka od  ovih prijava savjesno 

obraĊena i o odbaĉajima su obavješteni oštećeni, odnosno podnosioci prijava koji su imali mogućnost 

preuzimanja gonjenja i podnošenja prituţbi neposredno Višem tuţiocu.  

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV ĈOVJEĈNOSTI I  

DRUGIH DOBARA  ZAŠTIĆENIH MEĐUNARODNIM PRAVOM 

GLAVA XXXV (čl.426-čl.449.) 

 

Nije bilo prijava za kriviĉna djela iz ove glave, niti je u radu bilo neriješenih predmeta iz 

ranijih godina. 

 

KRIVIĈNA DJELA PROTIV VOJSKE CRNE GORE 

GLAVA XXXVI (čl.450.-čl.485.) 

 

U izvještajnom periodu podnešena je prijava protiv 1 lica i to iz ĉl. 460. Kriviĉnog zakonika 

napad na vojno lice u vršenju sluţbe u vojsci. Ta prijava je ostala neriješena na kraju izvještajnog 

perioda.   

 

FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIĈNIH DJELA 

 

Iz navedene analize proizilazi da je najveći broj lica (252) izvršilo krivĉno djelo protiv imovine, 

kriviĉna djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja izvršilo je 131 lica, zatim kriviĉno djelo protiv 

ţivota i tijela izvršilo je 66, zatim protiv javnog reda i mira izvršilo je 65 lica, protiv sloboda i prava 

ĉovjeka i graĊanina izvršilo je 61 lica, kriviĉna djela platnog prometa i privrednog poslovanja izvršilo 

je 55 lica, kriviĉna djela protiv sluţbene duţnosti izvršilo je 54 lica, protiv braka i porodice izvršilo je 

53 lica, kriviĉna djela protiv drţavnih organa izvršilo je 39 lica, kriviĉna djela protiv opšte sigurnosti 

izvršilo je 29 lica, kriviĉna djela protiv pravnog saobraćaja izvršilo je 26 lica, kriviĉna djela protiv 

ureĊenja prostora i ţivotne sredine izvršilo je 22 lica, kriviĉna djela protiv pravosuĊa izvršilo je 21 

lice, kriviĉna djela  protiv polne slobode izvršilo je 4 lica, kriviĉna djela protiv zdravlja ljudi izvršilo 
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je 4 lica, kriviĉna djela protiv prava iz rada izvršilo je 1 lice i kriviĉno djelo protiv vojske Crne Gore 

izvršilo je 1 lice.  

 

 U toku 2016. godine, a vezano za mjesto izvršenja kriviĉnih djela, najveći broj lica (613) 

izvršila su kriviĉno djelo na gradskom podruĉju, 199 lica je izvršilo kriviĉna djela na prigradskom 

podruĉju i 76 lica je izvršila je kriviĉno djelo na seoskom podruĉju. 

 

 Vezano za vrijeme izvršenja kriviĉnih djela u toku 2016. godine, 77 lica su izvršila kriviĉno 

djelo u jutarnjim ĉasovima, 175 lica su izvršila kriviĉno djelo u poslepodnevnim ĉasovima, 195 lica je 

izvršilo kriviĉno djelo u toku noći, 76 lice je izvršilo kriviĉno djelo u duţem vremenskom periodu, dok 

se za 365 prijavljena lica nije moglo utvrditi taĉno vrijeme izvršenja kriviĉnog djela.  

 

Vezano za godišnje doba izvršenja kriviĉnih djela u toku 2016. godine, 142  lica su izvršila 

kriviĉno djelo u proljeće, 281 lica su izvršila kriviĉno djelo u ljeto, 135 lica je izvršilo kriviĉno djelo u 

jesen, 152 lica je izvršilo kriviĉno djelo u toku zime, 61 lice je izvršilo kriviĉno djelo u duţem 

vremenskom periodu, a za 117 lica je nepoznat period izvršenja kriviĉnog djela. 

 

 Vezano za kriviĉna djela izvršena po mjesecima za 2016. godinu, 29 lica je izvršilo kriviĉno 

djelo u januaru mjesecu, 49 lica je izvršilo kriviĉno djelo u februaru mjesecu,40 lica je izvršilo 

kriviĉno djelo u martu mjesecu, 49 lica je izvršilo kriviĉno djelo u aprilu mjesecu, 43 lica je izvršilo 

kriviĉno djelo u maju mjesecu, 82 lica je izvršilo kriviĉno djelo u junu mjesecu, 120 lica je izvršilo 

kriviĉno djelo u julu mjesecu, 90  lica je izvršilo kriviĉno djelo u avgustu mjesecu, 62 lica je izvršilo 

kriviĉno djelo u septembru mjesecu, 47 lica je izvršilo kriviĉno djelo u oktobru mjesecu, 38 lica je 

izvršilo kriviĉno djelo u novembru mjesecu, 58 lica je izvršilo kriviĉno djelo u decembru  mjesecu, 

dok je 58 lica kriviĉno djelo izvršilo u toku duţeg vremenskog perioda, a za 123 lica je izvršenje 

kriviĉnog djela ostalo nepoznato. 

 

 Starosna struktura izvršilaca kriviĉnih djela u 2016.godini pokazuje da je 35 izvršilo kriviĉna 

djela u starosnoj dobi od 18 do 21 godine, 235 lica izvršilo kriviĉno djelo u starosnoj dobi od 21 do 31 

godine, 189 lica izvršilo kriviĉno djelo u starosnoj dobi od 31 do 41 godine, 115 lica izvršilo kriviĉno 

djelo u starosnoj dobi od 41 do 51, 130 lica izvršilo kriviĉno djelo u starosnoj dobi od preko 51 godine, 

dok je za 184 lica starosna dob neutvrĊena. 

 

 Stepen obrazovanja izvršilaca kriviĉnih djela u 2016.godini pokazuje da 58 lica kao izvršioci 

kriviĉnih djela imaju osnovno obrazovanje, 290 lica – izvršilaca kriviĉnih djela imaju srednje 

obrazovanje, 119 lica – izvršilaca kriviĉnih djela imaju visoko obrazovanje, dok je za 421 lica 

neutvrĊen stepen obrazovanja. 

 

 Socijalna struktura izvršilaca kriviĉnih djela u 2016. godini pokazuje da je 52 lica izvršilo 

kriviĉno djelo kao nezaposlena lica, 330 lica su izvršila kriviĉna djela kao radnici, 63 lica izvršila 

kriviĉno djelo kao sluţbenici, 16 lica je izvršilo kriviĉna djela kao penzioneri i za 427 lica je socijalna 

pripadnost ostala neutvrĊena. 

 

 U toku 2016. godine 747 lica su izvršioci muškog pola, dok su 141  izvršioca kriviĉnih djela 

ţenskog pola. 

 

 Analizirajući etiološki aspekt vršenja kriviĉnih djela tokom 2016. godine, 21 lice je izvršilo 

kriviĉno djelo iz bezobzirnosti, 25 lica je izvršilo kriviĉno djelo zbog lošeg liĉnog i porodiĉnog 

materijalnog stanja, 1 lice je izvršilo kriviĉno djelo usled bolesti zavisnosti, 131 lice je izvršilo kriviĉno 

djelo kršenjem saobraćajnih propisa, dok je za 710 lica nepoznat uzrok izvršenja kriviĉnih djela. 
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 Kriviĉnim djelima izvršenim u toku 2016. godine oštećeno je 632 fiziĉka lica i 91 pravnih lica, 

u 26 kriviĉnih predmeta Drţava Crna Gora ima svojstvo oštećenog lica, a u 93 kriviĉna predmeta 

nema oštećenog lica.  

 

U odnosu na posljedicu 6 lica je smrtno stradalo, 98 je zadobillo teške tjelesne povrede, 166 

lake tjelesne povrede, u 164 sluĉaja pribavljena je imovinska korist, a u 128 nastupila je šteta. 

 

 U toku 2016. godine od ukupno 884 punoljetna lica, 40 su izvršila kriviĉna djela kao opšti 

povratnici, 9 lica su izvršila kriviĉna djela kao specijalni povratnici i 31 lice kao višestruki povratnici.  

 

 Kriminalistiĉki aspekt kriviĉnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanja kriviĉnih 

djela ukazuje da je najveći broj kriviĉnih djela rasvijetljen zajedniĉkim radom drţavnih tuţilaca 

ovog tuţilaštva i ovlašćenih policijskih sluţbenika, tako da je Uprava policije – Centar i Odjeljenja 

bezbjednosti u izvještajnom periodu podnijela kriviĉnih djela protiv 618 lica, od ĉega 579 protiv 

punoljetnih i 39 protiv maloljetnih lica. 

 

 

TABELARNI PRIKAZ MJESTA, VREMENA IZVRŠENJA KRIVIĈNOG  

DJELA, STAROSNE DOBI I STEPENA OBRAZOVANJA PUNOLJETNIH UĈINILACA 

KRIVIĈNIH DJELA 

 

 

 Mjesto izvršenja 

Gradsko Prigradsko Seosko 

613 199 76 

 

 Vrijeme izvršenja 

Jutro Popodne Noć 

Duţi 

vremenski 

period 

Nepoznati 

period 

77 175 195 76 365 

 

 Godišnje doba 

Proljeće Ljeto Jesen Zima 

Duţi 

vremenski 

period 

Nepoznati 

period 

142 281 135 152 61 117 

 

 Vrijeme po mjesecima 

Jan. Feb. Mart April Maj Jun Jul Avg. Sept. Okt. Nov. Dec. 

Duţi 

vremenski 

period 

Nepoznati 

period 

29 49 40 49 43 82 120 90 62 47 38 58 58 123 

 

 Starost  

18-21 21-31 31-41 41-51 Preko 51 NeutvrĊeno 

35 235 189 115 130 184 
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 Nivo obrazovanja 

Niţe-osnovna škola SSS VSS neutvrĊeno 

58 290 119 421 

 

 Socijalna pripadnost 

Nezaposlen Radnik Sluţbenik Penzioner NeutvrĊeno  

52 330 63 16 420 

 

 Pol 

Muški  Ţenski  

747 141 

 

 Uzroci 

Bolesti 

zavisnosti 

Nezaposlenost, 

loša liĉna ili 

porodiĉna 

ekonomska 

situacija i 

materijalno 

stanje 

Bezobzirnost 
Kršenje saobr. 

Propisa 

Nepoznato-

ostalo 

1 25 21 131 710 

 

 Oštećeni 

Fiziĉko lice Pravno lice Drţava Nema oštećenog 

632 91 26 93 

 

OsuĊivanost – povrat  

Opšti Specijalni Višestruki  

40 9 31 

 

 

TABELARNI PRIKAZ POZNATIH (PUNOLJETNIH, MALOLJETNIH LICA) I NEPOZNATIH 

IZVRŠILACA KRIVIĈNIH DJELA U POSLEDNJE TRI GODINE 

 

Tuţilaštvo 

Kotor 

Poznati punoljetni po 

licima 
Maloljetni po licima Nepoznati po prijavama 

 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 

 1177 1092 888 62 52 42 425 392 236 

                                     

 KONAĈNA OCJENA  O KRIVIĈNIM PRIJAVAMA 

                                  PROTIV POZNATIH PUNOLJETNIH LICA 

  

Analizirajući podatke koji su istaknuti a odnose se na broj prijavljenih kriviĉnih djela po 

glavama i vrstama te radnje koje su preduzete od strane ovog tuţioca kao i rad suda po predmetima 

jasno je vidljivo da je u ovoj godini primljeno otprilike 19% manje kriviĉnih prijava u odnosu na 

2015. godinu i da je optuţeno otprilike 15% manje lica u odnosu na prethodnou godinu.  

Naime, u 2014. godini primljeno je kriviĉnih prijava protiv 1177 lica, 2015. godine protiv 1092 

lica, dok je ove godine primljeno kriviĉnih prijava protiv 884 lica.  

Istraga je pokrenuto protiv 47 lica, dok je u 2015. g. to uĉinjeno protiv 50 lica, a u 2014. godini 
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protiv 66 lica, što je nešto manje, ali treba imati u vidu da se veliki broj lica optuţuje odmah na 

osnovu izviĊaja tj., bez prethodno voĊene istrage.  

Optuţeno je 449 lica  (2015. godine 530, a 2014. godine 433 lica). 

Nešto je više Presuda i to 464, dok je 2015. godine bilo 424, a 2014.godine 345 .  

Na kraju 2014. godine preostalo je u radu optuţenja protiv 323 lica, dok je na kraju 2015.g., 

kod suda ostalo neriješenih optuţenja protiv 414 lica, a na kraju 2016. godine 290.  

Kriminal poznatih punoljetnih lica biljeţi pad gledajući po broju kriviĉnih prijava i takva 

situacija  bi se mogla smatrati pozitivnom.  

Što se tiĉe strukture kriminala imajući u vidu ona kriviĉna djela koja se nalaze u nadleţnosti 

ovog ODT nije bilo znaĉajnijih odstupanja koje bi ukazivali da se mijenja ta struktura, već se ona 

kreće u okvirima iz ranijih godina. Preuzimanjem nadleţnosti za tzv. »koruptivna kriviĉna djela« od 

strane Specijalnog tuţioca bitno je olakšan posao u Osnovnim drţavnim tuţilaštvima, meĊutim i ovaj 

podatak je relativan, jer Osnovni drţavni tuţioci moraju postupati u pojedinim predmetima i 

utvrĊivati ĉinjenice i u ovim situacijama. Kada se kasnije ispostavi da se radi o tkzv. koruptivnim 

kriviĉnim djelima, iste se ustupaju Specijalnom tuţilaštvu, ali se u prijave ulaţe veliki rad, a 

statistiĉki se prikazuje da se radi o ustupu, koji bi trebao biti jednostavan i lak naĉin rješavanja 

predmeta.   

 

KRIVIĈNE PRIJAVE  - NEPOZNATI IZVRŠIOCI 

 

U toku 2016. godine protiv NN izvršilaca primljeno je ukupno 236 kriviĉnih prijava što je za 

40% manje nego prethodne godine kada je bilo 392, (2014. godine je primljeno 425 prijava). Od ovih 

prijava tokom tekuće godine otkriveni su izvršioci po 31 prijavi(2015.g 51), što je procentualno 

13,13%, što je na istom nivou kao prošle godine. Ovo ukazuje na potrebu svestrane analize koja bi 

posluţila kao osnov za preduzimanje mjera u cilju smanjivanja tzv. »tamne brojke« kriminaliteta. 

 

GODINA        BROJ PRIJAVA    OTKRIVENO 

 

2003.      491    76 (15,5%) 

2004.      476    44 (9,2 %) 

2005.                                                445                                          49 (11%) 

2006.      333    27  (8%) 

2007.                                                347     35 (10%) 

2008                                                 247    61 (20%) 

2009                                                  229                                          64 (28%) 

2010                                                  210                                          24 (11%) 

2011                                                     262                                          54 (20,6%) 

2012                                                      510    89 (17,45%) 

2013.      370    33 (9%) 

2014.      425    45 (10,58%) 

2015.      392    51 (13%) 

2016.      236    31 (13,13%) 

 

Kriviĉne prijave protiv nepoznatih  izvršilaca podnijeli su: 

 

UP – Policijske ispostave  Kotor, Tivat, Budva......................    234 

Drugi .......................................................................................       2 

 

Ukupno: ....................................................................................      236 
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Struktura kriviĉnih djela izvršenih od strane nepoznatih lica 

 

KRIVIĈNO DJELO         UKUPNO   

 

Teška tjelesna povreda – ĉl. 151.     6 

Protivpravno lišenje slobode – ĉl. 162.     1 

Ugroţavanje sigurnosti – ĉl. 168.                4 

Sprjeĉavanje politiĉkog, sindikalnog i drugog  

organizovanja i djelovanja – ĉl. 182.     1 

KraĊa - ĉl. 239.               52 

Teška kraĊa – ĉl. 240.               99 

Razbojništvo – ĉl. 242.               11 

Prevara – ĉl. 244.     4 

Sitna kraĊa – ĉl. 246.     1 

Uništenje i oštećenje tuĊe stvari – ĉl. 253.                7 

Uništenje i oštećenje kulturnog dobra – ĉl. 253a     2 

Falsifikovanje novca – ĉl. 258.     1 

Falsifikovanje i zloupotreba kred.kart. – ĉl. 260.     2 

Neovlašćena upotreba tuĊe firme – ĉl. 271     1 

Zloupotreba poloţaja u privrednom poslovanju – ĉl.272     1 

GraĊenje objekta bez graĊevinske dozvole – ĉl. 326a     2 

Izazivanje opšte opasnosti – ĉl. 327.                14 

Teško djelo protiv opšte sigurnosti – ĉl. 338.     2 

Teško djelo protiv bezbjednosti javnog saobraćaja – ĉl. 348.    2 

Neovlašćeni pristup raĉunarskom sistemu – ĉl. 353     1 

Laţno prijavljivanje – ĉl. 388.     2 

Nasilniĉko ponašanje – ĉl. 399.                4 

Nedozvoljeno drţanje oruţja – ĉl. 403.     8 

Falsifikovanje isprava – ĉl. 412.     2 

Falsifikovanje sluţbene isprave – ĉl. 414     1 

Zloupotreba sluţbenog poloţaja – ĉl. 416.     3 

Nesavjestan rad u sluţbi – ĉl. 417.     2 

 

UKUPNO:                        236 

 

Iz ranijeg perioda ostalo je neriješenih kriviĉnih prijava protiv nepoznatog izvršioca 1840 (u 

2015.g 1992), tako da ih je ukupno bilo u radu kod ovog ODT 2076. Od ovih prijava u izvještajnom 

periodu otkriveno je ukupno 46 izvršioca (u 2015.g 70)  i to 15 iz ranijeg perioda i 31 iz izvještajnog 

perioda.  3 prijave su riješene na drugi naĉin a  2 prijave su ustupljene.  

Za kriviĉna djela koja su predmet  226  kriviĉnih prijava je, imajući u vidu zaprijećenu kaznu, 

nastupila je zastarelost kriviĉnog gonjenja u 225 predmeta (u 2015.g 456) , dok je 1 prijava odbaĉena 

(2015.g 5).  

Struktura neotkrivenih kriviĉnih djela ukazuje da se u najvećem broju sluĉajeva radi o 

kriviĉnim djelima kraĊe i teške kraĊe 64% (2015.g 72.2%). 

Na kraju 2016.g. ostalo je neriješeno 1799 prijava(2015.g 1840)  od ĉega 1600 od ranije(2015.g 

1512)  i 199  iz izvještajnog perioda(2015.g 328). 

U odnosu na ove kriviĉne prijave moţe se zakljuĉiti kao što je više puta ranije navoĊeno da iste 

ostaju u evidenciji Tuţioca kao nezavršene, budući da se radi o kriviĉnim djelima koje imaju dug rok 

zastarjelosti. Oĉigledno je da je jedina mogućnost rješenja ovih predmeta odbaĉaj zbog zastarjelosti. 

Iskustva govore da kriviĉna djela koje se ne rješe relativno brzo, odnosno u istoj izvještajnoj godini 
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obiĉno ostaju neotkrivene do isteka roka zastarjelosti.  

 

MALOLJETNIĈKI KRIMINAL 

 

U toku 2016. godine primljene su kriviĉne prijave protiv ukupno 42 maloljetna izvršioca  

kriviĉnih djela lica, što je manje nego 2015. godine, kada ih je bilo 52 (2014.g. je bilo 62). Imajući u 

vidu da je iz ranijeg perioda bilo 19 nerješenih prijave, to ih je ukupno u radu bilo 61 (u 2015.g. 62). 

U odnosu na ukupan broj kriviĉnih prijava protiv poznatih izvršilaca, procenat maloljetniĉkih 

prijava iznosi oko 4,53% (u 2015.g 4,54%).  

Kriviĉne prijave protiv maloljetnih izvršilaca odnose se na sledeća kriviĉna djela: 

 

Teška tjelesna povreda - 151    4 

Laka tjelesna povreda - 152    1 

KraĊa - 239    10 

Teška kraĊa - 240    10 

Razbojništvo – 242    3 

Oduzimanje vozila - 248    1 

Uništenje i oštećenje tuĊe stvari - 253      2 

Prikrivanje – 256         1 

Omogućavanje uţivanja opojnih droga – 301    1 

Ugroţavanje javnog saobraćaja - 339    2 

Napad na sluţbeno lice u vršenju sluţbene duţnosti – 376    1 

Laţno prijavljivanje – 388    2 

Nasilniĉko ponašanje - 399              3 

Nedozvoljeno drţanje oruţja - 403     1 

 

Ukupno....................................................................              42 

 

Odluĉujući po prijavama odbaĉeno ih je 4 jer se radilo o djeci (2015.g 9), 9 je odbaĉeno nakon 

vaspitnog naloga(2015.g. 7)  , 5 je odbaĉeno iz drugih razloga(nema djela isl.), što je na istom nivou  

kao i 2015. godine. Protiv 2 lica je izreĉena opomena od strane tuţioca( isto kao i 2015). 

 Protiv  7 lica je donesena naredba za pripremni postupak ( 2015.g. 8) , protiv 5 lica prijava je 

ustupljena (2015.g 10), a 26 prijava je ostalo neriješeno (2015.g 19). 

             Protiv 3 lica predloţena je  vaspitna mjera Sudu bez pripremnog postupka. Na osnovu 

okonĉanih pripremnih postupaka iz tekuće i prethodnih godina, kao i iz prijava, podnijet je predlog 

za primjenu vaspitne mjere protiv 8 što sa  3 predloţene vaspitne mjere bez pripremnog postupka ĉiji 

ukupno 11 lica( 2015.g. 8). Dakle u radu je bilo postupaka po predlogu za Vaspitnu mjeru 11 iz 

izvještajne godine i  3 iz ranijih godina  (2015.g 1), pa je ukupno u radu bilo 14. 

U istom periodu Sud je izrekao pojaĉan nadzor od strane zakonskog zastupnika protiv 3 lica 

(kao i 2015. g.), pojaĉan nadzor od strane organa starateljstva protiv 6  lica (2015.g 3) i 5 lica je  ostalo 

neriješeno kod suda.  

Cijeneći navedene podatke, moţe se zakljuĉiti da je broj prijavljenih kriviĉnih djela nešto 

manji nego prošle godine. Kriviĉna djela  teška kraĊa i kraĊa su dominantna i ĉine preteţnu skoro 

50% svih prijavljenih djela.  

 Posebna paţnja posvećena je kvalitetu predloga za primjenu vaspitne mjere koji su detaljno 

obrazloţeni u zavisnosti od rezultata pripremnog postupka, ocjene liĉnosti maloljetnika, njegove 

duševne razvijenosti i mišljenja organa starateljstva. U tom pravcu nezamjenjiva je saradnja sa 

Centrima za socijalni rad. 

Unutrašnjim rasporedom poslova kod ovog ODT odreĊena su tri tuţioca koja se  bave 

maloljetniĉkim predmetima i kroz sopstvenu specijalizaciju obezbjeĊuju kvalitet u aktima kojima se 
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procesuira postupak.  

 

PREDMETI ZAVEDENI U KTR UPISNIKU 

 

U KTR upisniku zavedeno je ukupno 383 predmeta (u 2015.godini bilo ih je 475, a 2014. 

godine je bilo 418), a odnose se na kriviĉnu materiju u kojim predmetima su konstatovani odreĊeni 

podaci koji bi upućivali da su izvršene odreĊene nezakonitosti koje mogu imati elemente kriviĉnog 

djela koje se goni  po sluţbenoj duţnosti. Veliki broj ovih predmeta dobijen je od UP i graĊana, a dio 

predmeta dobijen je od pravnih lica. Svi ovi predmeti obraĊuju se sa posebnom paţnjom jer se ĉesto 

radi o najsloţenijim predmetima u kojima treba utvrditi da li je uĉinjeno neko kriviĉno djelo, što 

podrazumijeva sveobuhvatnu analizu svih ĉinjenica i dokaza koji prevazilaze prvobitno dobijene 

informacije na osnovu kojih je predmet formiran. 

Kako je iz ranijih godina bilo neriješeno 310 predmeta, to  je ukupno bilo u radu 693 

predmeta (2015.g 754). Od ovih starih predmeta 1 je iz 2011.g,  2 iz 2012.g , 18 predmeta iz 2013.g , 76 

predmeta iz 2014.g i 213 predmeta  iz 2015. godine. 

 Ukupno je riješeno 379 predmeta i to: 

-zbog ocjene da nema okolnosti koje bi ukazivale da je izvršeno neko kriviĉno djelo, arhivirano 

je 237 predmeta (u 2015.g 260). U sluĉajevima kada se radilo o saobraćajnim i drugim nezgodama sa 

smrtnim posljedicama, porodice pokojnika su obavještavane o arhiviranju predmeta i istovremeno 

im je ukazano, da ukoliko raspolaţu podacima iz kojih bi proizilazila drukĉija ocjena ĉinjenica, da 

iste dostave Tuţiocu.  

- u Kt. predmete prevedeno je ukupno 110 predmeta (2015.g 131),  

- u KTN prevedeno je 12 (2015.g. 19),  

- te ustupljeno 6 predmeta(2015.g 13),  

- na drugi naĉin riješeno ih je 5 (2015.g 10)  

- u KT-I ih je prevedeno 2 (kao i 2015.g.),  

- u Ktm 5 predmeta(2015.g 4),  

- u UT su prevedena 2 predmeta(2015.g 4).  

 

U ostalih 314 predmeta i dalje se prikupljaju potrebna obavještenja preko UP, drugih organa i 

fiziĉkih lica, a nakon ĉega će se donijeti odluka u predmetima ( na kraju 2015. godine ostalo je 

neriješeih 310). Napominjem da je od ovih 314  preostalih predmeta  1 iz 2012.g. , 8 iz 2013.g. ,  36 iz 

2014.g. , 72  iz 2015. godine i iz 2016. godine 197.  

Ocjenjuje se da je postupanje po ovim predmetima veoma znaĉajno i da treba obratiti 

posebnu paţnju n iste, jer se radi najĉešće o  predmetima koje imaju medijski znaĉaj, a graĊani 

upravo od Tuţioca oĉekuju da da svoje mišljenje, odnosno ocjenu, da li u odreĊenim postupcima ima 

elemenata kriviĉnog djela. TakoĊe, uoĉeno je da odreĊeni broj graĊana, pokušava da kroz ovu vrstu 

predmeta riješava svoje imovinsko pravne odnose. Naime, veliki broj graĊana ima neriješene 

imovinsko pravne odnose sa drugim licima, te ima dosta situacija pogrešnih upisa u katastar kod 

Uprave za nekretnine i dr. U ovakvim situacijama graĊani se opredjeljuju za podnošenje kriviĉnih 

prijava protiv drugih lica zbog prevara, odnosno protiv lica u Upravi za nekretnine, zbog zloupotrebe 

sluţbenih poloţaja. Na taj naĉin, traţe od Tuţioca da u utvrĊivanju ĉinjenica utvrde koja imovina je 

njihova i izvrše uknjiţbu.Takodje veliki broj KTR predmeta odnosi se na zakonitost izdavanja 

gradjevinskih dozvola od strane nadleţnih sekretarijata opština Budva; Kotor i Tivat. Posebno treba 

istaći da je CB Budva dostavila ovom ODT-u ogroman broj predmeta u kojima su pobrojane 

gradjevinske dozvole izdate za veliki broj objekata na odredjenoj lokaciji u cilju utvrdjivanja 

eventualne nezakonitosti dozvola, bez utvrdjivana osnovnih okolnosti koje bi ukazivale na sumnju da 

se radi o nezakonitim dozvolama.Kada se uzme u obzir da samo jedan vještak od dosad angaţovanih 

poznaje dobro materiju izrade planskih dokumenata i postupak izdavanja dozvola,jasno je zašto se 

veliki broj predmeta preliva iz godine u godinu.  
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Osim navedenih aktivnosti treba istaći da je davanje pravnih savjeta iz raznih oblasti nešto što 

ovaj Tuţilac svakodnevno vrši prema svim graĊanima koji se obrate za pravni savjet i doĊu kod 

Tuţioca i da prijem stranaka nije uslovljen nikakvim ograniĉenjima u pogledu vremena i trajanja 

prijema. 

Poseban osvrt zasluţuju KTR predmeti formirani povodom  nesreća u kojima su lica izgubila 

ţivot, pa je  u 2016. godini evidentirano da je 6 lica izgubilo ţivot u saobraćajnim nezgodama u 

kojima je preminuo vozaĉ, u kojima još uvijek nije pokretan kriviĉni postupak, već se vrše 

vještaĉenja i prikupljaju obavještenja (u 2015.g 3). Kao što je već navedeno u Kt. predmetima 

evidentirano je 3 (2015.g 6) poginulih lica u vezi saobraćajnih nezgoda, 3 (2015.g 3) u padu sa 

graĊevina. Znaĉi ukupno je evidentirano 12 (2015.g 15) smrtnih sluĉajeva po oba upisnik, što je na 

manjem nivou kao prošle godine.  

 

PREKRŠAJI 

 

U izvještajnom periodu podnijeto je 13 prekršajnih prijava protiv 18 lica (2015.g 22). Iz Kt je 

u Ut upisnik prevedeno 9 lica (2015.g 15) a iz Ktr 9 lica (u 2015.g. 7). Prijave su riješene podnošenjem 

zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka prema nadleţnim organima za sva lica. Od ovog broja 9 

(2015.g 5) lica su riješena od strane organa za prekršaje i to novĉanom kaznom, protiv 2 lica je 

odbaĉen predlog , dok su ostali predmeti u toku pred podruĉnim organima. 

 

                                         POSTUPANJE U KT-I PREDMETIMA 

U izvještajnom periodu zaprimljeno je 23 kriviĉne prijave (u 2015.g. 24)  sa 29 (2015.g 33) 

upisa protiv ukupno 28 pravnih (2015.g. 30) i 14 fiziĉkih lica(2015.g. 22). U radu je iz ranijeg perioda 

bilo 52 upisa fiziĉkih i pravnih lica(2015.g. 44). Dakle, ukupno je bilo u radu 81 upisa(2015.g 77). Ovi 

upisi su riješeni na sljedeći naĉin: 20 odbaĉaja(2015.g 14), od ĉega 1 odloţeno gonjenje, 4 optuţna 

predloga (2015.g 2), 1 neposredne optuţnice (2015.g 2), 4 ustupa (2015.g 7), a 52 upisa je i dalje u 

potrebnim obavještenjima i dokaznim radnjama, kao i 2015. godine.  

U izvještajnoj godini bilo je ukupno  5 optuţenja (2015.g 8), pa je sa 12 optuţenja iz 

prethodnih godina ukupno u radu bilo 17  optuţenja (2015.g 14). Od toga 1 postupak obustavljen, kao 

i 2015., izreĉena je 1 uslovna osuda , donijete 2 odbijajuće presude, a 13 optuţenja je ostalo neriješeno  

kod Suda. 

 

                STATISTIČKI PRIKAZ RADA NOSILACA TUŢILAČKE FUNKCIJE  

KOD ODT KOTOR U KT PREDMETIMA 

 

U sledećoj tabeli biće prikazan broj zaduţenih prijava po licima i pojedinaĉni rad 

Rukovodioca i Tuţilaca u 2016. godini za predmete zaprimljene u 2016.godini: 

 

 Živković Milić 
Čolan 

Deretić 
Čizmović Pajković Čelanović Marinović Jovanović Ukupno 

Ustup prijave 20 5 4 7 8 26 6  73 

Odložena 
gonjenja 

8 4 11 9 3 6 10 3 54 

Ukupno 
Odbačaja (sa 

odloženim 
gonjenjem) 

42 51 27 24 17 42 37 10 250 

Prijave na 
drugi način 

3       1 4 

Ustup istrage     3  1  4 
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Neriješene 
istrage 

 1 1  1    3 

Neriješ. 
optuženja. 

16 28 24 18 9 13 5 11 124 

Ustup 
optuženja 

7 2 5 11 1 8 4 1 39 

Sporazum o 
prizn. krivice 

 3  2 3  1  9 

Presude 
osuđujuće 

6 25 13 13 11 6 12 1 87 

Presude 
odbijajuće 

  1      1 

MB  1       1 

Žalbe odbijene  1 1      2 

Žalbe 
neriješene 

 1 2  1    4 

MB uz presudu 1  3  2  2  8 

Neriješene 
dokazne radnje 
I pot. Obavješt. 

34 54 15 34 70 27 18 50 302 

UKUPNO 128 167 90 107 117 122 83 74 888 

 (podaci o broju odloţenih gonjenja, MB uz presudu, sporazumi o priznanju krivice, ţalbi i 

ustupa istrage se ne sabiraju) 

 

  Grafikon broj 8  - krivične prijave iz 2016.godine po obrađivačima 

 

 
 

Što se tiĉe ukupnog zaduţenja tuţilaca po predmetima iz razliĉitih upisnika u 2016. godini je 

sledeća situacija:  

  

 KT KTR KTM 
 Zaduţeno Završeno  Nezavršeno Zaduţeno Završeno Nezavršeno Zaduţeno Završeno Nezavršeno 

Ţivković 128 94 34 56 41 15    

Milić 167 113 54 50 24 26 6 2 4 

Ĉolan 

Deretić 

90 75 15 37 22 15    
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Ĉizmović 107 73 34 38 23 15 12 11 1 

Pajković 117 47 70 59 18 41 2 2  

Ĉelanović 122 95 27 62 35 27    

Marinović 83 65 18 38 15 23 1 1  

Jovanović 74 24 50 43 8 35 21 6 15 

Ukupno 888 586 302 383 186 197 42 22 20 

 

Napominjem da se navedena tabela odnosi samo na kriviĉne prijave primljene u 2016. godini i 

rad po njima. Dakle, u tabelama nije iskazan rad Rukovodioca i Tuţilaca u 2016. Godini, a po  

prijavama iz prethodnih godina kojih je ukupno bilo 646, od ĉega su protiv 4 lica prijave riješene na 

drugi naĉin, pa su od preostalih 642 lica u 2016. godini riješena 496 lica, dok su prijave protiv 146 lica 

ostale neriješene i na kraju izvještajnog perioda.  

 

Navedenih 496 lica iz ranijeg perioda u 2016. godini, riješili su kako slijedi: 

-     Danka Ţivković   49 

- Ţarko Pajković            112 

- Ljiljana Milić  81 

- Tanja Ĉolan Deretić 68 

- Tijana Ĉelanović  28 

- Ana Marinović   44 

- Jovanka Ĉizmović 54 

- SrĊa Jovanović  60 

 

TakoĊe nije zanemarljiv rad na starim KTR predmetima kojih je bilo  310, a završeno 193 

predmeta.   TakoĊe u radu je bilo i 26 istraga iz ranijeg perioda i 414 neriješenih optuţenja. 

U ovom radu svakako je znaĉajan rad savjetnika, koji su u skladu sa zakonom preduzimali 

odreĊene dokazne radnje, te uz konsultaciju sa tuţiocem pripremali odluke.  TakoĊe veliki je 

doprinos savjetnika u pogledu prisustva na glavnim pretresima u predmetima po optuţnim 

predlozima.  

Data tabela i grafikon se mogu koristiti jedino za analizu pojedinaĉnog postupanja po 

novoprimljenim prijavama, ali se realna slika moţe stvoriti tek sagledavanjem prezentiranih 

podataka o radu na starim predmetima.   

   

                 Odsustva 

 

Što se tiĉe odsustvovanja sa posla u 2016 god, što se mora uzeti u obzir prilikom sagledavanja 

rezultata rada, tokom godine konstatovana su sljedeća odsustva: 

Broj radnih dana odsustva (sa godišnjim odmorom): 

 

Rukovodilac ODT       Danka Ţivković...................  25 

Drţavni tuţilac      Ljiljana Milić.....................    43 

Drţavni tuţilac   Jovanka Ĉizmović.............  45 

Drţavni tuţilac   Tanja Ĉolan Deretić...........   7   

Drţavni tuţilac   Ţarko Pajković.................  17 

Drţavni tuţilac   Tijana Ĉelanović...............  33 

Drţavni tuţilac   Ana Marinović................   27 

Drţavni tuţilac   SrĊa Jovanović..............   28 

 

Savjetnik    Abramović Ivan .................... 15   
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Savjetnik     Maja RaĊenović Drakulić.... 250   

Upravitelj pisarnice   Aleksandar Bujković............ 19 

Upisniĉar     Radmila Stojković------------  29 

Zapisniĉar     Danijela Paljušić ................... 22 

Zapisniĉar    Ţeljka Bilafer ........................ 26 

Kurir – ĉistaĉica   Biserka Radević .................... 25 

 

 

Ova tabela  pokazuje da je od ukupno radnih dana za sve nosioce tuţilaĉke funkcije izgubljen 

zbog bolovanja i odsustva znaĉajan broj radnih dana. Što se tiĉe sluţbenika po osnovu bolovanja i 

godišnjeg odmora izgubljeno je 386, pri ĉemu je 250 dana na ime porodiljnog bolovanja savjetnika. 

Uz ĉinjenicu da promjenu broja tuţilaca nije pratilo  povećanje administrativnog osoblja, odsustva u 

mnogome utiĉu na efikasnost rada, a zbog ĉinjenice da su stalno zaposlena samo dva zapisniĉara, 

upravitelj pisarnice i jedan upisniĉar, dva savjetnika, a da pripravnika nema već par godina.  Iz ovog 

razloga su tokom 2016. Godine bila angaţovana tri lica po osnovu ugovora o privremenim i 

povremennim poslovima. No svakako treba oĉekivati izmjenjenu sistematizaciju  sa većim brojem 

administrativnog osoblja.   

 

ZAKLJUĈCI 

 

I 

 Kriminal u opštinama Kotor, Tivat i Budva u 2016.g. na osnovu broja podnijetih kriviĉnih 

prijava protiv poznatih i nepoznatih lica, punoljetnih i maloljetnih lica i pravnih lica je na manjem 

nivou u odnosu na  prethodne godine. Naime, ukupno je podnijeto kriviĉnih prijava protiv 1191 lica 

dok je  2014. godine bilo protiv 1701 lica, a 2015. godine protiv 1569 lica. 

 

II 

 Prijavljeno je 884 poznatih punoljetnih lica (2015.g 1092), i od toga je najveći broj lica 

prijavljenih zbog kriviĉnih djela protiv imovine – 252 lica (2015.g 313). Sledeća po brojnosti su 

kriviĉna djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja sa 131 lica(2015.g 129), protiv ţivota i tijela sa 

66 lica(2015.g 77)  i protiv javnog reda i mira 65 lica ( u 2015.g. 83).  

 

 U saobraćajnim nesrećama u 2016. godini ţivot je izgubilo 9 lica (ukljuĉujući i vozaĉe), kao i 

prošle godine,a  u ostalim nesrećama još 3 lica (2015.g 6), što  je ukupno 12, što je na manjem nivou 

nego 2015. godine kada je bilo 15 preminulih,  i 2014.godine kada ih je bilo 24. 

 

III 

 Broj prijavljenih maloljetnika je nešto manji jer je primljeno prijava protiv 42 lica, a 2015. 

godine protiv 52 i  2014.godine protiv 62 lica.  

 

IV 

 Donijeto je ukupno 47 naredbi za istragu, što je nešto manje nego u prethodnim godinama (u 

2015.g 50, a u  2014.g. 66).  

 

            Odbaĉene su kriviĉne prijave protiv 529  lica, ukljuĉujući 83 sprovedena  odloţena gonjenja, 

što je na gotovo istom nivou kao prošle godine ( u 2015.g. odbaĉeno je prijava protiv 520 lica,  dok je   

2014. godine odbaĉeno prijava  protiv  396 lica). 

 

 Optuţeno je ukupno  449 lica, odnosno oko 15% manje nego 2015. godine, kada je optuţeno  

530 lica, a nešto više nego u 2014.g. kada je optuţeno 433 lica. 
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            Od tog broja 44 lica je optuţeno nakon istrage (2015.g 53), 67 lica neposredno (2015.g 54)  a  

protiv 338 lica podnijet je optuţni predlog (u 2015.g. 423).  

 

            Po osnovu tih optuţenja, Sud je donio presudu protiv 464 lica, dakle  više nego ranijih godina 

(u 2015.g. 424, a u 2014. godini je bilo 390 presuda).  OsuĊujuće je 93,75 (2015.g 91,50%), odbijajuće 

1,5% (2015.g 2,59%), a oslobaĊajućih 4,09% (2015.g 3,53%), što znaĉi da je bilo više osuĊujućih i 

oslobaĊajućih  a manje odbijajućih presuda. U 2014. Godini bilo je osuĊujućih 87,17%, odbijajućih 

4,1%, a oslobaĊajućih 7,4%. 

 

 Od osuĊujućih presuda 32,87% su zatvorske kazne (2015.g 32.21%), 4,82% novĉane (2015.g 

5.41%), 54,94% uslovne (2015.g 53.09%), 1,83% sudske opomene (2015.g 4,12%), rad u javnom 

intersu 5,51% (2015.g 5,15%) ( ukljuĉujući i 3,67% osuĊujućih presuda po zakljuĉenim sporazumima 

o priznavanju krivice(2015.g 2,35%).  

 

TakoĊe procenat  0,64% se odnosi na mjeru bezbijednosti (2015.g 1,28%). 

 

V 

 Izjavljene su ţalbe na presude protiv 93 lica što je nešto manje nego u prethodnoj godini kad 

ih je bilo 115, a nešto više nego u 2014.godini kad ih je bil 88). Riješeno je 110 (2015.g 103) ţalbi od 

ukupnog broja 131 (2015.g 141), koliko je bilo u radu sa 38 (2015.g 26) starih ţalbi. Ukupno je ostalo 

u Višem sudu ţalbi protiv 21 (2015.g 38) lica. Uvaţeno je 37 (2015.g 55), a odbijene 69 (2015.g 35) 

ţalbi, dok je 4 (2015.g 13) vraćeno kao bespredmetno. 

 

 

VI 

 Podnijeto je 236 (2015.g 392) prijava protiv nepoznatih izvršilaca kriviĉnih djela što je za 40% 

manje nego 2015. godine kada ih je bilo 392, a 2014.g., ih je bilo 425, dok je procenat otkrivenosti ovih 

kriviĉnih djela nešto veći od 13 %. Najveći broj ovih prijava odnosi se na kriviĉna djela protiv 

imovine. 

 

VII  

Ovim podacima ODT je zadovoljno jer bez obzira na subjektivne ocjene i stavove, rezultat 

rada u vidu broja procesnih akata je evidentan. Evidentna je izuzetna opterećenost tuţilaca brojem 

zaduţenih predmeta, a suvišno je govoriti da je rad svakim danom sve sloţeniji zbog strukture 

predmeta i sve većeg obima poslova. MeĊutim ono što prevashodno utiĉe na rad i efikasnost tuţilaštva 

je rješavanje kadrovskih problema kako po pitanju broja tuţilaca tako i po već gorućem pitanju 

administrativnog ososblja koji je na istom tj., manjem nivou kao kad je u ovom tuţilaštvu radilo pet 

tuţilaca a istragu vodio sud. I koje ulaţe zaista izuzetne napore u cilju odrţavanja procesa rada Stoga 

je jedan od prioritetnih zadataka pokušaj zapošljavanja većeg broja sluţbenika a sve u cilju 

obezbjeĊenja uslova za aţuran i kvalitetan rad.  

          Konaĉno, ostavljajući višim tuţilaĉkim organima da procjene obim i kvalitet rada, sa svoje 

taĉke gledišta ocjenjujem aktivnosti ODT Kotor 2016 god. zadovoljavajućim.   

  

 

 

            RUKOVODITELJKA  

    OSNOVNOG DRŢAVNOG TUŢILAŠTVA 

 

                                         Danka Ţivković 


