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OPŠTI DIO 

 

I 

 

            Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru, sa tradicijom koja datira od davne 1854. godine kada je 

otpočelo sa radom Državno odvjetništvo a od 01. 01. 1930. godine Državno Tužilaštvo, svoju funkciju 

vršilo je u okviru stvarne nadležnosti Osnovnog suda u Kotoru, u opštinama Kotor, Tivat i Budva, na 

površini od 503 km2, na kome je stalno nastanjeno preko 70.000 stanovnika, koji se broj višestruko 

uvećava tokom trajanja ljetne turističke sezone.  

 

            Funkciju gonjenja učinilaca krivičnih i drugih kažnjivih dijela vršio je Rukovodilac Osnovnog 

državnog tužilaštva sa svoja četiri zamjenika-državna tužioca, do 15.7.2015.g. kada su izabrana još tri 

državna tužioca. 

 

            Rad i rezultati rada Osnovnog državnog tužilaštva u Kotoru u najvećem dijelu će biti 

prikazani u ovogodišnjem Izvještaju. Pored ostvarivanja osnovne funkcije gonjenja učinilaca 

krivičnih djela i drugih kažnjivih djela nastavljeno je sa praćenjem svih društvenih zbivanja koja su 

zasluživala pažnju. Takvim angažovanjem Tužilaštva, u poslovima koji nijesu striktno vezani za 

ostvarivanje osnovne funkcije ali su i te kako u interesu jačanja zakonitosti pravne države, pokazuju 

se stvarne mogućnosti i značaj ovog državnog organa koji je najpozvaniji da reaguje u svim 

slučajevima i u oblastima mogućeg kršenja Zakona, te najodgovorniji da štiti zakonitost kao osnovni 

uslov funkcionisanja države u interesu svih njenih gradjana.  

 

II 

 

       Prije svega treba naglasiti da je 2015 god., četvrta godina pune primjene novog ZKP-a odnosno 

tzv. «tužilačke istrage«. Ovo je uzrokovalu potrebu za potpuno drugačijom organizacijom rada, koja 

zahtjeva povećanje kadrovskih kapaciteta, koji su djelimično popunjeni sredinom godine u vidu 

izbora tri državna tužioca(još dva treba da budu izabrana), što nije proprećeno i povećanjem broja 

službenika bez kojih je otežano redovno poslovanje,što je doprinjelo nagomilavanju velikog broja 

predmeta iz ranijih godina i tekuće godine, mada je ove godine po prvi put od početka primjene 

»tužilačke istrage« smanjen broj zaostalih predmeta iz ranijeg perioda. 

 

III 

 

USLOVI RADA I KADROVSKA POPUNJENOST 

 

         Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru je funkciju u 2015. godini ostvarivao u uslovima koji su, 

kada je u pitanju tehnička opremljenost bili isti kao 2014. Godine, pa je oprema usled starosti bila 

povremeno van funkcije.  Što se tiče kadrovske popunjenosti, ovo Tužilaštvo duži niz godina ne radi u 

punom kapacitetu. Naime od predviđenih 9 državnih tužilaca, ne uključujući Rukovodioca,u ovom 

Tužilaštvu je do 15.7.2015.g., radilo svega 4 zamjenika-državna tužioca što se, posmatrano u svijetlu 

Tužilačke istrage, svakako  reflektovalo na sam rad i izvještaj o radu. Sredinom godine izabrana su 

još tri tužioca, što znači da i dalje tužilaštvo ne radi u punom kapacitetu.Kadrovski problemi su 

izraženi i u pogledu administrativnog osoblja, pa je u tom pravcu planirano popunjavanje 

upražnjenog  radnog mjesta samostalnog referenta-zapisničara, kao i  pripravnika, kao i audio video 

tehničara i vozača. Takodje, VDT-u je dostavljen novi Akt o sistematizaciju sa novim radnim 

mjestima, sačinjen shodno datim okvirnim mjerilima, i sledstveno povećanju broja tužilaca, kao i 
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činjenici da se tokom 2016.g., planira konačno preseljenje tužilaštva u nove prostorije.  

         Naime, u pogledu smještajnih kapaciteta situacija je apsolutno nezadovoljavajuća. Još 2005. 

godine izvršena je rekonstrukcija i adaptacija prostorija u što je uloženo oko 30.000 €. Osim što je 

time riješen osnovni problem u vidu prokišnjavanja, istovremeno je modernizovan namještaj i 

oprema pa se uslovi rada bili na optimalnom nivou. Međutim, sami kapaciteti, koji se ogledaju u 

svega 4 kancelarije, od kojih je 1 pisarnica, 1 kancelarija Rukovodioca i 2 kancelarije za tužioce, 

svakako su nedovoljni za normalno odvijanje procesa rada. Iz tog razloga se pristupilo riješavanju 

smještaja ovog Tužilaštva, u kom pravcu je u oktobru 2014. Godine konačno dobijena građevinska 

dozvola za izgradnju novih prostorija, čime bi se trajno riješio problem smještaja  i rada ODT u 

Kotoru. Tokom 2015.g. započeti su  radovi na izgradnji objekta. Takodje, u saradnji sa Centrom za 

medijaciju, ustupljena nam je jedna kancelarija za rad novih tužilaca obzirom da nisu imali gdje da 

se smjeste u postojećem prostoru. Zbog prostornih problema već duži period se osjeća usporenje u 

radu prouzrokovano time što stranke  moraju da čekaju oslobodjenje kancelarija da bi se moglo 

obaviti saslušanje, što tužioci iz istih kancelarija ne mogu da rade na predmetima dok kolega obavlja 

saslušanje u kancelariji, da su prinudjeni da izlaze iz kancelarije i što se nerijetko saslušanja 

obavljaju u kancelariji Rukovodioca, što odlaže prijem stranaka i telefonsku komunikaciju sa 

policijom i drugim organima i gradjanima.  

Tokom 2010 izvršena je implementacija mreže »PRIS« i nabavljeno novih 7 računara tako da 

je i tehnička opremljenost bila na zadovoljavajućem nivou.  

Takođe, tokom 2014. Godine, ovo Tužilaštvo je od Američke ambasade dobilo donaciju u vidu 

tehničke opreme – 1 računara, lap topa, prenosnog štampača, eksternog hard diska, faksa i ormara, 

što je olakšalo odlaganje velikog broja predmeta i što će olakšati rad na terenu prilikom vršenja 

službenih radnji, a obzirom na specifičnost ovog Tužilaštva, mjesno nadležnog za tri opštine.  

Tokom 2015.g., od VDT-a nam je dostavljen još jedan računar. 

 Tokom 2009. godine riješen je problem službenog vozila, kada je posredstvom VDT 

nabavljeno novo vozilo Mercedes »A« klase, koje se još uvijek  koristi. 

    

 

IV 

 

SARADNJA SA DRUGIM ORGANIMA 

 

Saradnja sa drugim državnim organima koju zahtjeva priroda posla, a i zakonska je obaveza, 

i u ovom izvještajnom periodu  je uglavnom bila konstruktivna i dobra. 

 Najčešća je saradnja sa Upravom policije, odnosno Odjeljenjima bezbjednosti u Kotoru i 

Tivtu i CB Budva. U pretkrivičnom postupku česte su konsultacije i kontakti  ovlašćenih službenih 

lica policije sa tužiocima kao rukovodiocima pretkrivičnog postupka. Navedene konsultacije i 

kontakti rezultiraju kvalitetnim krivičnim prijavama što nije uvijek slučaj kada takva saradnja 

izostane, pa je potrebno prikupljati dodatna obavještenja i podatke, zbog čega se insistira na 

blagovremenom i konstantnom obavještavanju tužioca prije  samog podnošenja krivične prijave. U 

traženju tih podatka Uprava policije ne postupa jednako ažurno kao kod podnošenja krivične prijave 

zbog čega smo prinuđeni, u pojedinim predmetima, da po više puta urgiramo kako bi dobili 

obavještenja neophodna za odlučivanje, a što se negativno odražava na efikasnost daljeg postupanja i 

uopšte daljeg krivičnog postupka. 

 Saradnja sa inspekcijskim organima kada postupaju po zahtjevu Tužilaštva, je na 

zadovoljavajućem nivou, ali je evidentna slaba inicijativa ovih organa kod podnošenja krivičnih 

prijava zbog krivičnih djela, za koje činjenični okvir pronalaze u postupcima koji oni vode, što se 

pokušava promjeniti stalnim konsultacijama i vršenjem kontrola od strane inspekcijskog organa u 

prvom redu Odjeljenja gradjevinske, urbanističke i inspekcije zaštite prostora, Uprave za inspekcjske 

poslove, a vezano za suzbijanje nedozvoljene gradnje i ocjenu zakonitosti postupka izdavanja 
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gradjevinskih dozvola. Takođe, evidentan je i mali broj krivičnih prijava podnijetih od strane javnih 

preduzeća, koji u svom radu utvrđuju određene nepravilnosti. S druge strane, valja ukazati da je ovo 

Tužilaštvo zbog velikog broja predmeta, u kojima se ocjenjivala zakonitost građenja objekata i 

zakonitost postupka izdavanja građevinskih dozvola, uspostavilo dobru saradnju sa nadležnim 

opštinskim organima – Sekretarijatima za urbanizam u opštinama Budva, Kotor i Tivat, što u 

mnogome skraćuje proceduru prikupljanja potrebnih obavještenja.  

Saradnja sa sudijama za istragu je na optimalnom nivou bez bilo kojeg problema u 

komunikaciji. Isto se naročito ogleda prilikom privođenja zadržanih lica i dostavljanja žalbi na 

odlučivanje.  
 

V 

 

INFORMISANOST TUŽIOCA 

 

 Ovom pitanju Osnovni državni tužilac daje poseban značaj i isticao ga je u dužem 

vremenskom periodu u godišnjim izvještajima. Činjenica je da tužilac nije blagovremeno i u 

dovoljnoj mjeri informisan o svim događajima koji se dogode u toku dana, a evidentirani su od strane 

Uprave policije. Čest je slučaj da za pojedine događaje ODT sazna nakon proteka određenog 

vremena, od drugih lica ili iz dnevne štampe, što je nedopustivo i omogućuje Upravi policije da 

«filtrira» informacije. Treba ukazati da ODT ima dobru saradnju sa načelnicima Odjeljenja 

bezbjednosti i da se dobije informacija o svemu što se zatraži. Međutim, taj način informisanja nije 

stalan, niti sveobuhvatan. Blagovremeno i kvalitetno informisanje tužioca omogućuje njegovu 

efikasnu reakciju, kao i svojevrsnu kontrolu rada policije, što je u interesu svih, a posebno građana. 

Zato se i u ovom izvještaju insistira na dnevnom obavještavanju Tužioca od strane Ispostava policije. 

 

VI 

KONTROLA RADA TUŽILAŠTVA 

 

        U maju 2015. Godine, izvršena je godišnja kontrola u ovom Tužilaštvu za 2014. Godinu i to od 

strane Zamjenika  Vrhovnog državnog tužioca, Veselina Vučkovića, Petra Kapucija, Dražena Burića, 

Miodraga Latkovića i Zamjenika Višeg državnog tužioca Ljubinke Bašović i rad je pozitivno 

ocijenjen.  

        Tokom 2015. god. nije bilo drugih kontrola a koristim priliku da ponovo ukažem na kontrolu 

Višeg državnog tužioca sa Zamjenicima u martu 2005 god. kada je izvršen detaljan pregled rada ovog 

ODT i kada je sačinjen Izvještaj koji je predstavljao veliko olakšanje u radu na tkzv. »Starim 

predmetima«, koji su u značajnom broju redukovani. Pominje se ovaj izvještaj iako potiče iz 2005 

god. jer smatram da je ovaj vid kontrole od izuzetnog značaja i da bi ga trebalo uvesti kao godišnju 

redovnu kontrolu postupanja u tzv. »Starim predmetima«, kojima bi se na ovaj način dao poseban 

tretman i sa posebnom pažnjom bi se pratilo njihovo rješavanje. Imajući u vidu neminovne evropske 

integracije kojima teži Država i neizbježnost da takve integracije prate sa sobom i odgovornost za 

neažurno postupanje pravosudnih organa, koja se bez izuzetaka sankcioniše pred Evropskim sudom 

pravde, to smatram da bi se navedenim kontrolama postiglo, barem u onom dijelu u kojem je 

Državni tužilac nadležan, maksimalno ažurno postupanje. 

        U Izvještaju koji slijedi trudila sam se da obuhvatim veliki dio onog što je Osnovno državno 

tužilaštvo u Kotoru radilo u prethodnoj godini i dam kratak osvrt na stanje kriminala, uporedne 

podatke i najneophodnije analize za sagledavanje dvanaestomjesečnog rada.  

 

 

 

POSEBNI DIO 
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Kretanje i struktura kriminaliteta 

 

U toku 2015. godine Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru primio je prijave protiv 1092 

punoljetna lica, protiv 52 maloljetna lica i 392 prijava protiv NN izvršilaca, kao i protiv 30 pravih i 22 

fizička lica (33 upisa u KTI upisniku) zbog krivičnih djela koja se gone po službenoj dužnosti. Dakle, 

primljeno je ukupno  prijava protiv  1569 lica.  

Imajući u vidu da je u 2014. godini, primljeno 1177 prijava protiv punoljetnih lica, to je vidljivo 

da je tokom 2015. godine procenat krivičnih prijava protiv poznatih punoljetnih lica nešto manji. 

 Protiv maloljetnika je, obzirom da je 2014. godine bilo prijavljeno 62 lica, evidentan pad broja 

maloljetnih izvršilaca krivičnih djela.  

U pogledu NN izvršilaca broj krivičnih prijava je nešto manji jer ih je 2014 god. bilo 425. I dalje 

je praksa da Tužilaštvo u  situacijama kada se istovremeno od stane UP podnese krivična prijava 

protiv NN lica i protiv poznatog učinioca za isto djelo,izvrši odmah spajanje ne uvodeći prijavu protiv 

nn izvršioca već samo protiv prijavljenog, što to je nemoguće ako se prijave ne dostave istog dana. 

Veliki broj  prijava protiv nn izvršilaca je formiran je po zahtjevu UP za pribavljanje listinga 

telefonskih komunikacija. Ovi zahtjevi se moraju tretirati kao nn prijave jer iz njih jasno proizilazi 

da je učinjeno krivično djelo i da je počinilac nepoznat ( to je i razlog podnošenja zahtjeva). Međutim, 

za  neki od ovih predmeta nikada se ni ne podnese krivična prijava jer se provjerom listinga utvrdi da 

nije došlo do izvršenja djela( na primjer prijavi se krivično djelo krađe telefona, zbog čega se traži 

listing radi lociranja i pronalaska učinioca,a oštećeni naknadno nađe prethodno izgubljeni telefon iz 

kog razloga nema podnošenja krivične prijave čak ni po nn-u). 

U odnosu na broj poznatih i nepoznatih izvršilaca procenat je 75% : 25% što je na istom nivou 

kao prethodne godine. 

U odnosu na poznate izvršioce procenutalno punoljetnih lica je oko 95,45%, a maloljetnih lica 

4,54%, što je na približno istom nivou kao prethodne godine.  

Podaci o krivičnim prijavama protiv poznatih i nepoznatih izvršilaca krivičnih djela, iskazani su 

u statističkim tabelarnim pregledima rada i to za punoljetna i maloljetna lica, posebno kao i za NN 

izvršioce, a u Izvještaju će se, koristeći podatke iskazane u statističkim pregledima, dati detaljan osvrt 

na cjelokupni kriminalitet, kriminalitet po glavama Krivičnog Zakonika, a sa uporednim 

pokazateljima u odnosu na prethodnu godinu. 

 

Grafikon br.1- broj krivičnih prijava 
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KRIVIČNE PRIJAVE 

-  Poznati izvršioci - 

 

U toku 2015. godine  primljeno je krivičnih prijava protiv 1092 punoljetna lica, od kojih su 

protiv ukupno 97 lica, prijave  zbog stvarne ili mjesne nadležnosti ustupljene drugim tužiocima, 

odnosno stranim državama kad za to postoje uslovi , tako da je na radu kod ovog tužioca, u 

izvještajnoj godini ostalo prijava protiv ukupno 995 lica. 

Na kraju prethodne godine, ostalo je nezavršenih prijava protiv 715 lica (zaostatak je na većem 

nivou jer ih je početkom 2014. ostalo protiv 437  lica). Poštujući utvrđenu metodologiju, iskazujem da 

je na početku 2015. godine ostalo neriješenih prijava protiv 715 lica. Dakle, sa novoprimljenih 1092 

va ukupno protiv 1807 punoljetnih lica , dakle više nego u 2014 god. kada je bilo 1614 lica. 

 

Napominjemo da su u izvještajnom periodu prijave protiv 17 lica, od čega 5 iz ranijeg perioda a 

12 iz 2015.g.,  riješene na drugi način, te shodno uputstvu Upravitelja pisarnice Višeg državnog 

tužilaštva, te prijave nisu prikazane u tabelarnom statističkom izvještaju (radi se o predmetima po 

prijavama protiv istih lica koji su spojeni). 

 

Krivične prijave protiv punoljetnih lica podnosili su: 

 

PI Kotor, Tivat, Budva protiv...................................    810 lica 

Građani protiv............................................................    166 lica 

Pravna lica protiv......................................................         26 lica 

Sopstvena inicijativa protiv.........................................      33 lica 

Inspekcije ..................................................................               8  lica 

NVO ...........................................................................              0 lica 

Državni organi ...........................................................           37 lica 

_______________________________________________ 

      Ukupno:           1080 lica  

(protiv 12 lica prijave zaprimljene u 2015. g. riješene na drugi način) 
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Prednji podaci ukazuju da je najveći broj prijava podnijet od strane Uprave policije, i to oko 

75%, što je normalno uzimajući u obzir nadležnost i ovlašćenja. 

U odnosu na ove prijave može se istaći da su iste kvalitetnije u odnosu na prethodne godine,  a 

obzirom na to da je u većini slučajeva kroz predkrivični postupak ODT obavještavan i konsultovan o 

sadržini krivične prijave. Što se tiče prijava koja dolaze od drugih organa, posebno od građana, tu je 

evidentan loš kvalitet prijava, što je razumljivo, obzirom da je najveći broj podnijet od strane pravno 

neukih lica. 

Značajan je broj prijava koje podnose građani i u ukupnom broju prijava radi se o oko 15,37% 

prijava. Pravna lica su podnijela oko 2,4% prijava, po sopstvenoj inicijativi uvedeno je 3,05%, po 

prijavama inspekcija 0,74%, a državnih organa 3,42% 

Na osnovu tih podataka može se zaključiti da osim UP-e, drugi nadležni organi, u okviru čijih 

nadležnosti i zadataka figurira i otkrivanje krivičnih djela i izvršilaca, odnosno inspekcije, nisu 

pokazale veliku aktivnost u radu, a što je imalo za rezultat veoma mali broj prijava dobijenih od tih 

organa. 

U 2015.g., evidentno je  smanjenje traženih prethodnih obavještenja, i povećanje broja dokaznih 

radnji što je posljedica izmjene zakona i većeg angažmana tužilaštva. Zbog postojanje uputstva rok 

rješavanj prijava  od dana prijema, to je logično da se izbjegava prikupljanje prethodnih 

obavještenja kad god je to moguće. Međutim kvalitet krivičnih prijava posebno podnijetih od fizičkih 

i pravnih lica, nametnuo je obavezu prikupljanja prethodnih obaviještenja u tim predmetima. 

 

Krivične prijave riješene su na slijedeći način: 

 

Odbačaj protiv..........................................................     520  lica(od čega 88 uspješno sprovedenih 

odl.gonjenja)  

Ustupi protiv ...............................................................       97 lica  

Optužni predlog protiv.............................................        423 lica  

Neposredna optužnica protiv....................................         54 lica  

Naredba za istragu....................................................          50 lica  

Prijave rješene na drugi način...................................        17 lica(koje ne ulaze u statistički dio) 

 

UKUPNO: riješeno prijava protiv .......................          1161 lica. 

 

 Grafikon broj 2 – Odluke o krivičnim prijavama 

odbačaj

ustupi

opt.predlog

neposredna optužnica

naredba za istragu

prijave riješene na drugi

način

 

 

Obzirom da je u radu bilo prijava protiv ukupno 1807 lica, a da su prijave riješene protiv 

ukupno 1161 lica, to je na kraju izvještajne godine ostalo neriješenih  prijava protiv ukupno 646  lica 
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(ovi predmeti se nalaze u fazi prethodnih obavještenja i  izviđaja i 3 aktivna Odl. gonjenja). 

Analizirajući ukupan broj prijava u radu i ukupan broj riješenih prijava proizilazi da je u 

odnosu na ukupan broj prijava (1807) riješeno 1161 odnosno da je procentualno u odnosu na ukupan 

broj prijava riješeno 64,25% primljenih prijava. 

 

U odnosu na riješene prijave (1161) procenat odluka je slijedeći: 

Odbačaj..................................................44,78 % 

Optužni predlog.................................... 36,43 % 

Neposredna optužnica.........................   4,65 % 

Naredbe za istragu................................. 4,3 % 

Riješeno na drugi način......................... 1,46% 

Ustupi...................................................... 8,35 % 

 

Prijave protiv 646  lica (  424 iz 2015. godine i 226 iz ranijeg perioda) nisu riješene i nalaze se u 

radu, a radi se uglavnom o predmetima u kojima se prikupljaju potrebni podaci i obavještenja i u 

fazi izviđaja. Takođe u radu su 3 aktivna odložena gonjenja. 

Na kraju prošle godine za sva krivična djela ostalo je nezavršenih istraga protiv ukupno 40 lica, 

a kako je ove godine donijeta naredba za istragu protiv 50 lica, u toku izvještajne godine istraga je 

vođena protiv ukupno 90 lica. 

 

Istrage su riješene na sledeći način: 

Obustavom protiv.............................................    4 lica 

Optužnicom protiv...........................................    53 lica  

Ustupljeno protiv.............................................       7 lica 

Prekid istrage protiv........................................       0 lica 

Istrage na drugi način .....................................       0 lica 

Mjera bezbijednosti nakon istrage.................       0 lica 

 

Ukupno riješeno istraga...................................       64 lica 

 

Grafikon broj 3 – odluke nakon završenih istraga 

 

obustava

optužnica

ustup

 

 

Na kraju godine, kod Osnovnog suda u Kotoru i kod ovog ODT, u odnosu na sva dijela, ostalo je 

nazavršenih istraga protiv ukupno 26 lica. 
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Postupajući po optuženjima kojih je bilo protiv 530 lica (423 optužna predloga, 54 neposredna 

optužnica i 53 optužnice nakon istrage), kao i u predmetima optuženja protiv 323 lica, protiv kojih 

presuda nije bila donijeta na kraju 2014. godine (što je ukupno 853 optuženja), Osnovni sud u Kotoru 

je donio presude protiv ukupno 424 lica. Osuđujućih presuda je bilo 388, odbijajućih 11 i 15 

oslobađajućih presuda, kao i 10 izrečenih mjera bezbjednosti.  

 

Predmeti protiv  3 optužena lica su ustupljeni, a u odnosu na 3 lica postupak je obustavljen prije 

glavnog pretresa, dok je protiv 9 lica optuženje rješeno na drugi način.Dakle, na opisani način 

riješeni su predmeti i to: 

 

Presudom protiv.........................................................  424 lica (uključujući 10 MB) 

Ustupanje protiv............................................................   3 lica(ne ulazi u statistički izvještaj) 

Odustankom prije pretresa..........................................   3 lica 

Optužnice riješene na drugi način................................. 9 lica(ne ulazi u statistički izvještaj) 

 

Ukupno protiv..............................................................   439    lica 

 

Na kraju izvještajne godine kod Osnovnog suda u Kotoru, ostalo je nepresuđenih predmeta 

protiv ukupno 414 lica. 

 

PRETHODNA OBAVJEŠTENJA I ISTRAŽNE (DOKAZNE) RADNJE 

 

U izvještajnoj godini traženo je prikupljanje obavještenja i podataka od UP OB Kotor, Tivat, 

Budva, te drugih OB, kao i  od drugih fizičkih i pravnih lica. 

Podaci i obavještenja su traženi u onim slučajevima kada se na osnovu same prijave nije mogla 

donijeti odluka, pa je bilo nužno prikupiti dodatne podatke i obavještenja radi utvrđivanja odlučnih 

činjenica za ocjenu o postojanju krivice prijavljenih lica. 

Najviše podataka i obavještenja traženo je u predmetima u kojima su podnosioci bili građani, 

odnosno privredni subjekti, jer te prijave nisu sadržavale podatke koji su bili dovoljni za donošenje 

odluke. Prijave podnijete od Policijskih ispostava Kotor, Budva, Tivat u velikoj većini su bile 

kvalitetne, ali ipak je u određenom broju slučajeva bilo potrebno tražiti prikupljanje podataka i 

obavještenja, pa čak i nekoliko puta urgirati dostavljanje tih podataka. 

U mnogo većem  broju preduzimane su dokazne radnje od strane tužilaca i to najčešće kod 

krivičnog djela prevare, nasilničkog ponašanja,teške krađe, zloupotreba položaja u privrednom 

poslovanju, krađe, ugrožavanja javnog saobraćaja, ugrožavanja sigurnosti, nasilja u porodici. Sve 

dokazne radnje su sprovedene u majkraćem roku koji dozvoljavaju postojeći uslovi i kadrovski 

kapciteti. 

 

ODBAČAJI 

 

Odmah po prijemu krivične prijave, odnosno nakon prikupljenih potrebnih podataka i 

obavještenja, te provedenih  dokaznih radnji, ODT Kotor je donio riješenje o odbačaju krivičnih 

prijava protiv ukupno  520 lica, što je više nego prošle godine, kada su krivične prijave odbačene 

protiv ukupno 396 lica. Procentualno u odnosu na ukupan broj prijava, procenat odbačaja iznosi 

44,78%, što je na istom nivou kao prošle godine kada je bilo 44,04%. 

U konačni broj odbačaja-520, ulazi i 88 uspješno sprovedenih odloženih gonjenja. 

Krivične prijave su odbačene u svim slučajevima kada je ocjenjeno da u radnjama 

prijavljenog lica nema elemenata krivičnog djela koje se vodi po službenoj dužnosti, odnosno kada 

nema dokaza da je neko lice izvršilo krivično djelo, kao i u slučajevima kada su utvrđene okolnosti 

koje isključuju krivično gonjenje. 



OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOTORU 

 10 

Nakon odbačaja krivičnih prijava a na osnovu čl. 271 i čl. 59. ZKP-a, obavezno je 

obavještavan oštećeni i u obavještenju su mu obrazloženi razlozi odbačaja, te data pravna pouka o 

preuzimanju gonjenja. Shodno čl. 271.st.2. ZKP-a o odbačaju krivične prijave, uz dostavljanje 

rješenja o odbačaju, obaviještavan je i podnosilac krivične prijave ali bez pravne pouke. Takođe, 

shodno zakonskim izmjenama, tj., čl.271a dato je uputstvo za podnošenje pritužbe višem državnom 

tužilaštvu,koja pritužba je podnijeta u predmetima formiranim protiv 22 lica i samo je u jednom 

predmetu odluka Tužioca ocjenjena kao preuranjena, te naloženo sprovođenje određene dodatne 

istražne radnje. 

 

          ODLOŽENA GONJENJA 

 

Tokom 2015. godine ovaj ODT je preduzeo odloženo gonjenje u 85 predmeta. Iz 2014. godine 

preostalo je 7 aktivnih odloženih gonjenja, pa je ukupno bilo u radu 92 predmeta odloženog gonjenja. 

Uspješno su okončani 88 predmeta, neuspješno 1, te je na kraju 2015. godine ostalo u radu ukupno 3 

predmeta.  

Po ovom osnovu, u humanitarne svrhe je uplaćen iznos od 39 300,00 €, oštećenima 3.440,00 €, 

za troškove postupka 1230,45 €, što je ukupno 43.970,45,00 €. 

 

                                     PREUZETA GONJENJA OD STRANE OŠTEĆENIH 

 

Kao što je već navedeno odbačene su krivične prijave protiv ukupno 520 lica, od čega su 88 

odložena gonjenja. Oštećeni su po primljenim obavještenjima preuzeli gonjenje putem podnošenja 

Zahtjeva za sprovođenje dokaznih radnji oštećenih kao tužilaca za 2 lica, odnosno putem podnošenja 

Optužnog predloga ili neposredne optužnice, u K upisniku 27 lica. Od ovih  lica sva su preuzeli  

gonjenja nakon odbačaja. Do dana sačinjavanja izvještaja, kao uostalom ni prethodnih godina, nije 

bilo slučajeva da se nakon preuzimanja gonjenja donese pravosnažna osuđujuća presuda za djelo 

koje se goni po službenoj dužnosti. 

Podatke o preuzetim gonjenjima ovaj Tužilac je dobio uvidom u krivičnu pisarnicu Osnovnog 

suda u Kotoru  obzirom da nema  neposrednih procesnih saznanja o istima. Način da se posredno 

sazna o preuzimanju gonjenja  je to što  Sud traži na uvid spise tužioca, ali takav način nije pouzdan, 

jer se ne navodi razlog traženja spisa, a takođe postoji veći broj predmeta u kojima Sud nije preduzeo 

nikakvu radnju, pa ni zatražio spise.  

Svakako sva Rješenja o odbačaju, odnosno naredbe o obustavi istrage su poseban predmet 

kontrole viših tužilačkih instanci prilikom godišnjeg pregleda rada, te pojedinačno po predstavkama 

oštećenih. Imajući u vidu da za sada nijedan zahtjev oštećenih nije uvažen od strane Suda do stepena 

pravosnažne osuđujuće presude, može se zaključiti da su Rješenja o odbačaju i naredbe o obustavi 

istrage bili opravdani  i na zakonu zasnovani. 

 

NEPOSREDNA OPTUŽENJA 

 

U toku izvještajne godine protiv 423 lica podnijet je optužni predlog, a protiv 54 lica podnijeta 

je neposredna optužnica, iz čega proizilazi da je neposredno optuženo (bez sprovođenja istrage) 

ukupno 477 lica. U 2014. godini neposredno je optuženo 363 lica. 

 

SPROVODJENJE ISTRAGE 

 

 U toku 2015. godine naredbe za sprovođenje istrage podnijete su protiv 50 lica. Kako je na 

kraju prošle godine kod suda i ODT-a ostalo neriješenih istraga protiv 40 lica, to je u toku izvještajne 

godine istraga vodjena protiv 90 lica, što je nešto manje nego  2014.g., kada je bilo 119 lica. 

Nakon završene istrage:  
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-optužnica je podnijeta protiv......................................... 53 lica. 

-istraga je obustavljena protiv.......................................... 4 lica. 

- istraga je ustupljena protiv .............................................7 lica. 

 

Dakle. u odnosu na broj istraga u radu, rješeno je ukupno istraga protiv 64 lica, tj., u odnosu 

na ukupan broj istraga procentualno je rješeno 71%, što je povećanje u odnosu na prošlu godinu, 

kada je bilo 66,38%. 

Neriješeno je ostalo 26 istraga.  

Kada se govori o kvalitetu istraga, ovaj Tužilac je zadovoljan rezultatima i nesporno je da se 

istrage završavaju brže i kvalitetnije u odnosu na period kada su se sprovodile izvan Tužilaštva. 

Tužioci su u potpunosti pripremljeni i obučeni za ovaj način rada i za one koji su u početku bili 

skeptični, jasno je da Tužilački  koncept istrage, mjereno kriterijumima kvaliteta, brzine i efikasnosti 

daje bolje rezultate. Problem je i dalje u kvalitetu sprovedenih vještačenja. Svakako da se na ovaj 

kvalitet može uticati traženjem dopuskih i super vještačenja, međutim, to vodi odugovlačenju 

postupka i smanjenju efikasnosti. Uvidom u neke predmete istrage koje duže traju, može se vidjeti da 

se u tim predmetima čekaju nalazi vještaka, pogotovo urbanističkih i finansijskih, koji u dužem 

vremenskom periodu nisu dostavljeni, tako da ti predmeti ne mogu biti dostavljeni Tužiocu na 

riješavanje. Pojedine istrage čekaju vještačenje Forenzičkog centra. Poseban problem na području 

Osnovnog suda u Kotoru, a koji se provlači već duže godina, je nedostatak kvalitetnog vještaka 

saobraćajne struke. Zbog toga Tužilac nije u mogućnosti da obezbjedi prisustvo vještaka prilikom 

vršenja uviđaja saobraćajnih nezgoda, a koji je pogotovo u saobraćajnim nezgodama sa teškim 

posledicama od ogromnog značaja, kako za pravilno uzimanje tragova sa lica mjesta, tako i za kasnije 

kvalitetno vještačenje. Takođe je problem što Kotor,  kao grad svjetske kulturne baštine, nema 

kvalitetnog vještaka – istoričara umjetnosti, pa je procjena vrijednosti raznih umjetničkih djela, a 

koja su predmet izvršenja krivičnih djela, ponekad, najblaže rečeno, neozbiljna.  

Kao i ranijih godina, dežurni zamjenici su prisustvovali, odnosno vršili uviđaje u nesrećama sa 

smrtnim posledicama i onima koje su dovodile u opasnost život ili imovinu velike vrijednosti. Ostalim 

uviđajima prisustvovalo se kada je ocjenjeno da je nešto tako potrebno. U velikom broju predmeta 

gdje su oštećeni ili svjedoci stranci,čiji broj nije zanemarljiv obzirom da je ovo tužilaštvo nadležno za 

tri tokom sezone najinteresantnije opštine-Budvu, Kotor i Tivat,  u najkraćemroku se sprovodila 

ardnja njihovog saslušanja kako bi se ostvarili uslovi tj., prikupili dokazi za postupak, što bi, svskako 

bilo otežano kasnije po odlasku tih stranaca iz Crne Gore.  Takođe, tužioci su organizovaali i 

rukovodili sprovođenjem radnji prepoznavanja u prostorijama odjeljenja tj., centra bezbjednosti 

obzirom da ne raspolaže potrebnim prostorijama. 

Sudija za istragu Osnovnog suda u Kotoru je po predlogu tužilaštva, donio je Rješenje o 

određivanju pritvora do 30 dana protiv ukupno  88 lica, što je nešto više nego prošle godine, kada je 

bilo 72. Najveći broj ovih pritvora određen je u predmetima povodom izvršenja krivičnog djela teške 

krađe iz čl. 240.Krivičnog zakonika. Gotovo zanemarljiv je broj slučajeva u kojima je Sudija za 

istragu izrazio neslaganje sa predlogom za određivanje pritvora, što ukazuje da su isti bili opravdani i 

na zakonu zasnovani. 

Što se tiče istraga, imajući u vidu da je u 2015. Godini ostalo neriješeno samo 26 istraga, a da 

je u 2014. Godini ostalo  40, to je zaostatak smanjen. Procenat okončanih istraga(ukupno 64) u 

odnosu na ukupan broj istraga u radu(90), je 71,11%. U ovom izvještajnom periodu nije bilo prekida 

istraga.  

 

PRIJAVE RIJEŠENE NA DRUGI NAČIN 

 

            U odnosu na ovaj način rješavanja prijava ističe se  da se radi o prijavama koje su u najvećem 

broju slučajeva spojene sa drugim predmetima. Radi se o ukupno 17 lica, a procenat prijava riješenih 

na ovaj način u odnosu na ukupna broj riješenih prijava je 1,46%. 
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NERIJEŠENE PRIJAVE 

  

             Na kraju 2015. godine ostalo je neriješenih prijava protiv 646 lica. većinom u fazi Izviđaja i 

prikupljanja potrebnih obavještenja, uključujući 3 aktivna Odl. gonjenja.  

           Na kraju prethodne godine neriješenih krivičnih prijava bilo je protiv ukupno 715 lica, (u koji 

ulazi i ranije prikazani broj prijava koje su u fazi dokaznih radnji), dakle konstatuje se da je broj 

neriješenih prijava je manji nego prošle godine. Povoljna okolnost je što je dužina trajanja dokaznih 

radnji drastično manja u odnosu na dužinu trajanja ranijih istražnih radnji. U ovom dijelu je novi 

ZKP u potpunosti ostvario svoju svrhu i doveo do ubrzavanja postupka. 

            Konkretno procenat neriješenih prijava  u odnosu na ukupan broj prijava je oko 35,74 %. 

            Prijave protiv 646 lica u kojima nije donijeta odluka, odnose se na sledeće godine: 

 

- 2008.g.   -     1 lica 

- 2011.g.   -     6 lica 

- 2012.g.   -     1 lica 

- 2013.g.   –   35 lica 

- 2014.g.   –  183 lica 

- 2015.g.   -   420 lica 

-  

Ukupno                      646 lica 

 

                   

            U odnosu na prijave iz 2015. godine, radi se uglavnom o prijavama koje su primljene  u drugoj 

polovini 2015. godin. Zbog rada na predmetima po redosledu prijema u rad, a zbog već spomenutog 

nedovoljnog broja tužilaca do sredine godine, došlo je do velikog broja neriješenih prijeva iz druge 

polovine izvještajnog perioda.Ovo tim prije i što se u 2015.godinu ušlo sa brojem od 715 neriješenih 

prijava, što je posledica rada svega 4 tužioca i Rukovodioca u odnosu na planiranih 10.  

            Prioritet u radu ovog Tužioca je i rješavanje po nerješenim krivičnim prijavama. Posebno se 

vodi računa o uputstvu Vrhovnog državnog tužica da sve prijave moraju biti riješavane u roku od 4 

mjeseca od dana prijema. Međutim, objektivna situacija je takva da je to u pojedinim slučajevima 

nemoguće jer se i pored urgencija ne mogu prikupiti obavještenja koja su neophodna za donošenje 

zakonite odluke. Isto tako to ima dosta situacija kad se objektivno ne mogu u roku od 4 mjeseca 

okončati dokazne radnje zbog nedostupnosti svjedoka (valja ukazati na veliki broj stranaca, kako 

prijavljenih, tako i kao svjedoka i oštećenih, koji dolaze u Crnu Goru rijetko zbog čega se čekaju ili 

saslušavaju putem međunarodne pravne pomoći) ili složenih vještačenja. 

              Tokom 2015. godine u cilju rješavanja ovih predmeta ostvaren je kontakt sa UP i gdje je to 

potrebno sa sudijom za istragu(obzirom na određeni broj sudskih israga koje još nisu okončane) i 

tužilac je upoznat da su razlozi uglavnom u nedostupnosti svjedoka i sporosti sudskih vještaka u 

dostavljanju svojih nalaza i mišljenja. U okviru ostalih aktivnosti tužilac preduzima mjere za što brže 

okončanje ovih predmeta. Imajući u vidu mogućnost primjene instituta odloženog gonjenja  to je za 

očekivati  da se dio ovih prijava riješi kroz navedeni institut.  

 

 

OPTUŽENJA   

 

          U toku 2015 god. optužni akti su podnijeti protiv 530 lica i to protiv 423 lica optužni predlog, 

neposredna optužnica protiv 54 lica i optužnica nakon sprovedene istrage protiv 53 lica. 

          U odnosu na prošlu godinu optuženo je više lica budući da je prošle godine optuženo 433 lica. 

Dakle više je optuženo za oko 22% lica. 
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          Kako je na kraju prošle godine kod suda bilo nepresuđeno predmeta protiv ukupno 323 lica to 

uzimajući u obzir da je optuženja u ovoj godini podnijeto protiv 530 lica ukupno je kod Osnovnog 

suda po optuženjima ovog ODT bilo  predmeta protiv ukupno 853 lica. Dakle, ukupni broj od 853 lica 

je veći nego prošle godine kada je ovih predmeta bilo protiv 729 lica. Neriješeno je kod suda ostalo 

414 lica što je više nego prošle godine kada je ostalo 323 lica. 

 

 

     POSTUPAK NAKON OPTUŽENJA  

 

                                                     Odustanak prije pretresa 

 

 U toku izvještajne godine Osnovni sud u Kotoru je donio Rješenje o obustavi postupka u 

predmetima protiv 3 lica. Ova Rješenja donijeta su zbog zastare krivičnog gonjenja, smrti 

okrivljenih, odnosno prekvalifikacije krivičnog djela na krivična djela za koje se gonjenje ne 

preduzima po službenoj dužnosti. U svim slučajevima odluka o odustanku, te kasnije Rješenje o 

obustavi postupka donijeti su u skladu sa zakonom.  

 

Ustupanje nakon optuženja 
 

 Nakon podnošenja optužnog akta Osnovni sud u Kotoru je u toku 2015. godine donio 3 

Rješenja o ustupanju predmeta drugom sudu. Ovo je manje u odnosu na prethodnu godinu. Razlozi 

za ovakve odluke suda su u praksi da se svi oni predmeti u kojima su okrivljeni stalno nastanjeni u 

inostranstvu ustupaju sudovima tih zemalja naravno kada postoji saglasnost oštećenog ili 

obezbijeđenje imovinskopravnog zahtjeva.  

Presude 

 

 U toku 2015. godine, Osnovni sud u Kotoru donio je presude protiv ukupno 424 lica. U ovaj 

broj uračunato je i 10 sporazuma o priznanju krivice i 10 mjera bezbjednosti, 20 kazni rada u 

javnom interesu i 16 sudske opomene. Ova cifra je nešto veća nego prošle godine kada je presuda 

donijeta protiv 390 lica. U ovom izvještaju, shodno uputstvu VDT-a nisu iskazane odluke u 

predmetima u kojima je Viši sud jednom ili više ukidao prvostepenu presudu. Ovo nije iskazano zbog 

nemogućnosti da se u tom slučaju poklopi broj optuženja sa brojem rješenih predmeta jer se u istom 

optuženju javlja više odluka.  

          Osuđujuće su bile presude protiv 388 lica, odbijajuće protiv 11 lica i oslobađajuće protiv 15 lica. 

Protiv 10 lica su izrečene Mjere bezbjednosti.  

         Procentualno izraženo od ukupnog broja presuđenih predmeta osuđujuće je 91,50%, odbijajuće 

2,59%, a oslobađajućih 3,53% i MB 2,35%. Ovi procenti su znatno bolji nego u 2014. godini, posebno 

u međusobnom odnosu osuđujućih i oslobađajućih presuda.  

 

  

 

Grafikon broj 4 – Odluke po presudama 
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 Od ukupnog broja osuđujućih presuda i to 388 lica po vrstama  izrečene su sledeće sankcije: 
 

-   125 zatvorskih kazni ili                           32,21 % 

-     21 novčane kazne ili                                5,41 % 

-   206 uslovne osude ili                                53,09% 

            -        16 sudskih opomena ili                             4,12 % 

            -         10 Sporazum o priznaju krivice ili         2,57  % 

 -        20 radova u javnom interesu ili               5,15 %  

 

Uzimajući u obzir vrstu krivičnih sankcija, evidentan je porast broja zatvorskih kazni u 

odnosu na izrečene uslovne osude. Međutim, uočeno je da Viši sud  svojim odlukama po žalbi Tužioca   

podržava ovakvu  ipak blagu kaznenu politiku. Svakako to nije razlog da tužilac ne ulaže žalbe uvijek 

kada smatra da krivična sankcija nije adekvatna, a bez obzira kako će na te žalbe reagovati  Viši sud.  

 

Grafikon broj 5 – izrečene krivične sankcije 

 
 

Što se tiče vremena izrade sudskih odluka uočeno je da sud više nego u prethodnom periodu 

poštuje instrukcione rokove predviđene ZKP-om, odnosno da se presuda izradi u roku od 31 dan. Od 

presuda donijetih u 2015 god., 417 su urađene u roku do 30 dana, 7 su  urađene nakon roka od 30 

dana. 
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Uzimajući u obzir izrečene presude može se zaključiti da je i kod zatvorskih kazni  najveći 

broj izrečen ublažavanjem kazne ispod zakonskog minimuma i da je to praktično postala uobičajena 

praksa kod donošenja odluke. 

Na kraju 2015. godine kod Osnovnog suda u Kotoru ostalo je nerješeno predmeta  po našim 

optuženjima protiv ukupno 414 lica, što je više nego prošle godine kada je kod suda ostalo nerješeno 

predmeta protiv 323 lica. 

 

Predmeti koji nisu presuđeni potiču iz sledećih godina: 

- 2012.g. protiv        2 lica 

- 2013. g. protiv       9 lica 

- 2014. g. Protiv     79 lica 

- 2015. g. protiv  324 lica 

 

                              Ukupno 414 lica 

 

Dakle, kada se razmatraju podaci o presudama uočeno je povećanje broja presuđenja ali i 

povećanje broja zaostalih predmeta. Ovo iz razloga što  je, kako je već navedeno, povećan broj 

optuženja za 22%. Rukovodilac i  Tužioci na svaki mogući način  omogućavaju Sudu što brže i 

efikasnije postupanje. U tom pravcu se sprovode sve dokazne radnje tako da sud nerijetko održava 

samo jedan glavni pretres i donosi odluku na osnovu sveobuhvatnih i kvalitetno sprovedenih dokaza 

prikupljenih tokom izviđaja. U nekim se  slučajevima   za lakša krivična djela i kad je izrečena 

sankcija adekvatna, tužilac odriče prava žalbe i time relaksira sud od obaveze pisanja obrazloženja 

odluke, a postoji maksimalna kooperativnost u pogledu predlaganja suđenja u odsustvu, te drugih 

mjera  za  efikasnije okončanje postupka. 

         U pogledu broja pretresa u 2015 god. je zakazano 2172 glavna pretresa, što je više nego 2014. 

Godine kad je bilo  1658. Održano je 1045 pretresa, dok je okončano oko 416 pretresa. Broj 

okončanih je nešto veći nego prošle godine kad ih je bilo  359. 

Predmet posebne pažnje su, naravno,  oslobađajuće presude. Naime, u 2015. godini, ukupno je 

bilo 15, što je skoro duplo manje nego u 2014.g kada ih je bilo 29 i manje nego u 2013. Godini,kada ih 

je bilo 19. 

Prema tome broj oslobađajućih presuda je u okviru tolerantnih granica, odnosno radi se o 

procentu od 3,53% koji se može smatrati uspješnim.  Svakako redovno su se pratili razlozi za 

donošenje oslobađajućih presuda.  Kada je to bilo moguće isto se spriječavalo odustankom prije 

glavnog pretresa ili na glavnom pretresu. Kao što je ranije navedeno tih odustanaka je bilo prije 

pretresa 3, a na glavnom pretresu 11. U svakom slučaju, kada je donijeta oslobađajuća presuda, 

rađena je detaljna analiza, te uočeno  da nije bilo osnova za eventualni odustanak prije glavnog 

pretresa. Ovaj Tužilac smatra da bi trebalo konstantnom kontrolom oslobađajućih presuda, trebalo 

doći do jasnih kriterijuma i standarda kod podizanja  i ostajanja pri Optužnici, koje određuje 

Tužilaštvo, a ne da odluka o tome zavisi od procjene da li će postupajući sudija donijeti oslobađajuću 

presudu ili ne. Jasno je da Tužilac nije ovlašten da cijeni suprotstavljene dokaze i odlučuje kojem će 

od njih pokloniti veću vjeru. Time bi preuzelo nadležnost  Suda, međutim posledica ovakve situacije 

je da u određenim slučajevima treba podnijeti optužnicu i ostati pri njoj na glavnom pretresu i pored 

neizvjesnosti koju će od suprotstavljenih iskaza sud prihvatiti i na osnovu toga donijeti odluku. I 

pored toga smatram da postoje određeni standardi koji bi na nivou Tužilaštva morali biti usaglašeni i 

jedinstveni prilikom donošenja odluka o eventualnom optuženju. Zbog toga koristim ovu priliku da 

iskažem potrebu za sastancima sa Višim i Vrhovnim državnim tužiocem, na kojima bi se rješavala 

stručna pitanja, odnosno ujednačavali kriterijumi za postupanje u predmetima. Naravno, postoji 

određeni broj oslobađajućih presuda za koje je logičkom analizom zaista teško uočiti razloge i koji se 

ukidaju u postupku pred Višim sudom. Uostalom prolaznost žalbi je oko 61% što je podatak koji 

treba da zadovolji tužioca. 
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Mjere bezbjednosti  

 

 Uz presude Osnovni sud u Kotoru je izrekao  mjere bezbjednosti protiv ukupno 21 lica i to: 

                                 -  oduzimanje predmeta                                                           20 lica  

                                 - obavezno psihijatrijsko liječenje u ustanovi                 1 lice 

 

Samostalno Osnovni sud u Kotoru je izrekao 10  Mjera bezbijednosti . 

 

Ž  A  L  B  E 

 

Na presude Osnovnog suda u Kotoru uložili smo ukupno 115 žalbi  u toku 2015. godine. Kod 

Višeg suda, na kraju prošle godine, ostalo je neriješeno žalbi protiv ukupno 26 lica, što sa ovih 115 iz 

2015. Godine, ukupno čini 141 žalbu. Od toga zbog odluke o kazni-krivičnoj sankciji 82 žalbe,a i iz 

drugih žalbenih razloga 59 žalbe. Broj uloženih žalbi je oko 30% više u odnosu na 2014. godinu kada 

je uloženo 88 žalbi. Ovo je posledica blage kaznene politike i nešto većeg broja izrečenih presuda. 

Smatram da  činjenica što je odredjen broj  žalbi odbijen svakako nije razlog za mijenjanje stava o 

potrebi izricanja žalbe, ali da bi u ovom slučaju trebali na nivou državnih tužilaca izgraditi 

jedinstvene stavove o kriterijuma za izjavljivanje  žalbi. Ma koliko svaki predmet bio »priča za sebe« 

svakako da postoje jedinstveni kriterijumi koji mogu omogućiti da se u istim ili sličnim slučajevima 

kod svakog tužioca na isti način odlučuje da li će se izjaviti ili ne žalba. Mislim da postojeća situacija 

na određen način dovodi na neravnopravan položaj okrivljene i oštećene na različitim područjima 

države. 

Na kraju 2015. godine kod Višeg suda u Podgorici ostalo je nerješeno naših žalbi protiv ukupno 

38 lica.  

Kako je pred Višim sudom bilo u radu (26+115) 141 žalbi, Viši Sud je riješio 103 žalbu na način 

što je 55 žalbe ovog Tužioca uvažio (33 zbog odluke o kazni, a 22 iz drugih razloga), dok je 35 žalbe 

odbio (18 zbog odluke o kazni-krivičnoj sankciji, a 17 iz drugih razloga), dok su 13 žalbi vraćene kao 

bespredmetne. 

Na dan 31.12.2015. godine kod Višeg suda u Podgorici nalaze se neriješene žalbe ovog Tužioca 

protiv ukupno 38 lica, što je više nego prošle godine kada ih je ostalo 26, a 36 žalbi je iz 2015. Godine, 

a svega 2 iz 2014. Godine. 

 

Grafikon broj 6 – Odluke Višeg suda po žalbama ODT 
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Na kraju opšteg dijela grafički se prikazuje aktivnost ODT Kotor u 2015. g. po najvažnijim 

procesnim aktima 

 

Grafikon broj 7 – aktivnosti ODT Kotor po najvažnijim procesnim aktima 

 

 
 

KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTA I TIJELA 

 

GLAVA XIV ( čl. 143. - čl. 157) 
 

U izvještajnom periodu primljeno je krivičnih prijava protiv ukupno 77 lica. Na početku 

izvještajnog perioda neriješeno je ostalo krivičnih prijava protiv 36 lica, što znači da je u toku 2015. 

god., ukupno u radu bilo predmeta protiv 113 lica. Od toga protiv 23 lica prijave su riješene 

odbačajem (uključujući 16 odloženih gonjenja), protiv 55 lica podnesen je optužni predlog, protiv 11 

lica prijave su ustupljene, dok su protiv 24 lica ostale nezavršene krivične prijave.  

U izvještajnom periodu ukupno je optuženo 55 lica, a pošto je ostalo neriješenih optuženja iz 

ranijih perioda protiv 28 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuženja protiv 83 

lica. Od toga protiv 3 lica je izrečena kazna zatvora, protiv 1 lica izrečene novčane kazne, protiv 25 
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lica izrečena je uslovna osuda, 2  sudske opomene, 2 rada u javnom interesu,  1 mjera bezbjednosti i 2 

oslobađajuće, što znači da je ukupno doneseno 36 presuda, pa je na kraju izvještajnog perioda ostalo 

neriješeno ukupno optuženja protiv 43 lica. 4 optuženja su riješena na drugi način. 

U odnosu na krivična djela protiv života i tijela najviše prijava podnijeto je zbog krivičnog 

djela teške tjelesne povrede i to protiv 32 lica. Iz prethodnog perioda ostalo je 19 neriješenih prijava, 

dakle ukupno 51. Za ovo krivično djelo podnijeto je 32 optužna predloga, protiv 4 lica prijava je  

odbačena (uključujući 2 odložena gonjenja), za 7 lica ustupljena, dok  je ostalo  8 neriješenih prijava. 

Za ovo krivično djelo optuženo je ukupno 32 lica + 17 od ranije, što je ukupno 49, a Sud je donio 

ukupno 21 presuda i to 18 osuđujućih, 1 mjera bezbjednosti i 2 oslobađajuće.  

Zbog krivičnog djela lake tjelesne povrede primljeno je prijava protiv 24 lica, dok je iz 

prethodnog perioda bilo u radu prijava protiv 10 lica, ukupno 34. Optuženo je ukupno 13 lica + 6 lica  

od ranije,  što je ukupno 19, a Sud je donio 9 presuda, i to sve osuđujuće. 

Na kraju 2015. godine zbog krivičnih djela iz ove glave kod Osnovog suda u Kotoru ostalo je 

nepresuđenih predmeta za 43 lica, i to u odnosu na 26 lica za tešku tjelesnu povredu, u odnosu na 10 

lica za laku tjelesnu povredu, u odnosu na 6 lica za učestvovanje u tuči i u odnosu na ugrožavanje 

opasnim oruđem pri tuči na 1 lice. 

U pogledu tendencija koje se javljaju u vezi ovih krivičnih djela uočava se da je broj prijava za 

krivična djela iz ove Glave, nešto veći nego prethodne godine, jer ih je u tekućoj godini bilo 77, a u 

prethodnom izvještajnom periodu 71. Kaznena politika i dalje nije adekvatna, jer je na primjer za 

tešku tjelesnu povredu i dalje dominantno izricanje uslovnih osuda. Uzimajući u obzir da se radi o 

krivičnim djelima koja najteže pogađaju pojedinca jer se napada njegov život ili tjelo, smatram da 

treba insistirati na adekvatnoj kaznenoj politici. 

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV SLOBODE I PRAVA ČOVJEKA I GRAĐANINA 

GLAVA XV (od čl.158 – čl.183) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je krivičnih prijava protiv ukupno 93 lica. Na početku 

izvještajnog perioda neriješeno je ostalo krivičnih prijava protiv 41  lica, što znači da je u toku 2015. 

god., ukupno u radu bilo krivičnih prijava protiv 134 lica. Od toga broja protiv 59 lica prijave su 

riješene odbačajem (2 odložena gonjenja), protiv 29 lica podnešen je optužni predlog, protiv 2 lica 

neposredne optužnice, dok je protiv 44 lica ostala nezavršena krivična prijava.  

U izvještajnom periodu ukupno je optuženo 31 lice, a pošto je ostalo neriješenih optuženja iz 

ranijih perioda protiv 21 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuženja protiv 52 

lica. Od toga je bilo 2 kazne zatvora, protiv 19 lica izrečena je uslovna osuda, 3 novčanih kazni,  4 

sudska opomena, 2 mjere bezbjednosti, 1 oslobađajuća, što znači da je ukupno doneseno 31 presuda. 

Na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno ukupno optuženja protiv 19 lica. 2 optuženja su 

riješena na drugi način.  

U odnosu na ovu glavu najviše krivičnih djela bilo je zbog krivičnog djela ugrožavanje 

sigurnosti iz čl. 168. KZ, za ovo krivično djelo primljeno je 83 prijava u izvještajnom periodu, pa ih je 

sa prethodnih 37 ukupno bilo  u radu 120.  

Za krivično djela zlostavljanja iz čl. 166a primljeno je 3 krivičnih prijava pa ih je sa starom 

protiv 1 lica ukupno bilo 4. 

Dakle ukupno je bilo u radu 134 krivičnih prijava iz ove glave, dok ih je u prošlom 

izvještajnom periodu ukupno bilo 121 što ukazuje na povećanje.  
 

KRIVIČNA DJELA PROTIV IZBORNIH PRAVA    

GLAVA XVI (ČL. 184. – ČL.194.) 
 

U izvještajnom periodu nije bilo prijava za krivična djela ove Glave. 
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KRIVIČNA DJELA PROTIV ČASTI I UGLEDA  

GLAVA XVII (ČL. 195. – ČL.203.) 

 

U izvještajnom periodu je primljena 1 prijava, koja je na radu u Tužilaštvu i to za krivično 

djelo povreda ugleda naroda i dr. iz čl. 199. KZ i ista je riješena odbačajem. 

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE 

GLAVA XVIII (čl.204.–čl.212.) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je krivičnih prijava protiv ukupno 8 lica, a kako je bilo 

neriješeno na kraju prošle godine protiv 9 lica, to je ukupno u radu bilo prijava protiv 17 lica. 

 Ovih 17  lica riješeno je tako što je  protiv 2 lica prijava  riješena odbačajem, dok je protiv 14 

lica podignut optužni predlog, dok je jedna prijava ostala neriješena.  Kako je bilo 1 optuženje iz 

prošle godine, to je ukupno bilo u radu optuženja protiv 15 lica, od čega je Sud izrekao 3 kazne 

zatvora, 3 novčane kazne, 3 uslovne osude, dok je 6 optuženja ostalo neriješeno na kraju izvještajnog 

perioda. Napominjemo da su protiv 8 lica donijete osuđujuće presude na osnovu prethodno  

zaključenog sporazuma o priznanju krivice. U odnosu na ovu glavu najviše krivičnih djela bilo je za 

krivično djelo posredovanje u prostituciji iz čl. 210. KZ i to protiv 6 lica iz 2015. Godine sa 7 

nereiješenih prijava iz ranijeg perioda (ukupno 13), za k.d. nedozvoljene polne radnje iz čl. 208. KZ u  

izvještajnom periodu zaprimljeno je prijava protiv 2 lica, pa je sa 1 od ranije ukupno u radu bilo 

prijava protiv 3 lica,  i 1 prijava iz ranijeg perioda za k.d. prikazivanje pornografskog materijala 

djeci i proizvodnja i posjedovanje dječje pornografije iz čl. 211. KZ.  

 

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV BRAKA I PORODICE 

GLAVA XIX (čl.213-čl.223.) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je krivičnih prijava protiv ukupno 80 lica. Na početku 

izvještajnog perioda neriješeno je ostalo krivičnih prijava protiv 19 lica, što znači da je u toku 2015. 

god., ukupno u radu bilo krivičnih prijava protiv 99 lica. Od toga protiv 23 lica prijave su riješene 

odbačajem, uključujući 2 odložena gonjenja, protiv 50 lica podnešen je optužni predlog, protiv 3 lica 

prijave su ustupljene, dok su protiv 23 lica u potrebnim obavještenjima i dokaznim radnjama. 

Na početku izvještajnog perioda nije bilo neriješenih istraga iz ranijeg perioda. 

U izvještajnom periodu ukupno je optuženo 50 lica, a pošto je  ostalo 21 neriješenih optuženja 

iz ranijih perioda, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuženja protiv 71 lica. Od toga 

protiv 8 lica je izrečena kazna zatvora, protiv 22 lica izrečena je uslovna osuda,  1 novčana kazna, 6 

rada u javnom interesu, 3 sudske opomene i 1 MB, 1 oslobađajuća i 1 odbijajuća, što znači da je 

ukupno donešeno 43 presude. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno ukupno optuženja 

protiv 28 lica. 

Imajući u vidu da je u 2014. godini primljeno krivičnih prijava protiv 55 lica, a ove godine 

protiv 80 lica znači da se radi o povećanju. 

 U okviru postojećeg broja dominantno je krivično djelo nedavanje izdržavanja i u 

izvještajnom periodu je podnijeto 41 krivična prijava za ovo krivično djelo, što je skoro duplo više 

nego prethodne godine kada je bila 21 krivična prijava. Donijeto je  presuda protiv 24 lica (3 

zatvorska, 1 novčana, 13 uslovnih, 2 sudske opomene, 5 rada u javnom interesu). Broj prijava za ovo 

krivično djelo je znatno veći nego prošle godine. 

Takodje značajan je broj prijava za krivično djelo nasilja u porodici ili u porodičnoj zajednici. 

U 2014. godini za ovo krivično djelo primljeno je prijava protiv 32 lica, dok je ove godine primljeno 

36 krivičnih prijava. Dakle radi se o povećanju. I u slučaju kada se dostavi prijava imali smo 16 

odbačaja, koji su uglavnom izazvani time što oštećeni, koji su podnijeli prijavu, pred tužiocem 



OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOTORU 

 20 

(koristeći svoje zakonsko pravo) odbijaju da svjedoče. U 2015. Godini optuženo je 24 lica, što sa 

optuženjima iz prethodne godine, kojih je bilo 10, čini ukupno  34 optuzenja. Od tog broja za ovo 

krivično djelo u 2015. godini presuđeno u 18 predmeta, od kojih su 9 uslovnim osudama, 5 zatvorske 

kazne, 1 sudska opomena,  1 mjera bezbjednosti, 1 rad u javnom interesu i 1 odbijajuća, dok je 16 

optuženih lica  ostalo neriješeno kod suda. Naravno da je iluzorno očekivati da se prevencija vrši 

samo vođenjem krivičnih postupaka i ovaj problem se mora prevashodno riješavati u okviru centara 

za socijalni rad.  

 

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVA IZ RADA  

GLAVA XX (čl.224-čl.232) 

 

U izvještajnom periodu bilo je 5 prijava za ova djela i to 3 zbog povrede prava iz rada,  1 

povrede prava iz socijalnog osiguranja i 1 zbog povrede ravnopravnosti u zapošljavanju. Kako je bilo 

neriješenih krivičnih prijava protiv 4 lica iz ranijeg perioda, to je u izjveštajnom periodu ukupno u 

radu bilo prijava protiv 9 lica,  protiv 1 lica je donešeno Rješenje o odbačaju, protiv 2 lica podnijete je 

Optužni predlog, a protiv 2 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 4 lica ostale neriješene.  
 

KRIVIČNA DJELA PROTIV AUTORSKIH, PRONALAZAČKIH I SRODNIH PRAVA 

GLAVA XXI(čl. 233-čl.238) 

 

Nije bilo prijava za krivična djela iz ove glave, niti je u radu bilo neriješenih predmeta iz 

ranijih godina 

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV IMOVINE 

GLAVA XXII (čl.239- čl.257) 

 

Zbog krivičnih djela iz ove glave primljeno je najviše krivičnih prijava i preduzeto najviše  

procesnih radnji u predmetima. U izvještajnom periodu primljeno je krivičnih prijava protiv ukupno 

313 lica. Na početku izvještajnog perioda neriješeno je ostalo krivičnih prijava protiv 184 lica, što 

znači da je u toku 2015. god., ukupno u radu bilo prijava protiv 497 lica. Od toga protiv 130 lica 

prijave su riješene odbačajem, uključujući 4 odložena gonjenja, protiv 77 lica podnešen je optužni 

predlog, protiv 28 lica podnešena je neposredna optužnica, protiv 36 lica naredba za sprovođenje 

istrage, prijave su ustupljene protiv ukupno 24 lica, dok je protiv 202 lica ostala nezavršena krivična 

prijava . 

Na početku izvještajnog perioda ostalo je neriješeno istraga protiv 15 lica što znači da je 

ukupno u radu bilo istraga protiv 51 lica. Te istrage su riješene na sledeći način: protiv 41 lica 

podnešena je optužnica nakon istrage, protiv 1 lica istraga je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog 

perioda ostalo neriješeno istraga protiv 9 lica.  

U izvještajnom periodu ukupno je optuženo 146 lica, a pošto je ostalo neriješenih optuženja iz 

ranijih perioda protiv 113 lica,  to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuženja protiv 259 

lica. Od toga protiv 74 lica je izrečena kazna zatvora, protiv 1 lica izrečena je novčana kazna, protiv 

39 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 7 lica rad u javnom interesu, protiv 2 lica  mjere 

bezbjednosti, protiv 5 lica je donijelo oslobađajućih i 1 odbijajuća, što znači da je ukupno doneseno 

129 presuda. Protiv 4 lica optuženja su riješena na drugi način i ustupom i ove dvije stavke nisu 

prikazivane u tabelarnom statističkom izvještaju, pa je na kraju izvještajnog perioda ostalo 

neriješeno ukupno optuženja protiv 126 lica. Napominjemo da je za čl. 240.KZ sklopljen i jedan 

Sporazum o priznanju krivice.  

Pojedinačno od krivičnih djela najzastupljenije je krivično djelo krađe sa prijavama ukupno 

protiv 88 lica. Kako je iz ranijeg perioda bilo u radu 31 prijava, to ih je ukupno bilo u radu 119 
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prijava. Prijave su riješene na način što je bilo 55 optužnih predloga, 2 naredbe za istragu, 10 ustupa i 

25 odbačaja, od čega su 3 odložena gonjenja,  dok je neriješenih ostalo 27. Uspjeh u postupanju po 

ovim krivičnim djelima takođe je nesporan, jer je u izvještajnom periodu od ukupno 40 presuda, sve 

su bile osuđujuće i to 24 kazni zatvora, 12 uslovnih osuda i 4 rada u javnom interesu.  

 

Drugo po brojnosti je krivično djelo prevare za koje je prijavljeno 85 lica (u radu je bilo 86 

lica iz ranijeg perioda), ukupno 171. Prijave su riješene za  57 lica odbačajem, od čega je 1 odloženo 

gonjenje, 11 optužnih predloga, 6 neposrednih optužnica, 3 naredbi za istragu, 7 ustupa. Preostalo je 

u tužilaštvu 87 neriješenih predmeta.  

 

Kaznena politika za ova krivična djela je u istim granicama kao i ranijih godina i ne uočavam 

proklamovanje ocjene sudskih distanci da se kaznena politika pooštrava. Na primjer za krivično djelo 

teške krađe za koje je zaprijećeno kaznom od jedne do osam godina, trećina su uslovne osude (29 

zatvora i 17 uslovnih). Na uslovne osude za ova krivična djela se i u ranijem periodu najčešće 

izjavljivala žalba, međutim uspjeh nije značajan. Ovo ukazuje na potrebu preispitivanja žalbene 

politike da bi se izbjeglo opterećenje u radu zbog pisanja ovih žalbi koje očigledno imaju slabu 

prolaznost. 

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA 

 I PRIVREDNOG POSLOVANJA 

GLAVA XXIII (čl.258. – čl.286) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je krivičnih prijava protiv ukupno 46 lica. Na početku 

izvještajnog perioda neriješeno je ostalo krivičnih prijava protiv 63 lica, što znači da je u toku 2015. 

god., ukupno u radu prijava bilo protiv 109 lica. Od toga je protiv 28 lica prijave su riješene 

odbačajem, od čega je 1 odloženo gonjenje, protiv 24 lica podnešen je optužni predlog, protiv 4 lica 

neposredna optužnica, protiv 3 lica  prijava je ustupljena, protiv 2 lica donijete naredbe za 

sprovođenje istrage, dok je ostalo 48 nezavršenih krivična prijava. 

Na početku izvještajnog perioda ostalo je neriješeno istraga protiv 4 lica što znači da je 

ukupno u radu bilo istraga protiv 6 lica. Te istrage su riješene na sledeći način: protiv 2 lica 

podnešena je optužnica nakon istrage, protiv 2 lica istraga je obustavljena,a na kraju izvještajnog 

perioda ostalo je neriješeno istraga protiv 2 lica. 

U izvještajnom periodu ukupno je optuženo 30 lica, a pošto je ostalo neriješenih optuženja iz 

ranijih perioda protiv 6 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuženja protiv 36 lica. 

Od toga protiv 5 lica izrečena uslovna osuda, 1 kazna zatvora, 1 novčana, 1 obustava nakon 

optuženja, što znači da je ukupno donešeno 10 presuda. Na kraju izvještajnog perioda je ostalo 

neriješeno ukupno optuženja protiv 25 lica. 

Kako je u 2015. godini prijavljeno 46 lica, to se  može konstatovati da je broj prijava nešto  

manji, obzirom da je u prethodnoj godini  bilo prijavljeno 59 lica. Dominantno je krivično djelo 

zloupotreba položaja u privrednom poslovanju sa 22 prijava, krivično djelo falsifikovanje novca sa 7 

prijava, utaja poreza i doprinosa sa 6 podnijetih krivičnih prijava. Valja ukazati da je u 2015.g nakon 

uspješno rukovođenog pretkrivičnog postupka od strane tužilaštva, podnijet određen broj krivičnih 

prijava protiv odgovornih lica u pravnim licima zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u 

privrednom poslovanju, a  zbog zloupotreba ovlašćenja u cilju  isplate neosnovano uvećane zarade za 

vrijeme porodiljnog odsustva zaposlenih od strane Ministarstva rada socijalnog staranja, gdje je 

postojala razlka u tumačenju i ocjeni o postojanju krivičnog djela od strane osnovnih državnih 

tužilaštava te  možemo istaći da je prva osuđujuća presuda, potvrđena od strane Višeg suda donijeta 

upravo po optužnom predlogu ovog tužilaštva. 

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV ZDRAVLJA LJUDI 
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GLAVA XXIV (čl.287. – čl.302) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je krivičnih prijava protiv ukupno 11 lica. Na početku 

izvještajnog perioda je bilo neriješeno 16 krivičnih prijava, što znači da  je bilo u radu prijava protiv 

ukupno 27 lica. Prijave su riješene tako što je bilo 4 odbačaja,  3 opt. Predloga, 10 neposrednih 

optužnica, 1 ustup  a 9 prijava nije riješeno. 

Na početku izvještajnog perioda nije bilo neriješenih istraga iz ranijeg perioda, što znači da 

nije bilo istraga za djela iz ove Glave.  

U izvještajnom periodu ukupno je optuženo 13 lica, a pošto je ostalo neriješenih optuženja iz 

ranijih perioda protiv 3 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuženja protiv 16 lica. 

Od toga protiv 2 lica je donijeta kazna zatvora, 2 uslovne osude, 1 sudska opomena, a protiv 2  lica je 

donijeta oslobađajuća Presuda,dok je 9 ostalo  neriješeno kod Suda. 

Krivična djela iz ove glave bilježe pad jer su u 2014. godini prijavljena 20 lica. 

Od ukupnog broja zj., 11 prijava, 10 prijava bilo je za krivično djelo omogućavanja i uživanja 

opojnih droga i 1 prijava zbog krivičnog djela teško djelo protiv zdravlja ljudi.  

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTNE SREDINE 

GLAVA XXV (čl.303. – čl.326) 

(bez krivičnih djela iz čl. 326.) 

 

U izvještajnom periodu primljena je krivična prijava protiv 44 lica. Na početku izvještajnog 

perioda neriješeno je ostalo krivičnih prijava protiv 25 lica, što znači da je u toku 2015. god., ukupno 

u radu bilo prijava protiv 69 lica. Od toga protiv 14  lica podnijet je optužni predlog, protiv 23 lica 

odbačaj, uključujući 4 odložena gonjenja, 32 neriješenih prijava. 

Na početku izvještajnog perioda nije bilo neriješenih istraga, a ni u izvještajnom periodu nije 

pokrenuta nijedna istraga. 

Na početku izvještajnog perioda je bilo 3 neriješenih optuženja, tako da je bilo u radu 17 

optuženja,  na osnovu kojih je  protiv 8 lica izrečena uslovna osuda,  dok je kod Suda ostalo neriješno 

8 optuženja, a  protiv 1 lica donijeto je Rješenje o obustavi nakon optuženja.   

U ovoj Glavi dominantno je krivično djelo građenje objekta bez dozvole iz čl. 326a KZ sa 42 

prijava od ukupno 44. 

Kako je iz ranijeg perioda bilo neriješeno 18 prijava, to ih je ukupno u radu bilo 60. 

Iste su riješene tako što je bilo 21 odbačaj, uključujući 4 odložena gonjenja, 11 optužnih 

predloga, a 28 lica je ostalo neriješeno. 

Iz ranijeg perioda ostalo je neriješeno 3 optuženja, pa ih je ukupno u radu bilo 14, isti su 

riješeni tako što je izrečeno 6 uslovnih osuda, protiv jednog lica je postupak obustavljen nakon 

optuženja, dok su protiv 7 lica optuženja ostala  neriješena kod Suda. 

Broj prijava za ovo krivično djelo je u porastu, obzirom da je u prethodnoj godini bilo 

podnijeto protiv 33 lica što znači da je nakon prošlogodišnjeg pada došlo do ponovnog porasta, 

prvenstveno građenja objekata bez ili mimo građevinske dozvole. Očigledno je da i pored značaja 

koji je dat ovom krivičnom djelu kaznena politika i dalje stoji na izricanju uslovnih osuda. Odmah 

nakon uvođenja ovog krivičnog djela u avgustu 2008 godine ovo ODT je nakon donošenja privh 

uslovnih osuda reagovalo žalbama na iste, međutim te žalbe su u potpunosti odbijane i zbog toga je 

ocjenjeno da nema osnova za uspjeh u izricanju žalbi osim u ekstremnim situacijama, kada se radi o 

velikim objektim. Međutim, kao što je navedeno, i ove žalbe se odbijaju, pa je očigledno da je sudska 

praksa na stanovištu da se radi o lakšim krivičnim djelima za koje se uslovnim osudama može 

ostvariti svrha izricanja ove krivične sankcije.  

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV OPŠTE SIGURNOSTI, LJUDI I IMOVINE 

GLAVA XXVI (čl. 327-čl.338) 
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U izvještajnom periodu primljeno je krivičnih prijava protiv ukupno 19 lica. Na početku 

izvještajnog perioda neriješeno je ostalo krivičnih prijava protiv 14 lica, što znači da je u toku 2015. 

god., ukupno u radu bilo prijava protiv 33 lica. Od toga protiv 11 lica prijave su riješene odbačajem, 

uključujući 1  odloženo gonjenje, protiv 8 lica podnešen je optužni predlog, protiv 1 lica podnijeta je 

neposredna optužnica, protiv 2 lica Naredba za sprovođenje istrage, 2 prijave su ustupljene, dok je 

protiv 9 lica je ostala nezavršena krivična prijava.  

Na početku izvještajnog perioda je bilo neriješenih istraga za 2 lica što znači da je ukupno u 

radu bilo istraga protiv 4 lica. Te istrage su riješene na sledeći način: protiv 1 lica istraga je 

obustavljena, protiv 1 lica podnijeta je optužnica nakon istrage, 2 ustupljene istrage, dok  na kraju 

izvještajnog perioda nije ostalo neriješenih istraga. 

U izvještajnom periodu ukupno je optuženo 10 lica, a pošto je ostalo neriješenih optuženja iz 

ranijih perioda protiv 23 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuženja protiv 33 

lica. Od toga broja protiv 9 lica  izrečena je uslovna osuda, 4 zatvorske, 1 novčana, 3 oslobađajuće i 4 

odbijajuće, što znači da je ukupno donešeno 21 presuda, a ostalo je neriješeno ukupno optuženja 

protiv 11 lica i 1 optuženje je riješeno na drugi način, što nije prikazano u statističkom izvještaju. 

Broj prijava je nešto manji nego u 2014. god.  

Dominantna  su  krivična djela teško djelo protiv opšte sigurnosti  i  izazivanje opšte opasnosti 

za koja su podnijete krivične prijave za po 8 lica.   

Kaznenu politikui dalje karakteriše izricanje uslovnih osuda, čak i za teška djela protiv opšte 

sigurnosti. Kao posledica ovih dijela ova djela u četiri slučaja bila je smrt lica.   

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI JAVNOG SAOBRAĆAJA 

GLAVA XXVII (čl.339.-čl.348.) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je krivičnih prijava protiv ukupno 129 lica. Na početku 

izvještajnog perioda neriješeno je ostalo krivičnih prijava protiv 44 lica, što znači da je u toku 2015. 

god., ukupno u radu bilo prijava protiv 173 lica. Od toga protiv 63 lica prijave su riješene odbačajem, 

uključujući odloženo gonjenje protiv 41 lica, protiv 49 lica podnešen je optužni predlog, protiv 5 lica 

podnešena je neposredna optužnica, protiv 5 naredbe za sprovođenje istrage , 3 ustupa. Protiv 48 lica 

je ostala nezavršena krivična prijava. 

Na početku izvještajnog perioda nije bilo neriješeno istraga, što znači da je ukupno u radu bilo 

istraga protiv 5 lica. Te istrage su riješene na sledeći način što je protiv 1 lica obustavljena istraga i 

protiv 4 lica podnešena optužnica nakon istrage, dok na kraju izvještajnog perioda nije ostalo 

neriješeno istraga. 

U izvještajnom periodu ukupno je optuženo 58 lica, a pošto je ostalo neriješenih optuženja iz 

ranijih perioda protiv 40 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuženja protiv 98 

lica. Od toga protiv 2 lica je izrečena kazna zatvora, protiv 43 lica izrečena je uslovna osuda, 4 sudske 

opomene, 2 rad u javnom interesu, 2 novčane,1 odbijajuća, što znači da je ukupno donešeno 54 

presude. Protiv 1 lica optuženje je riješeno na drugi  način ( nije prikazano u tabelarnom statističkom 

izvještaju), pa je na kraju izvještajnog perioda kod suda ostalo neriješeno ukupno optuženja protiv 43 

lica. 

Obzirom da je u 2014. godini podnijeto prijava protiv 122 lica, radi se o malom povećanju.   U 

toku 2015. Godine, u vezi sa ovim krivičnim djelima, život je izgubilo 6 lica i još 4 lica je izgubilo život 

u saobraćajnim nezgodama, u kojima je vozač, odgovoran za nezgodu, preminuo, pa je ukupan broj 

preminulih lica u saobraćajnim nezgodama 9, što je na istom nivou kao prošle godine.  

Pojedinačno gledano za krivično djelo ugrožavanje javnog saobraćaja prijavljeno je 77 lica 

odnosno manje nego 2014. godine kada je prijavljeno 87 lica, a za krivično djelo teško djelo protiv 

bezbjednosti javnog saobraćaja 52 lica, što je znatno više nego u 2014. godini, kada je prijavljeno 35 

lica. 
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KRIVIČNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI RAČUNARSKIH PODATAKA 

GLAVA XXVIII (čl.349.-čl.356) 

 

U 2015.g. nije bilo prijava . Iz ranijeg perioda je ostala 1 prijava za krivično djelo računarska 

prevara, koja je ostala neriješena na kraju ovog izvještajnog perioda.  

   

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV USTAVNOG UREĐENJA CRNE GORE 

                                                 GLAVA XXIX ( čl. 357-čl.375.) 

 

U 2015. Godini podnešena je krivična prijava protiv 1 lica i to za krivično djelo izazivanje 

nacionalne, rasne i vjerske  mržnje, koja je ostala neriješena na kraju izvještajnog perioda.   

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV DRŽAVNIH ORGANA 

GLAVA XXX (čl.375.-čl.384) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je krivičnih prijava protiv ukupno 48 lica. Na početku 

izvještajnog perioda neriješeno je ostalo krivičnih prijava protiv 24 lica, što znači da je u toku 2015. 

god., ukupno u radu bilo prijava protiv 72 lica. Od toga broja protiv 18 lica prijave su riješene 

odbačajem, uključujući odložena gonjenja protiv 4 lica, protiv 20 lica podnešen je optužni predlog, 1 

neposredna optužnica, dok su 33 prijave su ostale neriješene.  

U izvještajnom periodu ukupno je optuženo 21 lice, a pošto je ostalo neriješenih optuženja iz 

ranijih perioda protiv 9 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuženja protiv 30 lica. 

Od toga protiv3  lica je izrečena kazna zatvora, protiv 4 lica izrečena je uslovna osuda, 1 novčana i 1 

sudska opomena, 1 Mjera bezbjednosti,  ostalo 20 neriješenih kod Suda, što znači da je ukupno 

donešeno 10 presuda.  

Ukupan broj prijava je veći nego  2014. godine, kada je bilo prijavljeno 36 lica. Za krivično 

djelo napad na službeno lice u vršenju službene dužnosti podnijeto je 22  prijava dok ih je u 2014. 

godini bilo 13. U 2015. Godini optuženo je 15 lica, koje sa 5 optuženja iz ranijeg perioda čine ukupno 

20, od čega je donijeto 6 Presuda i sve su osuđujuće, a ostala optuženja su ostala neriješena kod Suda. 

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVOSUĐA 

GLAVA XXXI (čl.285. – čl.397) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je krivičnih prijava protiv ukupno 26 lica. Na početku 

izvještajnog perioda neriješeno je ostalo krivičnih prijava protiv 7 lica, što znači da je u toku 2015. 

god., ukupno bilo u radu prijava protiv 33 lica. Od toga protiv 14 lica prijave su riješene odbačajem, 

protiv 5 lica podnešen je optužni predlog, 3 ustupa i 11 ih je ostalo neriješeno.  

U izvještajnom periodu je optuženo 5 lica, a pošto je ostalo neriješenih optuženja iz ranijih 

perioda protiv 2 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuženja protiv 7 lica. Od toga 

protiv 2 lica donijete su uslovne osude, 1 kazna zatvora. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 

neriješeno ukupno optuženja protiv 4 lica. 

U 2014. godini prijavljeno je 11 lica što je drastično manje nego 2015. Godine, kad ih je 

prijavljeno 26. Najviše prijava je za lažno prijavljivanje i to 12 prijava. Pitanje je koliko se za ova 

krivična djela zaista radi o lažnom prijavljivanju, jer u najvećem broju slučajeva podnosilac prijave 

za drugo djelo pod pritiskom prijavljenog ili nekog drugog lica prilikom saslušanja pred istražnim 

sudijom u potpunosti negira da je izvršeno krivično djelo na njegovu štetu ili da ga je učinilo lice koje 

je prethodno prijavio, a što za posledicu ima pokretanje postupka protiv njega. 
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KRIVIČNA DJELA PROTIV  JAVNOG REDA I MIRA 

GLAVA XXXII (čl.398.-čl.411) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je krivičnih prijava protiv ukupno 83 lica. Na početku 

izvještajnog perioda neriješeno je ostalo krivičnih prijava protiv 77 lica, što znači da je u toku 2015 

god., ukupno u radu bilo prijava protiv 160lica. Od toga protiv 27 lica prijave su riješene odbačajem, 

uključujući 5 odloženja gonjenja, protiv 61 lica podnešen je optužni predlog, 3 neposredne optužnice, 

5 naredbi za sprovođenje istrage i 64 prijave je ostalo nezavršeno u tužilaštvu.  

Na početku izvještajnog perioda ostala je neriješena istraga protiv 1 lica, tako da je ukupno u 

radu bilo 6 istrage,od čega je za 5 lica podnešena optužnica, a 1 istraga je ostala neriješena. 

U izvještajnom periodu ukupno je optuženo 69 lica, a pošto je ostalo neriješenih optuženja iz 

ranijih perioda protiv 39 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuženja protiv 108 

lica. Od toga protiv 15 lica je izrečena kazna zatvora, protiv 21 lica izrečena je uslovna osuda, 3 rad u 

javnom interesu, 7 novčanih kazni i 1 sudska opomena,  3 MB i protiv 1 lica je donošeno Rješenje o 

obustavi postupka nakon optuženja, što znači da je ukupno donešeno 50 presuda. Uz presudu je 

izrečeno 14 mjere bezbjednosti -- oduzimanja predmeta. Na kraju izvještajnog perioda kod suda je 

ostalo neriješeno ukupno optuženja protiv 57 lica. 

Ukupno je primljeno 83 prijava za krivično djelo iz ove glave, što je manje nego u 2014. godini 

kada su zaprimljene 117 krivičnih prijava. Pojedinačno gledano najbrojnije je krivično djelo 

nedozvoljeno držanje oružja za koje je podnijeto 45 prijava (prošle godine je bilo 41  prijave), dok je 

sledeće po brojnosti krivično djelo nasilničko ponašanje sa 36 prijava za kojih je 2014. godine bilo 75 

prijava. Nedozvoljeno držanje oružja ili eksplozivnih materija ima manje-više stalni trend u 

poslednjih nekoliko godina.Valja ukazati da je za ovo djelo donekle izmijenjena kaznena politika 

obzirom da se sve manje izriče uslovna osuda a povećan je broj zatvorskih i novčanih kazni, pa tako 

od ukupnog broja optuženja protiv 47 lica, donijeto je 27 presuda i to 7 zatvorskih, 7 novčanih, 8 

uslovnih, 3 rada u javnom interesu i 2 mjere bezbjednosti, a vezano za ovo djelo, uloženo je 11 žalbi, 

gotovo sve zbog odluke o krivičnoj sankciji. 

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVNOG SAOBRAĆAJA 

GLAVA XXXIII (čl.412.-čl.415-) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je krivičnih prijava protiv ukupno 38 lica. Na početku 

izvještajnog perioda neriješeno je ostalo krivičnih prijava protiv 24 lica, što znači da je u toku 2015. 

god., ukupno u radu bilo prijava protiv 62 lica. Od toga protiv 22 lica prijave su riješene odbačajem, 

uključujući protiv 8 lica odloženo gonjenje, 8 optužnih predloga, 5 prijava je ustupljena, dok je protiv 

27 lica ostala nezavršena krivična prijava .  

Na početku izvještajnog perioda ostalo je neriješeno istraga protiv 14 lica, što znači da je 

ukupno u radu bilo istraga protiv 14 lica. Te istrage su ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda  

U izvještajnom periodu ukupno je optuženo 8 lica, a pošto je ostalo neriješenih optuženja iz 

ranijih perioda potiv 4 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuženja protiv 12 lica. 

Od toga protiv 3 lica je izrečena kazna zatvora, protiv 3 lica izrečena je uslovna osuda,a protiv jednog 

lica je donešena oslobađajuća presuda, što znači da je ukupno donešeno 7 presuda. Uz presude su 

izrečene 4 mjere bezbjednosti oduzimanja predmeta, pa je na kraju izvještajnog perioda ostalo 

neriješeno ukupno optuženja protiv 5  lica. 

U odnosu na 2014. godinu, ovdje je broj krivičnih prijava veći, a obzirom da ih je prijavljeno 

38 lica, a u 2014. je bilo 31 lice. Kao i prošle godine najveći broj je za krivično djelo falsifikovanje 

isprava i ove godine ih je bilo 36 prijava, dok je prošle godine bilo prijavljeno 18 lica. Falsifikovanje 

isprava je veoma rasprostranjeno krivično djelo koje i dalje nije praćeno odgovarajućom kaznenom 

politikom.Valja istaći da se ovom tužilaštvu često podnose krivične prijave protiv pomoraca zbog 

falsifikovanja pomorskih ovlašćenja-breveta koji se koriste prilikom ukrcaja na strane 
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kompanije.Medjutim u ovim slučajevima za krivično djelo se saznaje tek prilikom kontrole koju 

iniciraju strane kompanije kojima se isprava prezentuje,tako da kada se provjerom kod nadležnog 

organa u Crnoj Gori utvrdi da ista nije autentična, javlja se problem pribavljanja „originala 

falsifikata“koji je neophodan kao dokaz za vodjenje postupka protiv nespornog izvršioca djela.Zbog 

nemogućnosti pribavljanja originala, slijede odbačaji krivičnih prijava, iako je nesporno da 

predmetna isprava nije izdata licu na koje glasi. 

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV SLUŽBENE DUŽNOSTI 

GLAVA XXXIV (čl.416.-čl.425.) 

 

U izvještajnom periodu primljeno je krivičnih prijava protiv ukupno 58 lica. Na početku 

izvještajnog perioda neriješeno je ostalo krivičnih prijava protiv 119 lica, što znači da je u toku 2015. 

god., ukupno u radu bilo protiv 177 lica. Od toga protiv 70 lica prijave su riješene odbačajem,  3 

optužna predloga, protiv 39 lica prijave su ustupljene, dok je protiv 65 lica ostala nezavršena krivična 

prijava u Tužilaštvu.  

Na početku izvještajnog perioda ostalo je neriješeno istraga protiv 4 lica što znači da je 

ukupno u radu bilo istraga protiv 4 lica i sve 4 su ustupljene. 

U izvještajnom periodu ukupno je optuženo 3 lica, a pošto je ostalo neriješenih optuženja iz 

ranijih perioda protiv 10 lica, to je u izvještajnom periodu ukupno bilo u radu optuženja protiv 13 

lica. Od toga protiv 1 lica izrečena je uslovna osuda, 3 odbijajućih, što znači da je ukupno donešeno 4 

presuda, pa je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno ukupno optuženja protiv 9 lica. 

Broj prijava za krivična djela iz ove glave je drastično manji u odnosu na prošlu godinu kada 

je bilo prijava protiv 136 lica. Razlog je prvenstveno u činjenici da je izmjenjenom zakonskom 

regulativom utvrđena stvarna nadležnost specijalnog državnog tužilaštva za predmetno krivično 

djelo kada je izvršilac javni funkcioner što je rezultiralo »preusmjeravanjem« prijava ka tom 

tužilaštvu. 

Sledeće po zastupljenosti je krivično djelo nesavjestan rad u službi,  za koje je prijavljeno 13 

lica.  

Kod ovih krivičnih djela karakteristično je da broj odbačaja premašuje prosječan broj 

odbačaja kod ostalih krivičnih djela. Primjera radi za krivično djelo zloupotrebe službenog položaja 

bilo je 59 lica od ukupno u radu prijava protiv 162 lica. 39 prijava za ovo krivično djelo je ustupljeno 

i to najviše Specijalnom državnom tužilaštvu, zbog već pomenute izmjene Zakona. Sami odbačaji su 

kao i ranijih godina, često posledica toga što je veliki broj krivičnih prijava za ova krivična djela 

podnesen od strane fizičkih lica nezadovoljnih postupanjem prijavljenih u raznim upravnim ili 

sudskim postupcima.  

Kako je u velikom broju slučajeva dolazilo do nekritičkog sagledavanja situacije i samim time 

pisanjem prijava kojima je prvenstvena svrha bila vršenja pritiska na navedena lica to je bio i veliki 

procenat odbačaja ovih krivičnih prijava. Svakako da  je bez obzira na motive podnosioca prijave 

svaka od  ovih prijava savjesno obrađena i o odbačajima su obavješteni podnosioci prijava koji su 

imali mogućnost preuzimanja gonjenja i podnošenja pritužbi neposredno Višem tužiocu.  

O kaznenoj politici za ovo krivično djelo ne može se govoriti obzirom da po 6 aktivnih 

optužnih predloga, 2 iz ove i 4 iz ranijih godina, još nije donijeta presuda. 

 

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV ČOVJEČNOSTI I  

DRUGIH DOBARA  ZAŠTIĆENIH MEĐUNARODNIM PRAVOM 

GLAVA XXXV (čl.426-čl.449.) 

 

U izvještajnom periodu primljena je prijava protiv 1 lica i to iz čl. 443.  – rasna i druga 

diskriminacija. Kako je iz ranijeg perioda ostalo neriješenih krivičnih prijava protiv dva lica, to je 
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ukupno u radu bilo krivičnih prijava protv 3 lica, od toga protiv 1 lica donešeno je Rješenje o 

odbačaju, protiv 1 lica podnešen je optužni predlog, dok je protiv 1 lica krivična prijava ustupljena.  

Kako je ukupno bilo 1 optuženje, ono je riješeno izricanjem kazne zatvora. 

 

 

KRIVIČNA DJELA PROTIV VOJSKE CRNE GORE 

GLAVA XXXVI (čl.450.-čl.485.) 

 

U izvještajnom periodu nije primljena nijedna prijava. Na početku izvještajnog perioda nije 

bilo neriješenih prijava iz ranijeg perioda.  

  

 

                                    KRIVIČNA DJELA IZ DRUGIH ZAKONA 

 

U izvještajnom periodu nije bilo novoprimljenih prijava. Nije bilo neriješenih prijava ni iz 

ranijih godina.  

 

 KONAČNA OCJENA  O KRIVIČNIM PRIJAVAMA 

                                  PROTIV POZNATIH PUNOLJETNIH LICA 

  

Analizirajući podatke koji su istaknuti a odnose se na broj prijavljenih krivičnih djela po 

glavama i vrstama te radnje koje su preduzete od strane ovog tužioca kao i rad suda po predmetima 

jasno je vidljivo da je u ovoj godini primljeno otprilike 7% manje krivčnih prijava i da je optuženo 

otprilike 22% više lica. Naime, u 2014. godini primljeno je krivičnih prijava protiv 1177 lica, dok ih je 

ove godine bilo protiv 1092 lica. Istraga je podignuto protiv 50 dok je prošle godine bilo 66 lica, što je 

nešto manje, ali treba imati u vidu da se veliki broj lica optužuje odmah na osnovu izviđaja tj., bez 

prethodno vođene istrage.Optuženo je 530, a prošle godine 433, što predstavlja veliko povećanje. 

Nešto je više Presuda i to 424, dok je u 2014.g. je donijeto presuda za 345 lica. Na kraju 2014. godine 

preostalo je u radu optuženja protiv 323 lica, dok je na kraju 2015.g., kod suda ostalo neriješenih 

optuženja protiv 414 lica. Kriminal poznatih punoljetnih lica bilježi zanemarljiv pad gledajući po 

krivičnim prijavama i takva situacija se ne bi mogla smatrati pozitivnom.   

Što se tiče strukture kriminala imajući u vidu samo ona krivična djela koja se nalaze u 

nadležnosti ovog ODT nije bilo značajnijih odstupanja koje bi ukazivali da se mijenja ta struktura, 

već se ona kreće u okvirima iz ranijih godina. Preuzimanjem nadležnosti za tkzv. Koruptivna 

krivična djela od strane Specijalnog tužioca bitno je olakšan posao u Osnovnim državnim 

tužilaštvima, međutim i ovaj podatak je relativan, jer Osnovni državni tužioci moraju postupati u 

predmetima i utvrđivati činjenice i u ovim situacijama. Kada se kasnije ispostavi da se radi o tkzv. 

koruptivnim krivičnim djelima, iste se ustupaju Specijalnom tužilaštvu, ali se u prijave ulaže veliki 

rad, a statistički se prikazuje da se radi o ustupu, koji bi trebao biti jednostavan i lak način 

rješavanja predmeta.   

 

 

KRIVIČNE PRIJAVE  - NEPOZNATI IZVRŠIOCI 

 

U toku 2015. godine protiv NN izvršilaca primljeno je ukupno 392 krivičnih prijava što je za 

8% manje nego 2014. godine kada je primljeno 425 prijava. Od ovih prijava tokom tekuće godine 

otkriveni su izvršioci u 51 prijava, što je procentualno 13%. Ova otkrivenost je nešto bolja nego nego 

prethodne godine kad je bilo 10,6%, a što ukazuje na potrebu svestrane analize koja bi poslužila kao 

osnov za preduzimanje mjera u cilju smanjivanja tzv. »tamne brojke« kriminaliteta. 
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GODINA       BROJ PRIJAVA    OTKRIVENO 

 

2003.     491    76 (15,5%) 

2004.     476    44 (9,2 %) 

2005.                                                   445                                          49 (11%) 

2006.     333    27  (8%) 

2007.                                                   347  35 (10%) 

2008                                                    247 61 (20%) 

2009                                                    229                                          64 (28%) 

2010                                                    210                                          24 (11%) 

2011                                                    262                                          54 (20,6%) 

2012                                                    510 89 (17,45%) 

2013.     370    33 (9%) 

2014.     425    45 (10,58%) 

2015.     392    51 (13%) 

 

Krivične prijave protiv nepoznatih  izvršilaca podnijeli su: 

 

UP – Policijske ispostave  Kotor, Tivat, Budva......................    366 

Građani.......................................................................................      13 

Pravna lica..................................................................................      13 

 

Ukupno: ....................................................................................      392 

 

Struktura krivičnih djela izvršenih od strane nepoznatih lica 

 

 

KRIVIČNO DJELO         UKUPNO   

   

 

Ubistvo djeteta pri porodaju – čl. 146.    1 

Teška tjelesna povreda – čl. 151.    8 

Laka tjelesna povreda – čl. 152.    1 

Ugrožavanje sigurnosti – čl. 168.             14 

Narušavanje nepovredivosti stana – čl. 169.    1 

Neovlašćeno prikupljanje i korišećenje lič.pod. – čl. 176.    1 

Krađa - čl. 239.             89 

Teška krađa – čl. 240.           194 

Razbojništvo – čl. 242.             21 

Prevara – čl. 244.    3 

Sitna krađa – čl. 246.    2 

Iznuda – čl. 250.    2 

Uništenje i oštećenje tuđe stvari – čl. 253.               9 

Falsifikovanje novca – čl. 258.    2 

Falsifikovanje i zloupotreba kred.kart. – čl. 260.    1 

Ubijanje i mučenje životinja – čl. 309.    2 

Građenje objekta bez građevinske dozvole – čl. 326a    4 

Izazivanje opšte opasnosti – čl. 327.               8 

Uništenje i oštećenje javnih uređaja – čl. 328.    1  

Teško djelo protiv opšte sigurnosti – čl. 338.    1 
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Ugrožavanje javnog saobraćaja – čl. 339.    1 

Teško djelo protiv bezbjednosti javnog saobraćaja – čl. 348.   1 

Lažno prijavljivanje – čl. 388.    3 

Nasilničko ponašanje – čl. 399.               6 

Nasilničko ponašanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu – čl. 399a 1 

Nedozvoljeno držanje oružja – čl. 403.    7 

Falsifikovanje isprava – čl. 412.    1 

Zloupotreba službenog položaja – čl. 416.    5 

Nesavjestan rad u službi – čl. 417.    1 

Krađa oružja i dijela borbenog sredstva – čl. 470.    1 

 

UKUPNO:                      392 

 

 

Iz ranijeg perioda ostalo je neriješenih krivičnih prijava protiv nepoznatog izvršioca 1992, 

tako da ih je ukupno bilo u radu kod ovog ODT 1384. Od ovih prijava u izvještajnom periodu 

otkriveno je ukupno 70 izvršioca i to 19 iz ranijeg perioda i 51 iz izvještajnog perioda, a 11 prijava je 

riješeno na drugi način.  

U 456 prijava je imajuči u vidu zaprijećenu kaznu, nastupila je zastarelost krivičnog gonjenja. 

5 prijava je odbačeno  a 2 su ustupljena. 

Struktura neotkrivenih krivičnih djela ukazuje da se u najvećem broju slučajeva radi o 

krivičnim djelima krađe i teške krađe (72.2%). 

Na kraju 2015.g. ostalo je neriješeno 1840 prijava od čega 1512 od ranije i 328 iz izvještajnog 

perioda 

U odnosu na ove krivične prijave može se zaključiti kao što je više puta ranije navođeno da iste 

ostaju u evidenciji Tužioca kao nezavršene, budući da se radi o krivičnim djelima koje imaju dug rok 

zastarjelosti. Očigledno je da je jedina mogućnost rješenja ovih predmeta odbačaj zbog zastarjelosti. 

Iskustva govore da krivična djela koje se ne rješe relativno brzo, odnosno u istoj izvještajnoj godini 

obično ostaju neotkrivene do isteka roka zastarjelosti.  

 

MALOLJETNIČKI KRIMINAL 

 

Protiv maloljetnih izvršilaca krivičnih djela u toku 2015. godine primljene su krivične prijave 

protiv ukupno 52 lica, što je znatno manje nego 2014.g. kada ih je bilo 62. Imajući u vidu da je iz 

ranijeg perioda bilo 10 nerješenih prijave, to ih je ukupno u radu bilo 62. 

U odnosu na ukupan broj krivičnih prijava protiv poznatih izvršilaca, procenat maloljetničkih 

prijava iznosi oko 4,54%. 

Krivične prijave protiv maloljetnih izvršilaca odnose se na sledeća krivična djela: 

 

Teška tjelesna povreda    2 

Laka tjelesna povreda    4 

Ugrožavanje sigurnosti     1 

Neovlašćeno prikupljanje i korišćenje ličnih podataka    1 

Krađa     8 

Teška krađa    21 

Razbojništvo    5 

Ugrožavanje javnog saobraćaja    3 

Teško djelo protiv bezbjednosti javnog saobraćaja    2 

Nasilničko ponašanje              3 

Nedozvoljeno držanje oružja     2 
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Ukupno....................................................................              52 

 

Odlučujući po prijavama odbačeno je 9 jer se radilo o djeci, 7 je odbačeno nakon vaspitnog 

naloga, 5 iz drugih razloga(nema djela isl.),  a protiv 2 lica je izrečena opomena od strane tužioca. U 8 

predmeta je donesena naredba za pripremni postupak, protiv 10  lica ustup i 19 prijava su neriješene. 

Na osnovu okončanih pripremnih postupaka iz tekuće i prethodnih godina, kao i iz prijava, podnijet 

je predlog za primjenu vaspitne mjere protiv 8 lica. Dakle u radu je bilo postupaka po predlogu za 

Vaspitnu mjeru 8 iz izvještajne godine i iz ranijih godina 1.  

U istom periodu Sud je izrekao pojačan nadzor od strane zakona protiv 3 lica, pojačan nadzor 

od strane organa starateljstva protiv 3 lica i 3 su ostala neriješena kod suda. Na dan 31.12.2015. 

godine 19 prijava je neriješeno u tužilaštvu, protiv jednog lica pripremni postupak, a kod Suda  po 

vaspitnoj mjeri je ostalo nerješeno 3 lica.  

Cijeneći navedene podatke, može se zaključiti da je broj prijavljenih krivičnih djela nešto 

manji nego prošle godine. Krivično djelo teška krađa je dominantno i čini pretežnu većinu sa oko 

40.38% svih prijavljenih djela.  

 Posebna pažnja posvećena je kvalitetu predloga za primjenu vaspitne mjere koji su detaljno 

obrazloženi u zavisnosti od rezultata pripremnog postupka, ocjene ličnosti maloljetnika, njegove 

duševne razvijenosti i mišljenja organa starateljstva. U tom pravcu nezamjenjiva je saradnja sa 

Centrima za socijalni rad. 

Unutrašnjim rasporedom poslova kod ovog ODT određena su tri tužioca koja se  bave 

maloljetničkim predmetima i kroz sopstvenu specijalizaciju obezbjeđuju kvalitet u aktima kojima se 

procesuira postupak.  

PREDMETI ZAVEDENI U KTR UPISNIKU 

 

U KTR upisniku zavedeno je ukupno 475 predmeta, a odnose se na krivičnu materiju u kojim 

predmetima su konstatovani određeni podaci koji bi upućivali da su izvršene određene nezakonitosti 

koje mogu imati elemente krivičnog djela koje se goni  po službenoj dužnosti. Ovaj broj je veći nego 

prethodnih godina, 2014. Godine je bilo 418 

 Veliki broj ovih predmeta dobijen je od UP i građana, a dio predmeta dobijen je od pravnih 

lica. Svi ovi predmeti obrađuju se sa posebnom pažnjom jer se često radi o najsloženijim predmetima 

u kojima treba utvrditi da li ima krivičnih djela. 

Kako je iz ranijih godina bilo neriješeno 279 predmeta, to ih je ukupno bilo u radu 754 

predmeta. Od ovih starih predmeta 3 su iz 2011.g, a 2 iz 2012.g i 41 iz 2013.g i 233 iz 2014.g.. U 

odnosu na predmete u radu, arhivirano je 260 predmeta. U slučajevima kada se radilo o 

saobraćajnim i drugim nezgodama sa smrtnim posljedicama, porodice pokojnika su obavještavane o 

arhiviranju predmeta i istovremeno im je ukazano, da ukoliko raspolažu podacima iz kojih bi 

proizilazila drukčija ocjena činjenica, da iste dostave Tužiocu.  

U Kt. predmete prevedeno je ukupno 131 predmet, u KTN prevedeno je 19, te ustupljeno 13 

predmeta, riješeno na drugi način 10 predmeta u KT-I je prevedeno 2 predmeta, a u Ktm 4 

predmeta, u UT 4 lica, u KT-i 1 predmet. U ostalih 310 predmeta i dalje se prikupljaju potrebna 

obavještenja preko UP, drugih organa i fizičkih lica, a nakon čega će se donijeti ocjena u predmetima. 

Napominjem da je od ovih 310 preostalih predmeta 1 iz 2011g., iz 2 iz 2012.g. i 18 iz 2013. , a 76 iz 

2014. I 213 iz 2015. godine.  

Ocjenjuje se da je postupanje po ovim predmetima veoma značajno i da treba obratiti 

posebnu pažnju i dati prioritet u radu, jer se radi najčešće o  predmetima koje imaju medijski značaj, 

a građani upravo od Tužioca očekuju da da svoje mišljenje, odnosno ocjenu, da li u određenim 

postupcima ima elemenata krivičnog djela. Takođe, uočeno je da određeni broj građana, pokušava da 

kroz ovu vrstu predmeta riješava svoje imovinsko pravne odnose. Naime, veliki broj građana ima 

neriješene imovinsko pravne odnose sa drugim licima, te ima dosta situacija pogrešnih upisa u 
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katastar kod Uprave za nekretnine i dr. U ovakvim situacijama građani su upućeni na angažovanje 

advokata i vođenje dugotrajnih upravnih i sudskih postupaka radi dokazivnja prava vlasništva. U 

takvim situacijama, a da bi izbjegli troškove i gubljenje vremena za vođenje ovih postupaka, 

opredjeljuju se za podnošenje krivičnih prijava protiv drugih lica zbog prevara, odnosno protiv lica u 

Upravi za nekretnine, zbog zloupotreba službenih položaja. Na taj način, traže od Tužioca da u 

utvrđivanju činjenica utvrde koja imovina je njihova i izvrše uknjižbu.Takodje veliki broj KTR 

predmeta odnosi se na yakonitost izdavanja gradjevinskih dozvola od strane nadležnih sekretarijata 

opština Budva; Kotor i Tivat. Posebno treba istaći da je CB Budva dostavila ovom ODT-u ogroman 

broj predmeta u kojima su pobrojane gradjevinske dozvole izdate za veliki broj objekata na 

odredjenoj lokaciji u cilju utvrdjivanja eventualne nezakonitosti dozvola, bez utvrdjivana osnovnih 

okolnosti koje bi ukazivale na sumnju da se radi o nezakonitim dozvolama.Kada se uzme u obzir da 

samo jedan vještak od dosad angažovanih poznaje dobro materiju izrade planskih dokumenata i 

postupak izdavanja dozvola,jasno je zašto se veliki broj predmeta preliva iz godine u godinu.  

Osim navedenih aktivnosti treba istaći da je davanje pravnih savjeta iz raznih oblasti nešto što 

ovaj Tužilac svakodnevno vrši prema svim građanima koji se obrate za pravni savjet i dođu kod 

Tužioca i da prijem stranaka nije uslovljen nikakvim ograničenjima u pogledu vremena prijema ili 

radnog vremena. 

Imajući u vidu da je veliki broj ovih predmeta vezan za nezgode u kojima su razna lica 

izgubila život, na ovom mjesto se iskazuje da su u 2015. godini evidentirano da je 3 lica izgubilo život 

u saobraćajnim nezgodama u kojima je preminuo vozač, dok se u 2 slučaja radilo o  smrti tokom 

izvođenja radova na gradilištu, u kojima još uvijek nije pokretan krivični postupak, već se vrše 

vještačenja i prikupljaju obavještenja. Kao što je već navedeno u Kt. predmetima evidentirano je 6 

poginulih lica u vezi saobraćajnih nezgoda, 3 u padu sa građevina i 1 lice usled krivičnog djela teškog 

djela protiv zdravlja ljudi. Znači ukupno je evidentirano 15 smrtnih slučajeva, što je na istom nivou 

kao prošle godine.  

 

PREKRŠAJI 

 

U izvještajnom periodu podnijeto je 19 prekršajnih prijava protiv 22 lica. Iz Kt je prevedeno 

15 lica a iz Ktr 7. Prijave su riješene podnošenjem zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka 

prema nadležnim organima za sva lica. Od ovog broja 5 lica su riješena od strane organa za prekršaje 

i to novčanom kaznom,  dok su ostali predmeti u toku pred područnim organima. 

 

                                         POSTUPANJE U KT-I PREDMETIMA 

 

U izvještajnom periodu zaprimljeno je 24 krivične prijave sa 33 upisa protiv ukupno 30 

pravnih i 22 fizičkih lica. U radu je iz ranijeg perioda bilo 44 upisa fizičkih i pravnih lica. Dakle, 

ukupno je bilo u radu 77 upisa. Ovi upisi su riješeni na sljedeći način: 14 odbačaja, 2 optužna 

predloga, 2 neposredne optužnice, 7 ustupa, a 52 upisa je i dalje u potrebnim obavještenjima i 

dokaznim radnjama.  

Od ranije neriješeno je 4 istraga, pa ih je ukupno u radu bilo 4, koje su riješene podizanjem 

Optužnice. 

U izvještajnoj godini podignuto je 8 optuženja, pa je sa 6 iz prethodnih godina ukupno u radu 

bilo 14 optuženja. Od toga 1 postupak obustavljen, 1 kazna zatvora, a 12 je  neriješeno optuženja kod 

Suda. 

 

                STATISTIČKI PRIKAZ RADA NOSILACA TUŽILAČKE FUNKCIJE  

KOD ODT KOTOR U KT PREDMETIMA 

 

U tabeli na sljedećoj strani biće prikazan pojedinačni rad Rukovodioca i Tužilaca u 2015. 
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godini. 

 

 Živković Milić 
Čolan 

Deretić 
Čizmović Pajković Čelanović Marinović Jovanović Ukupno 

Ustup prijave 19 7 11 7 12 6   63 

Odložena 
gonjenja 

17 10 5 21 13 3 4 1 74 

Odbačaj 84 35 31 48 26 23 21 5 273 

Prijave na 
drugi način 

1  5 2 2 1 1  12 

Ustup istrage  2       2 

Obustave 
istrage 

 2  1     3 

Neriješene 
istrage 

 1 1  2    4 

Neriješ. 
optuž.predl. 

29 22 21 26 29 15 13 11 166 

Neriješ. 
Neposr. Opt. 

7 1 2 1 1 5 1 3 21 

Neriješene 
optužnice 

nakon istrage 
 5 1 3 9    18 

Ustup 
optuženja 

  1      1 

Presude 18 19 22 17 20 1 3 1 101 

Sporazum o 
prizn. krivice 

   1 1    2 

Rad u javnom 
interesu 

2        2 

Sudske 
opomene 

1  1      2 

Žalbe  7 3 6     16 

MB uz presudu  2 1 2 1    6 

Optuženja na 
drugi način 

         

Neriješene 
dokazne radnje 
I pot. Obavješt. 

41 77 57 44 56 30 51 68 424 

UKUPNO 202 171 153 149 157 81 91 88 1092 

(zbir žalbi i ustupa istrage se ne sabiraju)        

    

Napominjem da se navedena tabela odnosi samo na krivične prijave primljene u 2015. godini i 

rad po njima. Dakle, u tabelama nije iskazan rad Rukovodioca i Tužilaca u 2015. Godini, a po  

prijavama iz prethodnih godina.  

Tako na primjer, u ovoj tabeli iskazano je samo 16 žalbi, iako ih je u prethodnoj godini 

napisano 115, jer ih je samo toliko bilo napisano na presude koje su donijete u postupcima po 

krivičnim prijavama podnijetim 2015. godini. Zbog toga, prikazani rezultati nisu realni jer se iz njih 

ne vidi rad na takozvanim starim predmetima, odnosno na svim predmetima primljenim prije 2015. 

godine. 

Tabela se može koristiti jedino za analizu pojedinačnog postupanja po novoprimljenim 
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prijavama, odnosno pojedinačno opterećenje nosilaca tužilačkih funkcija. 

Osim navedenog, iskazani podaci ne mogu predstavljati orijentaciju o radu tužilaca, imajući u 

vidu da se u ovim podacima ne iskazuju drugi aspekti rada, postupci prema maloljetnicima, te Ktr. 

predmeti. Naime, Ktr. predmeti u najvećem broju slučajeva predstavljaju izuzetno složene i teške 

predmete, koji se na ni na koji način ne mogu uporediti sa jednostavnijim Kt predmetima u vezi 

krivičnih djela, krađa, ugrožavanje javnih saobraćaja i dr. Takođe, rezultati su nepouzdani iz razloga 

što se kod ODT ne primjenjuje tzv. slučajna dodijela predmeta, pa čak ni ako bi navedene KT 

predmete tretirali kao prosjek koji daje neku okvirnu sliku o radu tužilaca (pod pretpostavkom da su 

u svim ostalim predmetima podjednako opterećeni i da imaju podjednak broj predmeta o radu iz 

ranijih godina) ni onda ovaj podatak ne bi bio dovoljan orijentir, jer se pojedini tužioci opterećuju 

manjim brojem, ali mnogo složenijih predmeta, mada je pokušana ujednačenost u broju zaduženja. 

 

  Grafikon broj   - krivične prijave iz 2014.godine po obrađivačima 

 

 
   

Napominjem da je tokom 2015.g., radjeno i na predmetima iz ranijih godina pa su tužioci sem prijava 

prezentiranih u grafikonu, završili i 489 prijava iz ranijeg perioda. 

 

 

                 Odsustva 

 

Posebno bih se na ovom mjestu osvrnuo na problem u radu ovog ODT, a koji se odnosi na 

odsustvovanja sa posla u 2015 god. Tokom godine konstatovana su sljedeća odsustva: 

 

Broj radnih dana odsustva (sa godišnjim odmorom): 

 

Rukovodilac ODT       Danka Živković...................  19 

Državni tužilac      Ljiljana Milić.....................    26 

Državni tužilac   Jovanka Čizmović.............  35 

Državni tužilac   Tanja Čolan Deretić...........  37   

Državni tužilac   Žarko Pajković.................  25 

Državni tužilac   Tijana Čelanović...............   6 
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Državni tužilac   Ana Marinović................  10 

Državni tužilac   Srđa Jovanović..............   4 

 

Ova tabela  pokazuje da je od ukupno radnih dana za sve nosioce tužilačke funkcije izgubljeno 

zbog bolovanja i odsustva 162 radnih dana, što je na istom nivou kao i prošle godine. Broj 

odsustvovanja tužilaca nije toliki da utiče na rad i kreće se u tolerantnim okvirima a samo su dvoje,  

kao što se iz tabele vidi,  koristili godišnji odmor u obimu na koji po zakonu imaju pravo. Situacija sa 

zapisničarima je drastično drugačija i apsolutno je nemoguće funkcionisati kada je neko od njih 

odsutan,jer osam tužilaca i dva savjetnika rade sa tri zapisničara, pa usled odsustva samo jednog od 

njih, dolazi do velikog zastoja u radu, iz kog razloga je tokom 2015. Godine, na osnovu ugovora 

angažovan još jedan zapisničar. No svakako treba očekivati izmjenjenu sistematizaciju  sa većim 

brojem administrativnog osoblja.   

 

 

ZAKLJUČCI 

 

I 

 Kriminal u opštinama Kotor, Tivat i Budva u 2015.g. na osnovu broja podnijetih krivičnih 

prijava protiv poznatih i nepoznatih lica, punoljetnih i maloljetnih lica i pravnih lica je na nešto 

manjem nivou u odnosu na  prethodnu godinu (1701-1569). 

 

II 

 Prijavljeno je 1092 poznatih punoljetnih lica, od kojih je najviše bilo protiv imovine – 313 lica. 

Sledeća po brojnosti su krivična djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja sa 129 lica, protiv 

slobode prava čovjeka i građanina sa 93 lica i protiv javnog reda i mira 83.  

 

 U saobraćajnim nesrećama u 2015. godini život je izgubilo 9 lica (uključujući i vozače), u 

ostalim nesrećama još 6 lica, što  je ukupno 15, što je na istom nivou kao i 2014.g.(24). 

 

III 

 Broj prijavljenih maloljetnika je nešto manji nego 2014. Godine, jer je primljeno prijava 

protiv 52 lica, a 2014.godine protiv 62 lica.  

 

IV 

 Podnijeto je naredbi za istragu ukupno 50 (prošle godine protiv 66), što je manje nego u 

prethodnoj godini. Odbačene su krivične prijave protiv 520 lica, od čega je 88 odloženih gonjenja, 

dok je u prethodnoj godini bilo odbačeno prijava protiv 396 lica. 

 

 Optuženo je 53 lica nakon istrage, 54 neposredno i 423 optužnim predlogom. Dakle ukupno je 

optuženo 530 lica, odnosno  skoro 22 % više nego u 2014.g. (tada je optuženo 433). Sud je presudio 

protiv 424 lica, dakle više nego prošle godine kada je bilo 390.  Osuđujuće je 91,50%, odbijajuće 

2,59%, a oslobađajućih 3,53%, što znači da je bilo više osuđujućih, a manje odbijajućih i 

oslobađajućih, obzirom da je 2014. Godine bilo osuđujućih 87,17%, odbijajućih 4,1%, a 

oslobađajućih 7,4%. 

 

 Od osuđujućih presuda 32.21% su zatvorske, 5.41% novčane, 53.09% uslovne, 4,12% sudske 

opomene, 1,28% mjere bezbijednosti, 2,35% sporazuma o priznavanju krivice i rad u javnom intersu 

5,15% 

 

V 



OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOTORU 

 35 

 Izjavljene su žalbe na presude protiv 115 lica, što je za 30% više nego u prethodnoj godini 

(115-88). Riješeno je 103 žalbi od ukupnog broja 141, koliko je bilo u radu sa 26 starih žalbi. Ukupno 

je ostalo u Višem sudu žalbi protiv 38 lica. Uvaženo je 55, a odbijene 35 žalbi, dok je 13 vraćeno kao 

bespredmetno. 

 

 

VI 

 Podnijeto je 392 prijava protiv nepoznatih izvršilaca krivičnih djela što je za 9,2% manje nego 

u 2014.g., kad ih je bilo 425, dok je procenat otkrivenosti ovih krivičnih djela oko 13 %. Najveći broj 

ovih prijava odnosi se na krivična djela protiv imovine. 

 

VII 

Sa ovim podacima ODT je zadovoljno jer bez obzira na subjektivne ocjene i stavove, rezultat 

rada u vidu broja procesnih akata je evidentan. Suvišno je govoriti da je rad svakim danom sve 

složeniji zbog strukture predmeta i sve većeg obima poslova  a sa druge strane, radni uslovi odnosno 

prostor, ostaje na istom nivou. U narednom periodu rad će biti usmjeren na riješavanje preostalih 

prijava iz ranijih godina. 

 

          Konačno, ostavljajući višim tužilačkim organima da procjene obim i kvalitet rada, sa svoje 

tačke gledišta ocjenjujem aktivnosti ODT Kotor 2015 god. zadovoljavajućim.   

  

 

    RUKOVODILAC  

OSNOVNOG DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA 

 

                                Danka Živković 


