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Kljuéni nalazi istrazivanja

« Istrazivanje iz 2023. godine pokazuje da
skoro jedna tredina ispitanika (32,5%) ima
pozitivan ili donekle pozitivan opsti stav pre-
ma Drzavnom tuzilastvu, dok nesto vise od
jedne trecine (36%) ima donekle negativan
ili veoma negativan stav. Postoji trend pada
brojaispitanikasaveomapozitivnimilidonekle
pozitivnimstavompremaDrzavnomtuzilastvu.

+ RezultatiistraZivanja pokazuju da nesto vise
od jedne trecine ispitanikaiispitanica (37,6%) u
potpunostiilidjelimiéno podrzavarad vrsiteljke
duznosti duznosti vrhovne drzavne tuziteljke
(v.d. VDT-a) Tatjane Begovié. Interesantno je
napomenuti da nesto vise od jedne Cetvrtine
ispitanikaiispitanica (27,8%) nije moglo da pro-
cijenidalipodrzavaradv.d.VDT-aBegoviciline.

+ Vedina ispitanika podrzava rad glavnog
specijalnog tuZioca Vladimira Novovica
(54,8%), Sto je porast u odnosu na pre-
thodnu godinu (2022. godine - 44,1%).

 lIspitanicima i ispitanicama je postavl-
jeno pitanje u kojoj mijeri smatraju da
je Drzavno tuzilasto efikasno u svom
djelovanju. Primije¢eno je da 46,2% ispi-
tanika i ispitanica smatra da je Drzav-
no tuzilastvo veoma ili donekle efikasno.

+ Povjerenje u rad konkretnih drzavnih
tuzilastava biljeZi rast u odnosu na 2022
godinu. Najvece povjerenje medu gradani-
ma uziva Specijalno drzavno tuzilastvo kom
donekle ili u potpunosti vjeruje 55,1% ispi-
tanika (2022. - 42,7%). Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu u potpunosti iil donekle vjeruje

skoro polovina (49,6%) ispitanika i ispitani-
ca (2022. - 42,6%). U Vise drzavno tuzilastvo
u Podgorici donekle ili u potpunosti vjeruje
46,6% ispitanika i ispitanica (2022. - 38,2%),
u Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju
414% (2022. - 34,3%) dok u osnovna drzav-
na tuzilastva u potpunosti ili donekle vjeruje
45,6% ispitanika i ispitanica (2022- 39,6%).

+ U posljednjih 12 mjeseci, 38,9% ispitan-
ika i ispitanika je primijetilo znacajne ili
neke promjene na bolje u radu DrZavnog
tuzilastva gdje je 6,2% primijetilo znaca-
jne promjene dok je skoro trecina (32,7%)
primijetila neke promjene na bolje. Skoro
polovina (45,2%) nije primijetila nikakve
promjene, dok je 10% primijetilo promjene
na gore. Ispitanici iz sjeverne Crne Gore
¢esce su primijetili znacajne promjene na
bolje u radu Drzavnog tuzilastva (45,2%).

+ Podaci iz ovogodi$njeg istrazivanja pokazuju
veliki porast o odnosu na prethodni talas 2022.
godine gdje manje od jedne Cetvrtine ispitan-
ika i ispitanica (21,5%) navodi da su uglavnom
informisani o radu Tuzilastva na skoro polovinu
ispitanika i ispitanica (44,6%) 2023. godine.

- Tuzilacki savjet igra kljuénu ulogu u obez-
bjedivanju samostalnosti Drzavnog tuzila-
stva u Crnoj Gori i bavi se vaznim organi-
zacionim i statusnim pitanjima drzavnih
tuzilaca. Primijeceno je da je 40,8% ispi-
tanika upoznato sa ¢injenicom da Tuzilacki
savjet bira tuZioce, Sto predstavlja porast

u odnosu na prethodnu godinu. ﬂ

.



« Visok procenat ispitanika (94,7%) smatra da
je korupcija problem u Crnoj Gori, dok ¢ak 96,3%
isto tvrdi u vezi sa organizovanim kriminalom.
QOvi rezultati ukazuju na Siroku percepciju ovih
problema medu gradanima. Kumulativno, 41,2%
ispitanika smatra da se Tuzilastvo uspjesno bori
protiv ove pojave, dok nesto vise od polovine
ispitanika i ispitanica (54,6%) tvrdi suprotno.

«  Percepcija o Drzavnom tuzilastvu pokazu-
je da 40,8% ispitanika i ispitanica smatra da je
rad Drzavnog tuzilastva transparentan. Takode,
samo priblizno polovina ispitanika (oko 47,7%) je
upoznata sa nadleznostima Drzavnog tuzilastva,
§to ukazuje na potrebu za boljom komunikacijom
izmedu institucije i gradana.

. Dodatno je vazino napomenuti da 413%
ispitanika i ispitanica smatra da je Drzavno
tuzilastvo je pristupacno i otvoreno za javnost
gdjesebiljezirastod 11,4% u odnosu na prethodnu
godinu (2022 godine - 29,9%).

+ Polovina ispitanika i ispitanica (50,1%) je ¢ulo
za emisiju ,Upoznajte tuzilastvo®, od cega je
samo 16,4% gledalo emisiju. Interesantno je da
su ispitanici sa sjevera Crne Gore ¢esce gleda-
li ovu emisiju. lako nije moguce sa sigurnoscéu
tvrditi da gledanje emisije “Upoznajte Tuzilast-
vo” direktno dovodi do pozitivnijeg stava prema
Drzavnom tuzilastvu, postoji interesantna korel-
acija izmedu gledanja emisije i pozitivnog stava.

+ Dodatno je zanimljivo pogledati podatke koji
ukazuju na to da ispitanici i ispitanice koji su
¢uli i gledali emisiju ,Upoznajte tuzilastvo® vise
su skloni da smatraju da je Drzavno tuzilastvo
efikasno u svom djelovanju.

« Ispitanici koji su posetili zvani¢ni sajt Drzavnog
tuzilaStva smatraju da su bolje informisani o
radu te institucije i ¢eSce imaju pozitivan stav
prema Drzavnom tuzilastvu.

+ Moze se zakljuciti da javno prisustvo Drzavnog
tuzilastva, kako putem televizije tako i putem
interneta, ima izuzetan znacaj za percepciju
gradana Crne Gore o toj instituciji.

- Dominantna vecina ispitanika i ispitanica koji
su posjetili sajt se slazu da je sajt pregledan
(81,8%). Tri Cetvrtine ispitanika i ispitanica (74,3%)
smatra da je sajt jednostavan za snalaZenje, vise
od dvije trec¢ine smatra da vizuelno lijepo izgleda
(69,1%) i da sajt sadrzi dovoljno informacija
(65,8%). Skoro dvije trecine ispitanika i ispitanica
smatraju da sajt nije staromodan (61,7%).

- Ispitanici smatraju da gradani (60,6%) i civilno
drustvo (50,6%) imaju pozitivan uticaj na rad
Drzavnog tuzilastva, dok kriminalne grupe (82,4%)
i politiari na lokalnom (68,3%) i drzavhom nivou
(66%) imaju negativan uticaj.

« Vedina ispitanika (54,2%) smatra da nesto tre-
ba promijeniti u Drzavnom tuzilastvu, pri ¢emu
vedina ovih ispitanika dolazi iz centralne regije
Crne Gore. Razlozi za potrebu promjena u radu
Drzavnog tuzilastva ukljucuju zabrinutost zbog
korupcije i kriminalnih veza, politi¢kog uticaja,
neprofesionalnosti i nedostatka transparent-
nosti, potrebu za zakonodavnom reformom i
zastitom tuzilaca i sluzbenika.

- Gradani izrazavaju potrebu za ozbiljnom
reformom Drzavnog tuzilastva, ukljuéujuci stroge
provjere diploma, kontrolne mehanizme, nezavis-
nost od politi¢kog uticaja i jau zastitu tuzilaca.

—
—_—
—_—
—



Uvod

Drzavno tuzilastvo je od sustinskog znacaja za funkcionisanje svakog demokratskog drustva, jer igra
kljuénu ulogu u odrzavanju vladavine prava i obezbjedivanju pravde za sve gradane. U Crnoj Gori,
percepcija drzavnog tuzilastva od strane crnogorskih gradana predstavija kriticki barometar napretka
zemlje u uspostavljanju snaznog pravnog okvira i izgradnji povjerenja javnosti u svoje institucije.

lzvjestaj koji je predstavljen ima za cilj da analizira stavove gradana Crne Gore o Drzavnom
tuzilastvu kao instituciji, njegovim sluzbenicima i aktivhostima koje su preduzete od strane
Tuzilastva. Rezultati istraZivanja pruzaju uvid u stavove prema Tuzilastvu u trenutku istrazivan-
ja, odnosno u 2023. godini. Dodatnu vrijednost ovog istrazivanja ¢ini njegova longitudinalna
priroda, jer su prikazani rezultati ¢etvrtog uzastopnog talasa istrazivanja. Prethodni talasi spro-
vedeni su 2020., 2021. i 2022. godine, $to omogucava poredenje rezultata i pracenje promjena
u stavovima gradana Crne Gore u vezi s percepcijom i radom Tuzilastva u prethodnom periodu.

Izvjestaj stavlja akcenat na razli¢ite aspekte percepcija gradana Crne Gore u vezi sa Drzavnim
tuzilastvom. Kroz istrazivanje, sljedeci klju¢ni aspekti su analizirani:

+ Opsti stavovi o Drzavnom tuzilastvu: Fokus je stavljen na ispitivanje kako gradani dozivljavaju ulogu
i znacaj Drzavnog tuzilastva u crnogorskom drustvu, te kako vide njegov doprinos vladavini prava.

» Percepcije o radu Drzavnog tuzilastva: Detaljna analiza na¢ina na koji gradani dozivljavaju efikas-
nost, nepristrasnost i transparentnost rada Drzavnog tuzilastva u procesuiranju krivicnih djela, kao i
koliko imaju povjerenja u njegovu sposobnost da osigura pravdu.

« Stavovi gradana o Tuzilackom savjetu: Ispitani su i stavovi gradana o Tuzilackom savjetu, koji ima ulogu
nadzora i ocjenjivanja rada tuzilaca, kako bi se procijenila gradanska percepcija nadzora nad radom tuzilastva.

» Korupcija i organizirani kriminal: Mjerena su percepcije gradana o sposobnosti Drzavnog
tuzilastva da se bori protiv korupcije i organizovanog kriminala, dvije kljuéne prijetnje vladavini prava.

+ Informisanost gradana o Drzavnom tuzilastvu: Analizirani su podaci o tome koliko su gradani in-
formirsani o ulozi, nadleznostima i funkcijama Drzavnog tuzilastva. Dodatno se prikazuje nivo in-
formisanosti o radu Tuzilastva, kanalima koje gradani najéesce koriste za informisanje o ovoj temi
te prepoznatljivos¢u pojedinih komunikacionih kanala.

« Stavovi o prisustvu drzavnih tuzilaca u javnosti: Prikazani su i nacini na koji gradani dozivljavaju
prisustvo drzavnih tuzilaca u medijima i javnoj sferi, Sto moze uticati na percepciju transparentnosti i
odgovornosti tuzilastva.

Kroz analizu ovih aspekata, istrazivanje ¢e doprinijeti boljem razumijevanju kako gradani dozivljavaju
i procjenjuju ulogu Drzavnog tuzilaStva u crnogorskom drustvu i pravosudnom sistemu.




Metodologija istrazivanja

Istrazivanje javnog mnjenja o percepciji Drzavnog tuzilastva u Crnoj Gori sprovedeno je na
uzorku od 1002 punoljetnih ispitanika, reprezentativnom za punoljetne gradane Crne Gore.
Struktura uzorka je definisana multistage random sampling metodom selekcije, koja garantuje
standardnu statisti¢ku gresku od +/- 3,1% sa intervalom povjerenja od 95% za 50% distribucije.

Sama stratifikacija prilikom procesa definisanja uzorka sprovedena je u dva koraka. U prvom koraku,
opsta populacija Crne Gore podijeljena je u tri stratuma koji odgovaraju geo-ekonomskim regi-
jama u Crnoj Gori (sjever, centar i jug). U drugom koraku, uzoracke jedinice u okviru stratuma
podijeljene su u tri grupe: velike, srednje i male, pri ¢emu su se domacdinstva u kojima se istraZivanje
sprovodilo birala na ovom nivou. Odabir domacinstva u kojem se, u okviru uzoracke jedinice, spro-
vodilo istraZivanje vr$en je random walk metodom. Broj upitnika zavrSenih u okviru svakog stra-
tuma odreden je u skladu sa rezultatima posljednjeg zvani¢nog popisa, sprovedenog 2011. godine.

Upitnik upotrebljen u istrazivanju pripremljen je u saradnji sa Drzavnim tuzilastvom i Misijom
OEBS-a u Crnoj Gori, koja je podrzala ovaj projekat. Upitnikom su obuhvacene slijedece teme:

« Svijest i razumijevanje Drzavnog Tuzilastva

- Povjerenje i sigurnost ‘
+ Nepristrasnost i pravicnost

« Ucinkovitost i efikasnost

« Prozirnost i odgovornost

Prikupljanje podataka je realizovano u period od 07.09. do 25.09,2023. godine. Podaci su prikuplje-
ni CAPI (Computer Assisted Personal Interviewing) tehnikom prikupljanja podataka, koje ukljucuje
direktan intervju izmedu ispitanika i anketara (face-to-face), te upitnik programiran na tabletima
koje agencija koristi u tu svrhu. Nakon prikupljanja podataka, izvr§ena je post-stratifikacija u odnosu
na osnovne demografske karakteristike populacije: pol i godine, kako bi se dodatno osigurala
reprezentativnost odgovora.

Prilikom izrade ovog izvjestaja, primijenjena je i analiza rezultata istrazivanja sprovedenih u 2020,
2021. i 2022. godini, i poredenje sa ovogodi$njim istrazivanjem, u slu¢ajevima gdje je to poredenje
moguce i gdje daje dodatnu vrijednost podacima.

Vazno je i napomenuti da je u periodu prikupljanja podataka doslo do objavljivanja vijesti o
otkrivanju tunela dugog trideset metara koji vodi do depoa Viseg suda u Podgorici. S obzirom na
prirodu ove informacije, moZe se pretpostaviti da je ta vijest potencijalno mogla uticati i na opsti
javni stav prema Drzavom tuzilastvu.




Opsti stavovi o Drzavnom tuzilastvu

Opsti stavovi o Drzavnom tuzilastvu u Crnoj Gori predstavljaju klju¢an aspekt pravosudnog sistema
i odrazavaju duboke drustvene i politicke dinamike unutar zemlje. Drzavno tuzilastvo ima klju¢nu
ulogu u ostvarivanju pravde, borbi protiv kriminala i o¢uvanju vladavine prava. Stavovi gradana,
institucija i politickih aktera prema ovom organu uti¢u na njegovu efikasnost, transparentnost i
integritet. Analiza rezultata ovog istrazivanja pocinje sa istragom opstih stavova prema Drzavnom
tuzilastvu. Kroz prizmu razli¢itih misljenja i percepcija, razmotreno je kako se Drzavno tuzilastvo
pozicionira unutar crnogorskog drustva i kako ovi stavovi mogu uticati na njegovu buducnost i
reforme usmjerene ka unapredenju pravde i vladavine prava.

Grafik 1 Kakav je Vas opsti stav o Drzavnom tuzilastvu u Crnoj Gori?
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Rezultati iz ovog talasa pokazuju da skoro jedna tredina ispitanika i ispitanica (32,5%) navodi
da ima veoma pozitivan ili donekle pozitivan opsti stav prema Drzavnom tuzilastvu, dok
nesto vise od jedne trec¢ine navodi da ima donekle negativan ili veoma negativan stav (36%).

Kada uporedimo podatke kroz godine, moZe se primijeniti trend koji ukazuje na pad broja
ispitanika i ispitanica koji imaju veoma pozitivan ili donekle pozitivan opsti stav prema
Drzavnom tuzilastvu; 2020. (52,6%), 2021. (40,2%), 2022. (44,5%) i 2023. godine (32,5%).




Grafik 2 Podaci kroz talase: Kakav je Vas opsti stav o Drzavnom tuzilastvu u Crnoj Gori?
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Podaci su dodatno ukrsteni sa polom ispitanika i ispitanica, godinama, regiji u kom su naseljeni
ispitanici i ispitanice kao i prema nivou zavr§enog obrazovanja kako bi se analizirali moguénosti
postajanja statistickih znacajnih razlika izmedu ispitanika i ispitanica. Uocene su razlike prema
regiji koji prikazuju da ispitanici i ispitanice u sjevernom djelu Crne Gore vise navode da imaju
pozitivan stav prema Drzavnom tuzilastvu u odnosu na ostale regije.

Grafik 3 Kakav je Vas opsti stav o Drzavnom tuzilastvu u Crnoj Gori? Prema regiji
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Dok ispitanici i ispitanice svih starosnih doba navode u sli¢nom broju pozitivan stav prema
Drzavnom tuzilastvu (okvirno trecina ispitanika), primije¢eno je da malo viSe od jedne Cetvrtine
(28,9%) mladih ispitanika i ispitanica (18-34 godina starosti) navode da imaju negativan stav
u odnosu na ispitanike i ispitanice srednjih godina (35-54 godina starosti - 39,7%) kao i na
starije ispitanike i ispitanice (55+ godina starosti - 40,9%). Mladi ispitanici ¢esto su pokazivali
manje negativan stav u poredenju sa starijom populacijom, §to sugerira da godine mogu igrati
kljuénu ulogu u oblikovanju tih stavova.

Grafik 4 Kakav je Vas opsti stav o Drzavnom tuzilastvu u Crnoj Gori? Prema godinama starosti
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Ispitanicima i ispitanicama je postavljeno pitanje u kojoj mjeri se slazu sa sljede¢im stavovima;

Grafik 5 U kojoj mjeri se slaZete sa sljedec¢im stavovima?
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lako vecina ispitanika i ispitanica nije saglasna sa pozitivnim stavovima o radu Drzavnog
tuzilastva, podaci pokazuju da se u odnosu na prethodni talas 2022. godine biljezZi rast grada-
na i gradanki koji smatraju da je Drzavno tuzilastvo transparentno (2023. godine - 39,6%, 2022.
godine - 31,3%). Takode, rast od 14,6% se biljezi i kod izjave o transparentnosti sistema zaposljavanja u
Tuzilastvu (2023. godine - 38,7%, 2022. godine - 24,1%) kao i rast od 11,4% kod izjave o pristupacnosti
i otvorenosti Tuzilastva (2023. godine - 41,3%, 2022. godine - 29,9%). Ovi rezultati pruzaju ¢vrstu
osnovu za dalje napore, posebno usmjerene prema promociji transparentnosti rada Tuzilastva.

Grafik 6 Podaci kroz talase: U kojoj mjeri se slaZete sa sljedecim stavovima?
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lIstrazivacki tim je takode nastojao saznati u kojoj mjeri se ispitanici i ispitanice slazu da stavovi
koji se odnose na rad Drzavnog tuzilastva su primjenjivi na tu instituciju. Vise od polovine ispi-
tanika i ispitanica (58,6%) se u potpunosti ili donekle slaze da se stav da ,Borba protiv kriminala
i privodenje pravdi pocinilaca krivicnih djela osnovni je zadatak Drzavnog tuzilastva“ moze
primijeniti na Drzavno tuzilastvo.




Skoro polovina ispitanika i ispitanica (48,8%) slaze sa stavom da ,Drzavno tuzilastvo kao neza-
visno i nepristrasno tijelo jaca temelje pravne drZzave i vladavine zakona“. Priblizno tom broju,
48,2% ispitanika i ispitanica se slaze sa stavom ,Drzavno tuzilastvo djeluje kao sluzba gradana®,
46,4% se slaze sa stavom ,Drzavno tuzilastvo radi u javnhom interesu, isklju¢ivo u skladu sa
zakonskim propisima i profesionalnim standardima“ i 45,6% se slaze sa stavom ,Drzavno
tuzilastvo donosi odluke isklju¢ivo na osnovo ustavnih normi i zakosnkih propisa bez obzira na
necije ime, prezime, polozaj ili politicku pripadnost*.

Grafik 7 U kojoj mjeri su sljedeci stavovi primjenjivi na DrZavno tuZilastvo u Crnoj Gori?
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Vazan aspekt povjerenja gradana u institucije je i povjerenje u ljude koji su na ¢elu te institucije. Zato

je istraZivanje obuhvatilo i ovaj aspekt. Testirana je podrska za rad vrsiteljke duznosti vrhovne drzavne
tuziteljke (v.d. VDT-A) Tatjane Begovi¢ kao i rad glavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novovica.




Rezultati istrazivanja pokazuju da nesto vise od jedne trecine ispitanika i ispitanica (37,6%) u pot-
punosti ili djelimi¢no podrzava rad v.d. VDT-a Tatjane Begovié. Interesantno je napomenuti da
nesto viSe od jedne Cetvrtine ispitanika i ispitanica (27,8%) nije moglo da procijeni da li podrzava
rad v.d. VDT-a Begovi¢ ili ne.

Grafik 8 Da li podrZavate rad v.d. VDT-a Tatjane Begovic?
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Medu onim ispitanicima i ispitanicama koji navode da u potpunosti podrzavaju rad v.d. VDT-a, u

vecem dijelu se nalaze ispitanici i ispitanice koji su naseljeni na sjeveru Crne Gore (41,3%), dok su
najmanje prisutni ispitanici i ispitanice sa juga drzave (28,1%).

Grafik 9 Da li podrZavate rad v.d. VDT-a Tatjane Begovi¢? Prema regiji
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Kada je rije¢ o podrsci glavhom specijalnom tuziocu, Vladimir Novovi¢, 54,8% ispitanika i ispitanica
je istaklo da podrzava njegov rad §to predstavlja porast od 10,7% u odnosu na prosli talas 2022.
godine (44,1%).

Grafik 10 Podaci kroz talase: Da li podrZavate rad gIavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novovica?
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Medu ispitanicima i ispitanicama koji u potpunosti podrzavaju ili djelimiéno podrzavaju rad glavnog
specijalnog tuzioca Novoviéa, najprisutniji su ispitanici i ispitanice iz centralne regije Crne Gore.
Ispitanici i ispitanice koji navode da ne mogu da procijene rad glavnog specijalnog tuzioca &ine
u vec¢em djelu oni sa sjevera Crne Gore (41%) u odnosu na gradane iz centralne regije (33%) i
juzne regije (26%).

Grafik 11 Da li podrzavate rad glavnog specijalnog tuZioca Vladimira Novovic¢a? Prema regiji
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Ovim istraZivanjem je ispitan i nivo povjerenja ispitanika i ispitanica u sljedecim
tuZilackim kancelarijama:

« Vrhovno drzavno tuzilastvo

« Specijalno drzavno tuzilastvo

« ViSe drzavno tuzilastvo u Podgorici

« Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju

« Osnovno drzavno tuzilastvo nadlezno za opstinu u kojoj zive
 ispitanici i ispitanice

Specijalno drzavno tuzilastvo uziva najvece povjerenje - 55,1% ispitanika i ispitanica navodi da
u potpunosti vjeruje ili donekle vjeruje toj kancelariji Sto predstavlja rast of 124% u odnosu na
2022. godinu gdje je 42,7% ispitanika i ispitanica navelo da vjeruju toj instituciji. Polovina ispi-
tanika i ispitanica (49,6%) navodi da donekle ili u potpunosti vjeruju Vrhovnom drzavnom tuzilast-
vu §to predstavlja rast od 7% u odnosu na 2022. godinu (42,6% donekle ili u potpunosti vjeruje).
Rast povjerenja biljezi i Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici u koje donekle ili u potpunosti vjeruje
46,6% ispitanika i ispitanica, $to je rast od 8,4% u odnosu na 2022.godinu (38,2% donekle ili u pot-
punosti vjeruje). U Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju u potpunosti ili donekle vjeruje 41,4% ispi-
tanika i ispitanica, §to je rast od 7,1% u odnosu na 2022.godinu (34,3%). U osnovna drzavna tuzilastva
vjeruje 45,6% ispitanika §to predstavlja rast od 6% u odnosu na proslogodi$nje istrazivanje (39,6%).

Grafik 12 U kojoj mjeri vjerujete sljedecim tuZilackim kancelarijama?
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Tabela koja slijedi pokazuje poredenje sa prethodnim talasima i broji rast u odnosu na istrazivanje

iz 2022. godine.

Tabela 1 U kojoj mjeri vjerujete sljedecim tuZilackim kancelarijama? % Vjerujem u potpunosti i donekle vjerujem

% Vjerujem u potpunosti ili donekle vjerujem

nadlezno za Vasu opstinu

A

b,

A

b,

A

b,

A

b,

A

U kojoj mjeri vjerujete % Razlike

sljedeéim tuzilackim 2020 2021 2022 2023 izmedu dva

L kancelarijama? | | | | | talasa
Vrhovno drzavno tuzilastvo 43,7% 38,3% 42,6% 49,6% +7.0%
Specijalno drzavno tuzilastvo 44.8% 34,7% 42,7% 55,1% +12,4%
Vise drzavno tuzilastvo u |- ¢ 50/ 374% 382% 46,6% +8,4%

L Podgorici )
Vise drzavno tuzilaStvo u | 59 g0/ 34,5% 343% 41,4% +70%

¢ Bijelom Polju | b b b b J
Osnovno drzavno tuzilastvo 46.8% 41.4% 39.6% 45.6% +6.0%

J

Kada pogledamo podatke o tome da li su ispitanici i ispitanice imali iskustva sa nekim od
tuzilastva u Crnoj Gori kroz talase, moze se promijeniti trend da se odrzava sli¢an nivo kroz

talase od 2020. godine do 2023. godine.

Grafik 13 Podaci kroz talase: Da li ste imali iskustva sa nekim od tuzilastava u Crnoj Gori?
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Detaljniji uvid u one ispitanike i ispitanice koji navode da jesu imali iskustvo sa tuzilastvom
pokazuje da se statisticki znacajne razllike mogu uvidjeti prema regiji ispitanika i ispitanica
kao i prema polu. Vise od jedne trecine ispitanika i ispitanica sa sjevera Crne Gore navodi




o

da jeste imalo iskustva sa tuzilastvom (38,8%), dok sa juga navodi 31,3%, a iz centralne regi-
je 29,9% ispitanika i ispitanica. Kada gledamo razliku prema polu, nesto manje od dvije trecine
(62,6%) ispitanika i ispitanica koji navode da jesu imali iskustva sa tuzilaStvom su muskog pola.
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prema regiji prema polu

62,6%

37.4%
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Od gradana koji su imali iskustva sa nekim od tuzilastava u Crnoj Gori (14,6%), kod vise od polovine
(63,3%) je to bilo sa osnovnim drzavnim tuzilastvima u opstinama u kojima Zive.

Grafik 16 Sa kojim tuZilastvom ste imali iskustva? (N=147)
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{
Percepcije o radu Drzavnog tuzilastvu °

U ovom poglavlju je ispitana percepcija gradana o radu Drzavnog tuzilastva. U posljednjih 12 mjeseci,
38,9% ispitanika i ispitanika je primijetilo znacajne ili neke promjene na bolje u radu Drzavnog
tuzilastva gdje je 6,2% primijetilo znacajne promjene dok je skoro trecina (32,7%) primijetila neke
promjene na bolje. Dok skoro polovina ispitanika i ispitanica (45,2%) nijesu primijetili promjene. Svaka
deseta osoba navodi da je primijetila neke ili znacajne promjene na gore u radu Drzavnog tuzilastva.

Grafik 17 Da li ste u posljednjih 12 mjeseci primijetili promjene u radu DrZzavnog tuZilastva?
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Dodatno su analizirani podaci prema regiji, gdje je uo¢eno da medu ispitanicima i ispitanicama koji
navode da su primijetili znacajne promjene na bolje su najpristuniji ispitanici i ispitanice sa sjevera

Crne Gore (45,2%).

Grafik 18 Da li ste u posljednjih 12 mjeseci primijetili promjene u radu Drzavnog tuzilastva? Prema regiji

Prema regiji

I 45,2%

Primijetio/la sam znacajne promjene na bolje 8 &

[ 30.1%

Primijetio/la sam promjene na bolje —

I 28,2,

Nisam primijetio/la sam promjene —
| 1%

I 38,9 %

Primijetio/la sam neke promjene na gore —

I 29 8%

Primijetio/la sam znacajne promjene na gore S 29 57,

I 44,1%

Ne znam/Bez odgovora I 45,4%

@ Sjever ® Jug




Ispitanicima i ispitanicama je postavljeno pitanje u kojoj mjeri smatraju da je Drzavno tuzilasto
efikasno u svom djelovanju. Primijeceno je da 46,2% ispitanika i ispitanica smatra da je Drzavno
tuzilastvo veoma ili donekle efikasno, dok 42,9% smatra da je donekle neefikasno ili da uopste
nije efikasno u svom djelovanju.

Grafik 19 U kojoj mjeri smatrate da je Drzavno tuZilastvo efikasno u svom djelovanju?
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® Donekle efikasno

® Donekle neefikasno

® Ne znam/Bez odgovora

Interesantno je pogledati i ovaj podatak kroz talase. Uporedujuéi ove podatke mogu se vidjeti
sli¢ni procenti kada je rije¢ o efikasnosti Drzavnog tuzilastva.

Grafik 20 Podaci kroz talase: U kojoj mjeri smatrate da je Drzavno tuZilastvo efikasno u svom djelovanju?
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Ispitanici i ispitanice koji su ocijenili da rad drzavnog tuzilastva u Crnoj Gori trenutno smatraju
efikasnim su takode naveli razliite razloge. Vecina njih istice da su primijetili pozitivhe promjene
u radu tuzilastva, a ovi utisci su podrzani konkretnim razlozima.

Sveukupno, ispitanici i ispitanice smatraju da je rad Drzavnog tuzilastva efikasan zbog niza
faktora, ukljucujuc¢i promjene u vrhu, procesuiranje kriminalaca, postignute rezultate i veliki
broj hapsenja, a ovi razlozi ukazuju na njihovo povjerenje u tuzilastvo i nadu u poboljsanje
pravosudnog sistema u Crnoj Gori.

Kako gradani posmatraju uticaj odredenih grupa na rad Drzavnog tuzilastva je veoma interesan-
tan podatak. Naime, ispitanicima i ispitanicama je bilo ponudeno da mjere pozitivan ili negativan
uticaj odredenih grupa na rad Drzavnog tuzilastva.

Vedina ispitanika i ispitanica (60,6%) smatra da gradani imaju veoma pozitivan ili donekle pozi-
tivan uticaj na rad Drzavnog tuzilastva. Polovina ispitanika i ispitanica (50,6%), takode smatra
da civilno drustvo ima pozitivan uticaj. Sa druge strane, dominantan broj ispitanika i ispitanica
(82,4%) smatra da kriminalne grupe imaju negativan uticaj, 68,3% politicari na lokalnom nivou,
66% politicari na drzavnom nivou, 60,7% biznisi i velike korporacije i 50,6% smatra da mediji imaju
negativan uticaj na rad Drzavnog tuzilastva.

Grafik 21 Kako posmatrate uticaje sljedecih grupa na rad DrZavnog tuzZilastva?
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Vise od polovine ispitanika i ispitanica (54,2%) smatra da nesto treba promijeniti u Drzavnom tuzila-
Stvu, malo visSe od jedne trecine (34,3%) smatra da nije potrebno iSta promijeniti, dok 11,4% ne zna.

Kada se dalje analiziraju podaci prema regijama u Crnoj Gori, medu ispitanicima i ispitani-
cama koji smatraju da treba nesto promijeniti u Drzavnom tuzilastvu, vecina ispitanika i ispi-
tanica je iz centralne regije Crne Gore, dok sa sjevera (21,8%) i juga (25,5%) su sli¢ni procenti.

Grafik 22 Da li smatrate da nesto treba promijeniti Grafik 23 % Da, treba nesto promijeniti u
u Drzavnom tuZilastvu? Drzavnom tuzilastvu prema regiji
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Ispitanicima je ponudeno otvoreno pitanje da navedu razlog zbog kojeg smatraju da je potrebno
napraviti promjene u radu Drzavnog tuzilastva. Na osnovu navedenih razloga, jasno je da postoji
duboka zabrinutost i nezadovoljstvo gradana i gradanki Crne Gore u vezi sa stanjem u Drzav-
nom tuzilastvu. Pored brojnih ponavljanja u odgovorima, glavni problemi koji se isticu ukljucuju:

« Korupciju i kriminalne veze
« Nepotizam i politi¢ki uticaj
+ Neprofesionalnost i nedostatak transparentnosti ‘

- Zakonodavna reforma
« Zastita tuzioca i sluzbenika

S obzirom na ove izazove, neophodno je preduzeti ozbiljne korake ka reformi Drzavnog tuzilastva.
To ukljuuje stroge provjere diploma, uvodenje rigoroznih mehanizama kontrole i nadzora,
te osiguravanje nezavisnosti tuzilaca od politickih uticaja. Samo kroz ove korake mozZe se
povecati povjerenje gradana u pravosudni sistem i osigurati vladavina prava u Crnoj Gori.




Stavovi gradana o Tuzilackom savjetu T

Stavovi gradana o Tuzilackom savjetu su mjereni i u ovom talasu istraZivanja percepcije gradana o
Drzavnom tuzilastvu. Tuzilacki savjet igra kljuénu ulogu u obezbjedivanju samostalnosti Drzavnog
tuzilastva i bavi se najvaznijim organizacionim i statusnim pitanjima drzavnih tuzilaca u Crnoj Gori.
U skladu sa Ustavom Crne Gore, Tuzilacki savjet ima brojna ovlaséenja, ukljuéujuci predlaganje
kandidata za mjesto Vrhovnog drzavnog tuzioca, imenovanje i razreSavanje rukovodilaca drzavnih
tuzilastava i drzavnih tuzilaca, donosenje odluka o prestanku funkcije ovih rukovodilaca, kao i
predlaganje Vladi iznosa sredstava za rad Drzavnog tuzilastva. Osim toga, odredene nadleznosti
Drzavnog tuzilastva dodatno su regulisane Zakonom o Drzavnom tuzilastvu, ukljucujuéi odlucivanje
o disciplinskoj odgovornosti drzavnih tuzilaca, brigu o njihovoj edukaciji i predlaganje razrjesenja
Vrhovnog drzavnog tuzioca.

Prema rezultatima istrazivanja, 40,8% ispitanika i ispitanica kaZe da je upoznato sa Cinjenicom da
Tuzilacki savjet bira tuzioce u Crnoj Gori §to predstavlja blag porast u odnosu na prethodni talas u
2022. godini gdje je 38,7% ispitanika i ispitanica odabralo tu opciju.

Grafik 24 Podaci kroz talase: Prema Vasem misljenju, ko u Crnoj Gori bira tuZioce?
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Vazno je napomenuti da medu ispitanicima i ispitanicama koji navode da Tuzilacki savjet bira
tuZioce, u najmanjoj mjeri su prisutni ispitanici i ispitanice sa sjevera Crne Gore (15,6%), dok polovina
ispitanika i ispitanica u toj grupi dolazi iz centralne regije (49,8%) i nesto vise od jedne trecine
ispitanika i ispitanica je iz juzne regije (34,6%).




Grafik 25 Prema Vasem misljenju, ko u Crnoj Gori bira tuzioce? Prema regiji
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Rezultati istraZivanja pokazuju da u ovogodi$njem talasu istraZivanja postoji porast u broju ispitan-
ika i ispitanica koji navode da jesu upoznati sa sastavom Tuzilackog savjeta. Dok je taj broj u 2022.
godini iznosio 6,5%, u ovom talasu iznosi 17,9% $to predstavlja rast od 11,4%.

Grafik 26 Podaci kroz talase: Jeste li upoznati sa sastavom TuZilackog savjeta?
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Dodatna ukrstanja ovog podatka u ovom talasu sa polom ispitanika i ispitanica ukazuje da muskarci
kazu da su viSe upoznati sa sastavom Tuzilackog savjeta (58,6%) u odnosu na zena (414%).

fg




Grafik 27 % Da, jesam upoznat/a sa sastavom TuZilackog savjeta prema polu (N=180)
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Ispitanici i ispitanice koji navode da jesu upoznati sa sastavom TuZilackog savjeta su dodatno
upitani da odaberu ko je sve, sa ponudene liste, ¢lan TuzZilackog savjeta. Ispitanicima i ispitanicama
je postavljeno pitanje sa viSe opcija, $to znaci da su imali mogucnost da izaberu vise od jednog
odgovora. Rezultati pokazuju da 69,6% ispitanika odabralo opciju koja tvrdi da su drzavni tuzioci
¢lanovi Tuzilackog savjeta, dok 29,7% smatra da je ombudsman.

Grafik 28 Mozete li nam reci, ko je sve, sa ponudene liste, ¢lan Tuzilackog savjeta? (N=180)
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Od onih ispitanika i ispitanica koji su naveli da su upoznati sa sastavom Tuzilackog savjeta, 29,7% je
dalo taéan odgovor dok je 70,3% dalo neta¢an odgovor.
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Grafik 29 Procenat ispitanika i ispitanica koji su dali tatan nasprem procenat ispitanika i ispitanica
koji su dali neta¢an odgovor na pitanje o sastavu TuZilackog savjeta (N=180)

Tagno SN 207

Netacéno 70,3%

Medu istim tim ispitanicima i ispitanicama, 46,1% podrzava sastav TuzZilackog savjeta, 39,8% ne
podrzava i 14,2% nema stav.

Grafik 30 Podrzavate li sastav TuZilackog savjeta? (N=180)

® Da, podrzavam

©® Nemam stav

U ovogodis$njem istrazivanju primjetno je da viSe od jedne trecine ispitanika i ispitanica (35,9%) u pot-
punosti ili djelimi¢éno smatra da je Tuzilacki savjet nezavisan u svom radu, sa druge strane vise od
polovine ispitanika i ispitanica (53,7%) smatra da Tuzilacki savjet ili viSe nije nezavisan nego sto jeste il
uopste nije nezavisan. Dok svaka deseta osoba ne moZe da procijeni. Vazno je napomenuti da postoji
znacajna promjena izmedu prethodnog talasa i talasa ove godine. Naime, postoji porast ispitanika i
ispitanica 2023. godine koji smatraju da Tuzilacki savjet uopste nije nezavisan (27,4%), dok je 2022.
godine taj procenat iznosio 9,4%. Takode je vazno napomenuti da se dio onih ispitanika koji ne mogu
da procijene nezavisnost Tuzilackog savjeta smanjio sa 26,3% u 2022. godini na 10,3% u 2023. godini.

Grafik 31 Podaci kroz talase: Smatrate li da je TuZilacki savjet nezavisan u svom radu?

Da, u potpunosti -10322%5%
Da, ali djelimiéno _252,71';%
Vise nije nego §to jeste _Mii?g%
Ne, uopste nije nezavisan | it— 27.4%
Ne mogu da procijenim [ Toot T 263%

® 2022 © 2023




Korupcija i organizovani kriminal

U ovom poglavlju analizirano je $ta misle ispitanici i ispitanice o odnosu Drzavnog tuzilastva prema
korupciji i organizovanom kriminalu, kao i uspjesnosti borbe TuzZilastva protiv ovih pojava. Prvo takvo
pitanje imalo je za cilj da utvrdi percepcije gradana o izrazenosti korupcije i organizovanog kriminala u
Crnoj Gori. Kumulativno, 94,7% ispitanika je saglasno sa stavom da je korupcija problem u Crnoj Gori,
a 96,3% isto tvrdi u pogledu organizovanog kriminala.

Grafik 32 U kojoj mjeri su sljedece pojave problem u Crnoj Gori?

. - 75,2%

i i 19,5%
Predstavlja donekle ozbiljan problem - 20.6%

Uglavnom nije izrazen problem 3,9%
2,4%

Uglavnom nije znaéajan problem | o,9%
0,7%

Ne znam/Bez odgovora | o,6%
0,6%

® Korupcija @ Organizovani kriminal

U poredenju sa rezultatima prethodnih talasa, uo¢avamo da je u porastu broj ispitanika i ispitanica
koji korupciju i organizovani kriminal smatraju problemom.

Grafik 33 Podaci kroz talase: U kojoj mjeri su sljedece pojave problem u Crnoj Gori?

922% 918% 947% 907% 905% 902% ook

Korupcija Organizovani kriminal

86,8%

® 2021 ® 2022 @ 2023




Kako bi utvrdili na koji nacin gradani i gradanke percipiraju rad Tuzilastva u ovoj oblasti, zamolili
smo ih da ocijene uspjesnost borbe ove institucije protiv korupcije. Kumulativno, 41,2% ispitanika
smatra da se TuZilastvo uspjesno bori protiv ove pojave, dok nesto vise od polovine ispitanika i
ispitanica (54,6%) tvrdi suprotno. Primjetno je da je broj ispitanika i ispitanica koji smatraju da se
Tuzilastvo upjesno bori protiv korupcije u blagom padu u odnosu na proslogodi$nje istrazivanje.

Grafik 34 Podaci kroz talase: Da li smatrate da se Drzavno tuZilastvo uspjesno bori protiv korupcije?

10,2%
Bori se uspjesno u velikoj mjeri 5,2%
11,6%
7,2%
32,4%
Uglavnom se bori uspjeno 26,6%
34,6%
34,0%
28,3%
Uglavnom se ne bori uspjesno 31,9%
371%
27,0%
26,0%
Uopste se ne bori uspjesno 5.8 31,9%
27,6%
3,1%
Ne znam/Bez odgovora 4,5%
10,7%
4,2%

® 2021 @ 2022 @ 2023

Analiza ovih podataka je dodatno uradena i prema tome kako ispitanici i ispitanice posmatraju uti-
caj gradana i civilnog drustva na rad Drzavnog tuzilastva. Podaci pokazuju da oni koji smatraju da
se Tuzilastvo bori uspjesno sa korupcijom takode smatraju (65,4%) da civilno drustvo ima veoma ili
donekle pozitivan stav na rad Tuzilastva. Dok oni koji navode da se Tuzilastvo ne bori uspjesno sa
korupcijom, smatraju da civilno drustvo ima negativan uticaj na rad tuzilacke institucije.




Grafik 35 Da li smatrate da se DrZzavno tuZilastvo uspjesno bori protiv korupcije? Prema tome kakav
uticaj smatrate da civilno drustvo ima na rad Tuzilastva
Da li smatrate da se Drzavno tuzilastvo uspjesno bori
protiv korupcije? Prema tome kakav uticaj smatrate da
civilno drustvo ima na rad Tuzilastva

6,8%

Drzavno tuzilastvo se uspjesno bori o " =
protiv korupcije I 22,0%

Drzavno tuzilastvo se ne bori uspjesno o
protiv korupcije

27,0%
Ne znam RIWAA 19,0% 35,7%

® Veoma pozitivan uticaj
® Donekle negativan uticaj
® Ne znam/ Bez odgovora

Sli¢ne podatke vidimo i kada analiziramo uticaj gradana Crne Gore.
Grafik 36 Da li smatrate da se Drzavno tuZilastvo uspjesno bori protiv korupcije? Prema tome kakav

uticaj smatrate da gradani imaju na rad Tuzilastva

Da li smatrate da se Drzavno tuzilastvo uspjesno bori
protiv korupcije? Prema tome kakav uticaj smatrate da
gradani imaju na rad Tuzilastva

6,7%
Drzavno tuzilastvo se uspjesno bori o o o o
protiv korupcije 26,0% 43,9% 19.5% 9%

Drzavno tuzilastvo se ne bori uspjesno

protiv korupcije 15,0% 39.6% 20,1% 12,0%
2,4%
Ne znam 15,0% 11.9% 28,6% 23,8%
. ® Veoma pozitivan uticaj ® Donekle pozitivan uticaj

® Donekle negativan uticaj

® Ne znam/ Bez odgovora




Dodatno su ti podaci analizirani prema regiji. Rezultati pokazuju da medu ispitanicima i ispitanicama
koji smatraju da se Tuziilastvo u velikoj mjeri bori uspjesno protiv korupcije u vec¢em djelu su prisutni
ispitaniciiispitanice iz sjeverne regije Crne Gore (45,2%) u odnosu na centralni (23,3%) i juzni (31,5%) dio.

Grafik 37 Da li smatrate da se DrZzavno tuzilastvo uspjesno bori protiv korupcije? Prema regiji

Prema regiji
45,2%

Bori se uspjesno u velikoj mjeri 23,3%
31,5%

. e 275%
Uglavnom se bori uspjesno 51,8%

I 20.8%
T 34.9%

Uglavnom se ne bori uspjesno 44,9%
I 20.2%
. .. s 26,0%
Uopste se ne bori uspjesno 455%

I 28.5%
T 524%

Ne znam/Bez odgovora 9.5%
38,1%

@ Sjever ® Jug

Dodatno, ispitanici i ispitanice su upitani i za njihov stav o broju tuzilaca umijeSanih u koruptivne
aktivnosti. NeSto viSe od jedne Cetvrtine (26,1%) smatra da je vecina tuzilaca podlozna korupciji,
skoro jedna trecina (32,2%) smatra da je odreden broj podlozan.

Grafik 38 Da li smatrate da su tuZioci podloZni korupciji?

Vedina tuzilaca je podlozna iR 261
Odredeni broj tuzilaca je podlozan il NN 32.2%
Mali broj tuzilaca je podlozno il nEnERENR 22.5%
Tome su podlozni samo odredeni tuzioci IR 12.2%

Ne znam/Bez odgovora iR 7.2%

Sto je ispitanik stariji, u ve¢oj mjeri smatra da je vecina tuzilaca podlozno korupciji.




Grafik 39 Da li smatrate da su tuZioci podlozni korupciji? Prema godinama starosti

Prema godinama starosti

L. .. . . . 26,6%
Vecdina tuzilaca je podlozna 3
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Tome su podlozni samo odredeni tuzioci o 415%

. 35,7%
Ne znam/Bez odgovora _— 42,9%

® 18-34 godina starosti ® 55+ godina starosti

—— . Informisanost gradana o Drzavnom tuzilastvu

Narednidioovogizvjestaja se fokusira natemuinformisanostigradana o Drzavnom tuzilastvu. Razumi-
jevanje informacija i traZzenje izvora informacija igraju kljuénu ulogu u oblikovanju misljenja i stavova,
stogaje ovatemaod sustinskogznacajaza efikasno komuniciranje buducéihinicijativa koje ¢e tuzilastvo
sprovoditi. Analiza je zapoceta pitanjem o transparentnosti rada Drzavnog tuzilastva. Dok 40,8% sma-
tra da je rad Drzavnog tuzilastva u potpunosti ili donekle transparentan, vise od polovine ispitanika i
ispitanica (54,8%) smatra da uglavnomiili uopste nije transparentan, a samo 4,3% nije moglo procijeniti.

Grafik 40 Da li mislite da je rad DrZzavnog tuZilastva transparentan?

Da, u potpunosti je transparentan 8,4% 40,8
Donekle je transparentan 324%
Uglavnom nije transparentan 27.9% 54.8
Uopste nije transparentan 26,9%

‘ Ne znam/Bez odgovora S 4.3%




Dodatni cilj ovog djela istraZivanja je bio da se pruzi uvid u to koliko su gradani upoznati sa
nadleznostima Drzavnog tuzilastva. Analizirajuéi podatke kroz talase, moze se uvidjeti trend koji
ukazuje da je informisanost o nadleznostima Tuzilastva i dalje na pribliznoj polovini gradana Crne Gore.

Grafik 41 Podaci kroz talase: U kojoj mjeri ste upoznati sa nadleZnostima DrZavnog tuZilastva?

10,6%

Veoma upoznat/a E,s% 8.8%
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® 2021 ® 2022 2023

Vise od tri Cetvrtine ispitanika i ispitanica (77,5%) je upoznato sa ¢injenicom da se Drzavno tuzilastvo
bavi procesuiranjem pocinilaca kriviénih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti. Ovaj podatak
ukazuje na opsti visok nivo informisanosti gradana o osnovnoj drustvenoj svrsi Tuzilastva.

Grafik 42 Cime se bavi Drzavno tuzilaitvo?
Procesuiranje po&inilaca kriviénih djela
koja se gone po sluzbeno;j... :
Zakljugivanje sporazuma o priznanju krivice
Prevencija i otkrivanje krivi¢nih djela .

i prekrsaja
Pronalazenje | hvatanie pocinilaca
kriviénih djela i prekrsaja T H

Donosenje odluke u sudskim sporovima 64,1%
Izjavljivanje pravnih ljekova protiv 63.0% -

sudskih presuda

® Da ® Ne znam/ Bez odgovora




Polovina ispitanika i ispitanica (51,2%) se informiSe o radu TuzilaStva putem informativnih emisija
na Televiziji, zatim jedna tredina ispitanika (33,9%) navodi da se informiSe putem internet portala.
Ti procenti predstavljaju povecanje u odnosu na prethodni talas raden 2022. godine.
Smanjen je broj ispitanika i ispitanica koji se informiSu o radu TuZilaStva putem emisija posve-
¢enih radu Tuzilastva (2022. godina - 9,4%, 2023. godina - 4,8%), kao i putem novina (2022.
godina - 5,2%, 2023. godina - 4,2%) i radio stanica (2022. godina - 1,2%, 2023. godina - 0,6%).

Grafik 43 Podaci kroz talase: Gdje se informisete o radu tuZilastva?

Putem TV, iz emisija posveéenih 9.4%
radu tuzilastva r4,8%

. 5,6%
Putem novina 4.2%
. . 1,2%
Putem radio stanica 06%
Drugo gg:ﬁ

® 2022 © 2023

Ispitanici i ispitanice (5,3%) koji su izrazili da se informiSu na drugim mjestima o radu Tuzilastva.
Medu naj¢escéim izvorima informacija o radu Tuzilastva spadaju:

+ Usmena komunikacija

« lzvori iz Tuzilastva

« Li€no iskustvo

« Nevladine organizacije ‘

+ Maediji i drustvene mreze
+ Nedostatak interesovanja ili vremena

Ovi odgovori ukazuju na razli¢ite izvore informacija i razlicite perspektive o radu Tuzilastva
medu ispitanicima.

Ispitanici i ispitanice su samoprocijenili koliko su oni liéno informisani o radu Drzavnog
tuzilastva. Podaci iz ovogodi$njeg istrazivanja pokazuju veliki porast o odnosu na prethodni
talas 2022. godine gdje manje od jedne cetvrtine ispitanika i ispitanica (215%) navodi
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da su uglavnom informisani o radu TuzilaStva na skoro polovinu ispitanika i ispitanica

(44,6%) 2023. godine. Sa druge strane, broj ispitanika i ispitanica koji su 2022. godine na-

veli da nemaju gotovo nikakvih informacija je drasticno pao 2023. godine sa 414% na 13%.

Grafik 44 Podaci kroz talase: Uopsteno govoredi, koliko ste Vi licno informisani o radu DrZzavnog tuzilastva?
51,7%
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informisan/a informisan/a informisan/a nikakvih informacija
oradu
Drzavnog
© 2021 ©2022 2023 tuzilatva

Oni ispitanici i ispitanice koji su rekli da nisu ili su samo djelimi¢no informisani su dodatno upitani
zbog ¢ega smatraju da je to tako.

Grafik 45 Ukoliko nijeste ili ste samo djelimi¢no informisani zbog ¢ega je to tako? N=513
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Ne interesuje me ta tema 36,9%

@ Jeste razlog ® Ne znam/ Bez odgovora
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Rezultati istraZivanja pokazuju da su gradani uglavnom nezadovoljni brojno$éu i kvalitetom informacija
o radu Drzavnog tuzilastva koje su namijenjene javnosti. Cak 43,1% ispitanika smatra da se javnosti
pruzaju djelimi¢ne i nepotpune informacije. Taj procent je u blagom porast od 2022. godine (40,8%).
Grafik 46 Podaci kroz talase: Kako biste ocijenili brojnost i kvalitet informacija o radu DrZzavnog
tuZilastva koje su namijenjene javnosti?

71%
Javnosti se pruzaju potpune 4,2%
informacije visokog kvaliteta 5.2%
45%

23,6%
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informacije 20,7%

29,7%

55,7%
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43,1%

8,2%
Javnost nema gotovo nikakvih 7,7%
informacija o ovoj temi 15,9%
13,7%
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Nijesam zainteresovan za
informacije o radu Drzavnog tuzilastva

17,4%

® 2021 ® 2022 @2023

Skoro tri trec¢ine ispitanika i ispitanica (63,5%) navodi da bi Zeljeli da dobiju vise informacija o tome u
kojim situacijama gradani mogu da se obrate Tuzilastvu. Podaci generalno pokazuju veliko intereso-
vanje o svim temama, §to pokazuje da postoji interesovanje za informisanost o Drzavnom tuzilastvu.
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Grafik 47 O kojim temama vezanim za DrZavno tuZilastvo biste Zeljeli da imate vise informacija?
Upoznavanje o tome u kojim se 5 2 "
situacijama gradani mogu obratiti... 4 N e e

Upoznavanje o tome u kojoj mjeri
s x < Y R 278% ¢ PAVA 21,6%
tuzilastvo moze saopstavati... S “

Objasnjavanje procedura BwiKe/AR 38,2% 22,2%
Upoznavanje sa nadlaznostima tuzilastva BPAEVIR 37.2% 20,9%
Objasnjavanje procedure AV 37,0% 22,4%

® Zelio/Zeljela bih mnogo vise informacija ~ ® Zelio/Zeljela bih vise informacija
® Nijesam zainteresovan/a za ovu temu

Kada je rije¢ o saopstenjima, kao najzastupljenijem kanalu komunikacije koju koristi Drzavno tuzila -
Stvo,primijecen je opadajuci trend kada je u pitanju razumljivost saopStenja Drzavnog tuzilastva.

Grafik 48 Podaci kroz vrijeme: U kojoj mjeri su Vam razumljiva saop$tenja Drzavnog tuzZilastva?
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Polovina ispitanika i ispitanica (49,8%) navodi da nikada nisu ¢uli za TV emisiju ,Upoznajte tuzilastvo®,
jedna treéina (33,7%) navodi da su Culi za emisiju ali da je nisu gledali, dok 16,4% kaze da jesu
gledali emisiju. Dodatna analiza ovih podataka prema regiji pokazuje da ispitanici i ispitanice sa
sjevera Crne Gore su najcesci gledaoci TV emisije ,Upoznajte tuzilastvo® (41,2%), u odnosu na
ispitanike i ispitanice iz centralne regije (30,3%) i juzne regije (28,5%).




Grafik 49 Da li ste ikada ¢uli za TV emisiju
,Upoznajte tuzilastvo“?

49,8%

® Da, ¢uo/la sam za nju i gledao/la sam je

® Ne, nisam ¢uo/la za nju

Grafik 50 Da li ste ikada ¢uli za TV emisiju
,Upoznajte tuZilastvo*? Prema regiji

Prema regiji

I 41,2%

Sjever 34,
NN 26,3%

Centar 39.8%
Jug
® Da, ¢uo/la sam za nju i gledao/la sam je

® Ne, nisam ¢uo/la za nju

Dok ne moZzemo sa sigurnoscu utvrditi da je gledanje emisije vodilo ka pozitivnijem stavu prema
Drzavnom tuzilastvu, zanimljivo je primijetiti i da su ispitanici i ispitanice sa sjevera Crne Gore
takode oni koji u najvecoj mjeri imaju pozitivan stav prema Tuzilastvu kao i da su oni najbrojniji

gledaoci emisije ,Upoznajte tuzilastvo®.

Grafik 51 Da li ste ikada culi za TV emisiju ,,Upoznajte tuzilastvo“? Prema stavu o DrZzavnom tuZilastvu

Da li ste ikada ¢uli za TV emisiju “Upoznajte tuzilastvo”
Prema stavu o Drzavnom tuzilastvu

43,9%

Da, ¢uo/la sam za nju i gledao/la sam je ® 19,7%

Ne, nisam ¢uo/la za nju ®

® Pozitivan

36,3%

® Negativan

Takode je vrijedno pogledati rezultate koje su dobijene ukr§tanjem sa pitanjem o tome koliko su
ispitanici i ispitanice li¢no informisane o radu DrZzavnog tuzilastva, mozemo vidjeti da ispitanici
koji su gledali emisiju smatraju da su bolje informisani o radu Tuzilastva u odnosu na one koje nisu

uopste ¢uli za emisiju.




Grafik 52 Da li ste ikada ¢uli za TV emisiju ,,Upoznajte tuzilastvo*? Prema tome koliko su ispitanici i
ispitanice licno informisani o radu DrZavnog tuZilastva

Da li ste ikada ¢uli za TV emisiju “Upoznajte tuzilastvo™?
Prema tome koliko su ispitanici i ispitanice licno informisani
o radu Drzavnog tuzilastva

3,6%
Da, éuo/la sam za nju i gledalo/la sam je [ |
29% 5.0%
Da, duo/la sam za nju, ali je nisam gledao B
08%
Ne, nisam &uo/la za nju

® U potpunosti sam informisan/a

® Uglavnom sam informisan/a

® Nemam gotovo nikakvih informacija o radu Drzavnog tuzilastva

Dodatno je zanimljivo pogledati podatke koji ukazuju na to da ispitanici i ispitanice koji su &uli i
gledali emisiju ,Upoznajte tuzilastvo* vise su skloni da smatraju da je Drzavno tuzilastvo efikasno
u svom djelovanju.

Grafik 53 Da li ste ikada ¢uli za TV emisiju ,Upoznajte tuZilasStvo“? Prema stavu o efikasnosti

djelovanja Drzavnog tuZilaStva

Da li ste ikada ¢uli za TV emisiju “Upoznajte tuzilastvo™?
Prema stavu o efikasnosti djelovanja Drzavnog tuzilastva
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® Efikasno ® Neefikasno




Grafik 54 Podaci kroz talase: Da li ste ikada ¢uli za TV emisiju ,,Upoznajte tuZilastvo“?
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® 2021 ® 2022 2023

Skoro dvije trecine ispitanika i ispitanica (61,4%) koji su gledali emisiju navode da im je emisija
pomogla da razumiju nadleznost i rad Tuzilastva.

Grafik 55 Da li Vam je emisija pomogla da razumijete nadleznosti i rad Tuzilastva? (N=165)

1,2%

® Da ® Ne znam/ Bez odgovora

Primijeceno je da je natpolovi¢na vedina ¢ula za zvanicni sajt Drzavnog tuzilastva www.tuzilastvo.me.
Skoro svaka deseta osoba je posjetila sajt, dok 47% je Culo za sajt ali nije posjetilo.




Grafik 56 Da li ste ikada ¢uli za zvanic¢ni sajt Drzavnog tuZilastva www.tuzilastvo.me?
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Kada dodatno analiziramo ove podatke sa pitanjem o tome koliko su ispitanici i ispitanice licno
informisane o radu DrZzavnog tuzilastva mozemo vidjeti zanimljive rezultate koje ukazuju da
gradani koji su posjetili sajt Tuzilastva smatraju da posjeduju vise informacija o radu te institucije
u odnosu na one koje nisu uopste ¢uli za sajt. Unutar grupe onih koji su ¢uli i posjetili sajt, vise
od tri Cetvrtine ispitanika i ispitanica (77,8%) navode da smatraju da su uglavnom ili u potpunosti
informisani o radu Tuzilastva. S druge strane, od svih ispitanika koji uopste nijesu ¢uli za sajt, tek
jedna trecina (34%) navodi isto.

Grafik 57 Da li ste ikada &uli za zvanicni sajt Drzavnog tuZilastva www.tuzilastvo.me? Prema tome
koliko su ispitanici i ispitanice licno informisani o radu DrZzavnog tuzZilastva
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Ono §to je posebno interesantno jeste da kao i sa gledanost emisije ,Upoznajte tuZilastvo®, pos-
jecenost sajta moze itekako imati uticaj na pozitivan ili negativan stav prema Drzavnom tuzilastvu.
Ispitanici i ispitanice koji su ¢uli i posjetili sajt imaju pozitivniji stav o TuZilastvu u odnosu na one koje
uopste nisu ¢uli za postojanje sajta.

Grafik 58 Da li ste ikada ¢uli za zvani¢ni sajt DrZzavnog tuzilastva www.tuzilastvo.me? Prema stavu o
Drzavnom tuZilastvu

Da li ste ikada ¢uli za zvanicni sajt Drzavnog tuzilastva
www.tuzilastvo.me? Prema stavu o Drzavnom tuzilastvu

Da, ¢uo/la sam za njega i IEEEEGEGEGEGEGEGEEEEE 5267
13.7%

posjetio/la sam ga  ——— 3377
Da, éuo/la sam za njega ali N 39,07%
ga nisam posjetio/la I 30.4%

Ne, nisam ¢uo/la za njega 331%

® Pozitivan ® Negativan

Kao i sa opstim stavom prema Drzavnom tuzilastvu, tako i sa stavom o efikasnom djelovanju Tuzilastva
dobijamo sli¢ne rezultate. Ispitanici i ispitanice koji su posjetili sajt smatraju da je djelovanje tuzilacke
institucije efikasno u odnosu na one koje uopste nisu ¢uli za sajt.

Grafik 59 Da li ste ikada ¢uli za zvanic¢ni sajt Drzavnog tuZilastva www.tuzilastvo.me? Prema stavu o
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Iz ovih podataka jasno je vidljivo da je javno prisustvo Drzavnog tuzilastva, bilo da se radi o tele-
vizijskim emisijama ili online prisustvu, od ogromnog znacaja za percepciju gradana Crne Gore o
tom institucionalnom tijelu.

Dominantna vecina ispitanika i ispitanica koji su posjetili sajt se slazu da je sajt pregledan (81,8%).
Tri Cetvrtine ispitanika i ispitanica (74,3%) smatra da je sajt jednostavan za snalazenje, vise od
dvije trecine smatra da vizuelno lijepo izgleda (69,1%) i da sajt sadrzi dovoljno informacija (65,8%).
Skoro dvije trecine ispitanika i ispitanica smatraju da sajt nije staromodan (61,7%).

Grafik 60 Da li sliededi iskazi opisuju sajt DrZzavnog tuzilastva www.tuzilastvo.me? (N=99)
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Vise od dvije trecine ispitanika i ispitanica (68,5%) navodi da su na sajtu pronasli sve informacije
koje su trazili.

Grafik 61 Da li ste na sajtu pronasli sve informacije koje ste traZili? (N=99)
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Stavovi o prisustvu drzavnih tuzilaca u javnosti

Pravni okvir koji ureduje transparentnost rada Drzavnog tuZilastva obavezuje odredene osobe da
dijele informacije sa javno$¢u. Prema ovom zakonu, vrhovni drZavni tuzilac ili lica koja su ovlasée-
na treba da pruzaju informacije o aktivnostima Drzavnog tuzilastva. Sa druge strane, rukovodioci
drzavnih tuzilastava ili lica koja su ovlas¢ena od strane njih, zaduZeni su za pruzanje informacija
o radu tih pojedinac¢nih tuzilastava. Analiza stavova gradana prema prisustvu drzavnih tuzilaca u
javnosti moze pruziti korisne uvide u nacin na koji se pravosudni sistem dozZivljava i kako se ocijen-
juje efikasnost i transparentnost njegovog rada. U narednoj sekciji izvjestaja, analizirani su rezultati
istraZivanja javnog mnjenja o tome kako gradani dozZivljavaju prisustvo drzavnih tuzilaca u javnosti.

Kada je rije¢ o prisustvu tuzilaca u javnosti, 37,8% ispitanika i ispitanica smatra da su tuzioci
prisutni u javnosti onoliko koliko bi trebalo, §to predstavlja porast od 10,1% u odnosu na prethodni
talas raden 2022. godine.

Grafik 62 Podaci kroz talase: Po Vasem misljenju, da li su tuZioci u dovoljnoj mjeri prisutni u javnosti?
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Ispitanici i ispitanice su takode upitani da li smatraju da drzavna tuzilastva putem konferencija za
medije treba da informiSu javnost o predmetima iz njihove nadleznosti. Skoro dvije trecine ispi-
tanika i ispitanica (61,3%) smatra da bi trebala, dok 34,5% smatra da ne bi trebala. Kada dodatno
podatke analiziramo prema regijama u Crnoj Gori, moze se primijetiti da oni ispitanici i ispitan-
ice koji smatraju da drzavna tuzilastva putem konferencija za medije treba da informiSu javnost
o predmetima iz njihove nadleznosti su vec¢im djelom iz centralne regije (47,8%), dok iz sjevernog
(28%) i juznog (24,2%) djela su manje prisutni.
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Skoro polovina ispitanika i ispitanica (45,8%) navodi da su gledali pojavljivanje u javnosti nekog
drzavnog tuZioca u prethodnih 12 mjeseci. Ovo predstavlja porast u odnosu na prethodni talas
2022 godine (32,1%).

Grafik 65 Podaci kroz talase: Da li ste gledali pojavijivanje u javnosti nekog drZavnog tuzZioca u
prethodnih 12 mjeseci?
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Od ispitanika i ispitanica koji su gledali pojavljivanje u javnosti nekog drzavnog tuzioca u prethodnih
12 mjeseci, dominantna vecina (80,8%) navodi da su razumijeli sve ili da su razumjeli vec¢inu onoga §to
je tuzilac govorio.

Grafik 66 Koliko ste uspjeli razumjeti od onoga Sta je tuZilac govorio? (N=461)
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Broj ispitanika i ispitanica koji su imali priliku da razgovaraju sa tuziocem u prethodnih 12 mjeseci
se povecao sa 1,1% 2022. godine na 5,1% 2023. godine. Vazno je napomenuti da nije precizirano
gdje su imali kontakt sa tuziocem.

Grafik 67 Podaci kroz talase: Da li ste imali priliku da razgovarate sa tuziocem u prethodnih 12 mjeseci?
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Preporuke na osnovu sprovedenog istrazZivanja

Na osnovu navedenih nalaza istrazivanja o stavovima prema Drzavnom tuzilastvu u Crnoj Gori,
mogu se predloziti neke preporuke za dalji rad Drzavnog tuzilastva kako bi se poboljsala percepcija
i povecalo povjerenje gradana:

Jacéanje transparentnosti: Drzavno tuZilastvo treba da preduzme konkretne korake kako bi pov-
ecalo transparentnost svog rada. To ukljucuje redovno informisanje javnosti o svojim aktivnostima,
objavljivanje informacija o sudskim procesimairezultatima istraga, kao i unapredenje komunikacije
sa medijima i civilnim drustvom. Prema podacima je jasno vidljivo da je javno prisustvo Tuzilastva
od velikog znacaja za percepciju gradana Crne Gore o tom institucionalnom tijelu. Prvi talas
ovog istrazivanja 2020. godine je pokazao da je polovina gradana (50,4%) smatrala da je Drzavno
tuzilastvo transparentno. Ovaj broj se smanjio na 39,6% 2023. godine. Rezultati pruzaju ¢vrstu
oshovu za dalje napore, posebno usmjerene prema promociji transparentnosti rada Tuiilaétvg

Borba protiv korupcije: Imajuci u vidu visok procenat gradana koji smatraju da je korupcija
problem u Crnoj Gori, Drzavno tuzilastvo treba da intenzivira svoje napore u borbi protiv korupcije.
Ovo ukljuéuje efikasno procesuiranje sluc¢ajeva korupcije, saradnju sa relevantnim institucijama i
aktivno ucescée u prevenciji korupcije. TuzilaStvo mozZe nastojati da u svojim nastupima naglasava
pozitivne promjene uovom domenu, da se trudi da gradanima predstavi stanje kako je bilo ranije a kako
sada, kako bi fokus zaista bio na pozitivnim promjenama. AngaZovanje eksperata koji mogu pomoci u
formulisanju ovakvih PR poruka moglo bi zna¢ajno doprinijeti rastu povjerenja u Drzavno tuiilaétvg

Nezavisnost i profesionalizam: Drzavno tuzilastvo treba da nastavi da se zalaZe za svoju nezavis-
nost od politi¢kog uticaja i da o¢uva visok nivo profesionalizma medu svojim tuziocima i sluzbenicima.
Ovo c¢e doprinijeti jaem povjerenju gradana u instituciju. Na instituciji je da objasni Siroj grupi
svoju nezavisnost i odvojenost od drugih grana vlasti, kako bi gradanima bio jasan doprinos Drzav-
nog tuzilastva, ali i kako ne bi potencijalne probleme u politic¢kim institucijama (koje dobijaju
najvise medijske paznje) vezivali za rad Drzavnog tuzilastva. S tim u vezi, moguce je razmisliti o
potencijalnim obukama i za novinare, koji prenose informacije od Tuzilastva do gradana, kako bi §to
preciznije informisali gradane. Takode, za one koji posjecuju sajt Tuzilastva, jedna posebna stranica
na sajtu bi mogla da se osvrne na ovu tematiku, na kojoj bi bila jasno predstavljena nezavisnost
Tuzilastva od ostalih grana vlasti.

 J
Obrazovanje i informisanje gradana: Podaci kroz talase pokazuju da se informisanost gradana

o nadleznostima Drzavnog tuzilastva skoro i nije pomjerila od 2020. godine gdje je i dalje na prib-
liznoj polovini onih koji smatraju da su veoma ili donekle upoznati sa nadleznostima. Sa tim u vidu,
Drzavno tuzilastvo bi trebalo da ulozZi vise napora u bolju informisanost gradana o svojim nadleznos-
tima, ulozi i znacaju u pravosudnom sistemu.Ovo se moZe postiéi putem javnih kampanja, radionica
i drugih oblika informisanja. Iz ovog razloga je veoma vazno napomenuti i TV emisiju ,Upoznajte
tuzilastvo®. Rezultati ovog istrazivanja su nam pokazali da ispitanici i ispitanice koji su gledali emisiju
smatraju da su bolje informisani o radu TuzilaStva u odnosu na one koje nisu uopste ¢uli za emisiju.




Podacinam takode pokazuju da 51,2% ispitanikaiispitanica putem TV-a,izinformativnih emisijai33,9%
se informi$e putem internet portala. Trebalo bi raditi na tome da se dodatno ispituje o kojim informa-
tivnim emisijama i putem kojih internet portala je rije¢ kako bi se te platforme maksimalno iskoristile za
promociju kako TV emisije ,Upoznajte tuzilastvo* kako i rada Drzavnog tuzilastva. Drzavno tuzilastvo
moze razmisliti o organizovanju fokus grupa sa ciljanom publikom koja ima razli¢ite poglede na rad
Tuzilastva, kako bi bolje razumjeli razli¢ite publike kojima se obrac¢aju. Podaci iz istraZivanja pokazuju
da postoje odredene demografske razlike u tome kako gradani vide rad Tuzilastva. Fokus grupe bi
pomogle da Tuzilastvo ove stavove razumije bolje, i na osnovu nalaza fokus grupa da kreira targeti-
ranu kampanju kako bi podigla svijest kod onih kod onih grupa kod kojih je ona trenutno na najnizem
nivou. Podaci iz kvantitativnog istraZivanja daju dobru poéetnu osnovu za dizajn takvih fokus grupg

Saradnja sa civilnim drustvom: S obzirom na rezultate istrazivanja koje pokazuju da gradani kao
i civilno drustvo su smatrani da imaju najveci nivo pozitivnog uticaja na rad Drzavnog tuzilastva,
trebalo bi aktivno saradivati sa organizacijama civilnog drustva kako bi bolje razumjelo potrebe
gradana i primilo povratne informacije o svom radu. Ovo se moZe posti¢i uspostavljanjem dijaloga
sa predstavnicima civilnog drustva i uklju¢ivanjem predstavnike civilnog drustva u procese izrade
i evaluacije politika i procedura Drzavnog tuzilastva gdje njihova ekspertiza i spoljna perspekti-
va mogu doprinijeti boljim odlukama. Takode, partnerstvo na projektima i inicijativama moze biti
vrlo produktivno. Ovo moze ukljucivati zajednicke istrazivacke projekte, obuke, kampanje za infor-
misanje javnosti i druge aktivnosti. Dodatno je vrijedno napomenuti da podaci pokazuju da oni koji
smatraju da se Tuzilastvo bori uspjesno sa korupcijom takode smatraju (65,4%) da civilno drustvo
ima veoma ili donekle pozitivan stav na rad Tuzilastva. Dok ispitanici i ispitanice koji smatraju da
se Drzavno tuzilastvo ne bori uspjesno sa korupcijom generalno smatraju da civilno drustvo ima
donekle ili veoma negativan uticaj prema radu te institucije. Uz ove podatke je jasna koleracija
izmedu rada Tuzilastva i civilnog drustva, te je njihova saradnja kljuéna.

Ove preporuke bi mogle pomoc¢i Drzavnom tuzilastvu u Crnoj Gori da izgradi jaée povjerenje gradana
i ostvari bolje rezultate u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao i u o¢uvanju vladavine
prava u zemlji.
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