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UVOD 

 
Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju, kao jedinstven i samostalan organ koji vrši 

funkciju gonjenja fizičkih i pravnih lica zbog krivičnih djela koja se gone po službenoj dužnosti, 

kao i funkciju gonjenja učinilaca drugih kažnjivih djela,obavlja tužilačku funkciju za područje 

opština Bijelo Polje, Mojkovac, Berane, Rožaje,Plav,Kolašin,Pljevlja,Žabljak i Šavnik. 

Više državno tužilaštvo vrši nadzor nad radom šest osnovnih državnih tužilaštva u 

Bijelom Polju, Beranama,Rožajama,Plavu,Kolašinu i Pljevljima. Nadzor nad radom osnovnih 

državnih tužilaštava vrši se putem godišnjih, periodičnih i posebnih kontrola kroz redovne 

godišnje ili dvogodišnje kontrole, kroz rad na drugostepenim predmetima i pojedinačnim 

konsultacijama u značajnim i složenijim prvostepenim predmetima, kao i povodom pritužbi na 

njihov rad. 

Tokom izvještajnog perioda u ovom tužilaštvu obrađivani su isključivo krivični predmeti. 

Uz zalaganje, trud i  posvećenost svih zaposlenih, svi prispjeli predmeti su završavani ažurno, 

efikasno i kvalitetno, čime je iskazana zavidna stručnost i odlučnost da se svi predmeti rješavaju 

dosljedno i dostojanstveno uz poštovanje načela i odredaba Ustava i zakona, kao i načela i 

pravila Etičkog kodeksa.  

Rukovodeća uloga tužioca u vođenju istrage uslovila je znatno povećanje obima posla i 

puno angažovanje svih zaposlenih. Radi blagovremenog obavljanja poslova u skladu sa 

nadležnostima propisanim čl. 44 Zakonika o krivičnom postupku organizovana su dežurstva i 

pripravnost rukovodioca, državnih tužilaca i službenika. Potreba za usmjeravanjem i 

koordiniranjem aktivnosti ovlašćenih službenika Uprave policije, Carinske uprave, Poreske 

uprave, kao i drugih organa koji rade na poslovima u vezi sa otkrivanjem krivičnih djela i 

učinilaca, u toku izviđaja i istrage, uslovljavala je neprekidno angažovanje tužilaca u ostvarivanju 

ovih operativnih aktivnosti. Takav rad imao je za rezultat kvalitetnije prijave sa dokazima i 

podacima o krivičnom djelu i učiniocu.  

Može se reći da su uslovi rada zaposlenih u ovom tužilaštvu u pogledu smještajnih 

kapaciteta zadovoljavajući, ali ne u cjelosti adekvatni u pogledu tehničke opremljenosti s obzirom 

na obim posla i novi koncept  tužilačke istrage.  

 



    Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju 

                                                                                                                                                                         

 Izvještaj o radu za 2022. godinu   - 4 - 

 

1. KADROVSKI SASTAV , MATERIJALNA OPREMLJENOST I ANALIZA STANJA 

Pravilnikom Tužilačkog savjeta određeno da tužilačku funkciju vrši rukovodilac Višeg 

državnog tužilaštva, kao i 6 državnih tužilaca. Na početku izvještajne godine tužilačku funkciju su 

vršili rukovodilac i 6 državnih tužioca, ali u toku mjeseca februara, 1 državna tužiteljka je ispunila 

uslove za starosnu penziju, tako da je do kraja izvještajne godine tužilačku funkciju vršio 

rukovodilac i 5 državnih tužilaca. Rukovodiocu Višeg državnog tužilaštva i državnim tužiocima u 

radu su pomagale 2 stalno zaposlene savjetnice, koje su bile aktivno uključene u rad na obradi 

krivičnih predmeta i vršenju drugih stručnih poslova propisanih zakonom i propisima donesenim 

na osnovu zakona. 

 Poslove tužilačke uprave obavljalo je 10 službenika i 1 namještenik, dok je važećim 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji predviđeno još 1 službeničko mjesta koje je 

ostalo nepopunjeno. 

Uprkos tome što u izvještajnoj godini ovo tužilaštvo nije funkcionisalo u punom sastavu to 

se nije odrazilo na kvalitet i ažurnost poslovanja, a za to je bio potreban dodatni napor, odricanje 

i prekovremeni rad (poslije radnog vremena i vikendom) svog raspoloživog kadra. 

Treba istaći veoma dobru saradnju sa Upravom policije, kao i sa drugim upravama i 

državnim organima čija pomoć je bila neophodna u rasvjetljavanju i rješavanju krivičnih 

predmeta. 

Smještajni uslovi u kojima radi ovo tužilaštvo su na zadovoljavajućem nivou. Na 

raspolaganju je 13 adaptiranih prostorija koje su primjereno opremljene kancelarijskim 

namještajem i opremom. Prostorija za saslusanje maloljetnika opremljena je donacijama od 

strane UNICEF-a, ambasade SAD-a u Crnoj Gori i drugih donatora. Jedna prostorija je 

kompletno rekonstruisana i opremljena savremenom tehničkom opremom za sprovođenje 

tužilačke istrage, a postoji i prostor prilagođen za okrivljenog i njegovog branioca radi 

međusobne komunikacije i boravka u tužilaštvu. Pisarnica sa arhivom je opremljena na 

adekvatan način, tako da je potpuno funkcionalna za potrebe ovog tužilaštva, dok nedostaje 

odgovarajuća kompjuterska oprema i stolice za državne tužioce i službenike. 

Angažovanje lica iz stručne službe sa specifičnim znanjima i odgovarajućim radnim 

iskustvom (psiholozi, ekonomisti ...) bi u značajnoj mjeri pomoglo državnim tužiocima u 

rješavanju teških i složenih predmeta, pa bi ubuduće kada se steknu uslovi valjalo otvoriti radna 

mjesta, za stručne saradnike pomenutih ili sličnih profila. 
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TABELARNI PRIKAZ STAROSNE I RODNE STRUKTURE DRŽAVNIH TUŽILACA 

 

RODNA STRUKTURA DRŽAVNIH TUŽILACA  

Rukovodilac državnog tužilaštva Državni tužilac 

Muškarci Žene Muškarci Žene 

3 3 1  
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        TABELARNI PRIKAZ STAROSNE I RODNE STRUKTURE DRŽAVNIH SLUŽBENIKA 

RODNA STRUKTURA DRŽAVNIH SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA 
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STAROSNA STRUKTURA DRŽAVNIH SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA 

 od 30 do 40 godina Od 40 do 50 god Od 50 do 60 god Preko 60 god 

 

B
ro

j 

m
u

š
k
a
rc

i 

ž
e

n
e
 

B
ro

j 
 

M
u

š
k
a
rc

i 

Ž
e
n
e
 

B
ro

j 

M
u

š
k
a
rc

i 

Ž
e
n
e
 

B
ro

j 

M
u

š
k
a
rc

i 

Ž
e
n
e
 

 

Savjetnik 

 

1 

  

1 

 

1 

  

1 

      

Samostalni 

Savjetnik I 

    

1 

 

1 

       

Samostalni 

Savjetnik II 

 

2 

 

2 

          

Samostalni 

referent 

 

2 

 

1 

 

1 

 

1 

  

1 

 

4 

 

1 

 

3 

   

Viši 

namještenik 

       

1 

  

1 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju 

                                                                                                                                                                         

 Izvještaj o radu za 2022. godinu   - 7 - 

 

 

 

2. FENOMENOLOGIJA KRIVIČNIH DJELA IZ NADLEŽNOSTI VDT-a 

 Nove odredbe ZKP-a iz člana 44 st. 2 tač.1 omogućavaju novu ulogu i aktivniji odnos, 

ažurnije i efikasnije postupanje državnog tužioca u krivičnom postupku, koji je sada ekonomičniji 

i racionalniji. Sud je rasterećen od aktivnosti koje nijesu sudskog karaktera, već je više i 

prevashodno posvećen svojoj osnovnoj funkciji vođenja krivičnog postupka i presuđenja. 

     Primjenom novih zakonskih rješenja značajno je smanjen broj neriješenih krivičnih 

prijava u ovom tužilaštvu, neriješenih optuženja, kao i oslobađajućih i odbijajućih presuda. 

Takođe, enormno je povećan procenat prohodnosti podignutih optužnica na sudu izražen 

donošenjem osuđujućih presuda. 

Fenomenologija krivičnih djela kojom su utvrđeni: dinamika razvoja kriminaliteta (krivičnih 

djela), pojavni oblici krivičnih djela, struktura krivičnih djela i strukturne promjene krivičnih djela 

na području nadležnosti VDT-a Bijelo Polje obezbjeđuje potpuni uvid u stanje opšteg i drugih 

vidova kriminaliteta. 

Uopšteno rečeno, kriminalitet je skup društveno devijantnih, odnosno kriminogenih 

pojava kojima se povrjeđuju ili ugrožavaju univerzalne društvene vrijednosti (lične i kolektivne), a 

koje su kao takve propisane u pozitivnim krivično pravnim propisima kao krivična djela, prekršaji i 

prestupi, a sankcionisane su određenim krivično pravnim mjerama. 

 

 

2.1.  Dinamika javljanja krivičnih djela 

Ukupan broj prijavljenih krivičnih djela po glavama Krivičnog zakonika Crne Gore 

prikazan je u preglednoj tabeli gdje su dati uporedni podaci o broju prijavljenih krivičnih djela u 

zadnje dvije godine. Analizom prikazanih podataka može se zaključiti da je broj prijavljenih 

krivičnih djela manji u odnosu na prethodnu godinu. 

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv života i tijela iz glave XIV KZ-a je u 

izvještajnoj godini je manji (11 u odnosu na 18), u odnosu na 2021. godinu.Najčešće 

prijavljivano krivično djelo iz ove glave je ubistvo u pokušaju iz člana 143. u vezi čl.20 

KZ-a; 
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– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina iz 

glave XV KZ-a u izvještajnoj godini je veći (9 u odnosu na 2),  u odnosu na 2021. 

godinu. Najčešće prijavljivano krivično djelo iz ove glave je ugrožavanje sigurnosti iz 

člana 168 KZ-a;   

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv polne slobode iz glave XVIII KZ-a je u 

izvještajnoj godini je manji (3 u odnosu na 4), u odnosu na 2021. godinu. Najčešće 

prijavljivano krivično djelo iz ove glave je silovanje iz člana 204 KZ-a;   

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv imovine iz glave XXII KZ-a u izvještajnoj 

godini je veći (5 u odnosu na 1), u odnosu na 2021. godinu. Najčešće prijavljivano 

krivično djelo iz ove glave je  razbojništvo iz člana 242 KZ-a;  

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv zdravlja ljudi iz glave XXIV KZ-a u 

izvještajnoj godini je manji (26 u odnosu na 63),  u odnosu na 2021. godinu. Najčešće 

prijavljivano krivično djelo iz ove glave je neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje 

u promet opojnih droga iz člana 300 KZ-a;    

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne 

Gore iz glave XXIX KZ-a u izvještajnoj godini je manji (10 u odnosu na 26), u odnosu 

na 2021. godinu.Najćešće prijavljivano krivično djelo iz ove glave je izazivanje 

nacionalne, rasne i vjerske mržnje. 

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv pravosuđa iz glave XXXI KZ-a u 

izvještajnoj godini je na istom nivou kao u 2021. godinu. Najćešće prijavljivano 

krivično djelo iz ove glave je davaje lažnog iskaza. 

– Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv službene dužnosti iz glave XXXIV KZ-a u 

izvještajnoj godini je manji (3 u odnosu na 15) u odnosu na 2021.godinu. Najčešće 

krivično djelo iz ove glave je zloupotreba službenog položaja iz člana 416 KZ-a;  
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DINAMIKA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZCG 
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  XIV 11  9     2  18 1 6  5  2 5  18  21 1 4 1 1 1  

XV 9    9     2    2              

XVI                            

XVII                            

XVIII 3  3       4 1 1  1   1  4  3   1    

XIX                   1    1     

XX                            

XXI                            

XXII 5 1     2 2  1  1       1   1      

XXIII          2    2     3    3     

XXIV 27 2 16 2 1 2  4  63 7 39 6 7 2  4 1 38 7 29 1  1  1  

XXV                            

XXVI                            

XXVII          2   1  1    1  1       

XXVIII                            

XXIX 10 6   4     26 16   9   1  13 6 5  2     

XXX                            

XXXI 1    1     1  1         1       

XXXII          1       1           

XXXIII          1    1              

XXXIV 3    3     15  3  12     7 2   5     

XXXV          5 3 2                

XXXVI                   1      1   

 69 9 28 2 18 2 2 8  141 28 53 7 39 3 2 12 1 87 15 60 3 15 3 2 2  
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Takođe, analizom podataka iz zbirne tabele prijavljenih krivičnih djela po glavama 

Krivičnog zakonika Crne Gore, koja je prikazana u tački 3.2. ovog Izvještaja, može se zaključiti 

da je u 2022. godini bilo ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv 68 lica. 

  Najčešće vršeno krivično djelo je krivično djelo protiv zdravlja ljudi iz glave XXIV KZ-a 

koje je izvršilo 26 lica, krivično djelo protiv života i tijela iz glave XIV KZ-a koje je izvršilo 11 lica, 

krivična djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore iz glave XXIX KZ-a koje je 

izvršilo 10 lica, krivična djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina iz glave XV KZ-a koje je 

izvršilo 9 lica, krivično djelo protiv imovine iz glave XXII KZ-a koje je izvršilo 5 lica, krivična djela 

protiv protiv polne slobode iz glave XVIII KZ-a koje je izvršilo 3 lica, krivično djelo protiv službene 

dužnosti iz glave XXXIV KZ-a koje je izvršilo 3 lica, i krivična djela protiv pravosuđa iz glave XXXI 

KZ-a koje je izvršilo 1 lice. 

 

2.2. Pojavni oblici krivičnih djela iz nadležnosti VDT Bijelo Polje 

U poglavlju 3. ovog Izvještaja data je detaljna analiza strukture kriminaliteta iz stvarne i 

mjesne nadležnosti ovog tužilaštva sa podacima o stanju i kretanju kriminaliteta u 2022. godini. 

Analizom kretanja kriminaliteta prema prijavljenim krivičnim djelima po glavama KZ-a u 2022. 

godini, proizilazi da su najčešće vršena krivična djela protiv zdravlja ljudi iz glave XXIV, krivična 

djela protiv života i tijela iz glave XIV KZ-a, kao i krivična djela protiv ustavnog uređenja i 

bezbjednosti Crne Gore. 

Postoji više uzroka za vršenje krivičnih djela protiv zdravlja ljudi,najćešće krivično djelo iz 

ove glave je neovlašćena proizvodnja,držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz čl.300 KZ-a. 

Jedan od glavnih razloga vršenja ovog krivičnog djela to da je najbrži način sticanja 

zarade, pogotovu u vremenu kada je veliki procenat nezaposlenosti među mladima, među kojima  

neki pribjegnu i izvršenju ovog krivičnog djela radi sticanja brze zarade. Posledice širenja 

zloupotreba opojnih droga osjećaju se u čitavom društvu,a posebno u zdrastvenoj zaštiti i 

kriminalu povezanom sa drogom (krađe,provale,razbojništva i druga krivična djela), što zahtijeva 

angažovanje svih subjekata društva na prevenciji i sprečavanju vršenja ovih krivičnih djela, 

smanjenju  ponude droge na tržištu, borbi protiv krijumčarenja opojnih droga i povezanost i 

međusobnu saradnju svih struktura u borbi protiv narkotika. 

Iza krivičnih djela iz glave XXIV KZCG, najčešće su vršena krivična djela protiv života i 

tijela iz glave XIV KZ-a, koja su i dalje na listi najčešće prijavljivanih krivičnih djela u ovom 

tužilaštvu. 
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Tabelarni prikaz punoljetnih, maloljetnih lica i nepoznatih 

izvršilaca krivičnih djela u VDT Bijelo Polje 

                *uporedni podaci za 5 godina 

 

2.3. Kriminalistički aspekt krivičnih djela 

 U otkrivanju krivičnih djela i izvršilaca i dalje najveće učešće ima policija, koja po prirodi 

svojih nadležnosti prava dolazi do saznanja o krivičnom djelu i izvršiocu. Od ukupnog broja 

krivičnih prijava protiv 68 poznatih punoljetnih lica, Uprava policije podnijela je krivične prijave 

protiv 43 lica, ili 63,24 %, ovo tužilaštvo je po sospstvenoj  inicijativi pokrenulo postupak protiv 4 

lica ili 5,88 %. Ostali subjekti – fizička lica,oštećeni, inspekcije, podnijeli su krivične prijave protiv 

21 lica, ili 30,88 %. 

 Kvalitet krivičnih prijava koje je podnosilac policija uglavnom zadovoljava, čemu su 

doprinijeli državni tužioci svojim aktivnim djelovanjem kroz permanentne konsultacije u postupku 

izviđaja, izdavanjem obavezujućih naloga ili neposrednim rukovođenjem, sve u cilju 

usmjeravanja radnji organa Uprave nadležnog za policijske poslove u izviđaju. 

 Međutim, prijave ostalih subjekata su često nepotpune, bez potrebnih dokaza i podataka 

o kojima ti organi vode službene evidencije, što uslovljava potrebu provjere krivičnih prijava 

prikupljanjem dodatnih potrebnih obavještenja. 

PUNOLJETNI , MALOLJETNI I NEPOZNATI IZVRŠIOCI KRIVIČNIH DJELA 

VDT 

Bijelo 

Polje Punoljetni po licima Maloljetni po licima Nepoznati po prijavama 

Godina 2018 2019 2020 2021 2022 

          

2018 2019 2020 2021 2022 

         

2018 2019 2020 2021 2022 

Broj 

KD 

68 66 87 141 68  7       7 5 4 2 7 8  14 6 

 

7 
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 Prijave građana su najčešće nekvalitetne i nepotpune, nijesu potkrijepljene dokazima i 

podacima, pa se po pravilu njihovi navodi provjeravaju prikupljanjem potrebnih obavještenja 

preko policije odnosno drugih organa i većina takvih prijava je nakon provjere odbačena. 

 

2.4. Kaznena politika 

Detaljna analiza kaznene politike i mišljenje ovog tužilaštva o radu nadleznog  Višeg suda 

u ovoj oblasti data je u poglavlju 3.1.5. ovog Izvještaja.  

Upoređenjem sa prethodnom 2021. godinom proizilazi da je u izvještajnoj 2022-oj godini 

kaznena politika sudova na istom nivou. U kaznenoj politici Višeg suda u Bijelom Polju dominira 

zatvorska osuda, iako je njen procenat u odnosu na prethodnu godinu umanjen za 10 %.(45-50) 

  Uticaj tužioca na kaznenu politiku može se izvršiti jedini preko izjavljenih žalbi na 

prvostepene odluke. Uz neriješene žalbe protiv 11 lica iz prethodne 2021. godine, u izvještajnoj 

godini bilo je u radu žalbi protiv 34 lica, što je ukupno u radu bilo žalbi protiv 45 lica.  

Definitivno, glavni razlog većeg broja izjavljenih žalbi je kaznena politika, a pogotovo kod 

pojavnih oblika krivičnih djela, kao što su ubistvo,teško ubistvo i neovlašćena proizvodnja i 

stavljanje u promet opojnih droga, i drugih krivičnih djela za koja je izrečen priličan broj 

zatvorskih kazni.  

U svakom slučaju, kaznena politika sudova i njihove odluke zavređuju jednu dublju 

analizu i širu elaboraciju kroz posmatranje sa više aspekata, što bi eventualno moglo biti razlog 

za izmjenu krivičnog zakonodavstva. 

 

 

3. RAD PO KRIVIČNIM PRIJAVAMA 

U 2022. godini ovom tužilaštvu je prijavljeno ukupno 70 lica (68 punoljetnih lica i 2 

maloljetna lica) lica ili 51,72 % manje nego u 2021. godini, kada je prijavljeno ukupno 145 

(141+4) poznatih (punoljetnih i maloljetnih) lica. Kako je iz prethodne godine ostalo neriješenih 

krivičnih prijava protiv 1 lica, to je ovo tužilaštvo imalo u radu u 2022-oj godini krivičnih prijava 

protiv 71 (1+68+2) poznatih punoljetnih i maloljetnih lica. Osim toga ovom tužilaštvu je u  

izvještajnoj godini podnijeto 7 prijava protiv nepoznatih izvršilaca krivičnih djela što je u odnosu 

na prethodnu godinu kada je podnijeto 6  takvih prijava. 

 



    Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju 

                                                                                                                                                                         

 Izvještaj o radu za 2022. godinu   - 13 - 

Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju je u izvještajnoj godini u svim slučajevima gdje je 

to zakonom određeno preduzelo krivično gonjenje kada je postojala osnovana sumnja da je 

određeno lice učinilo krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti, kao i gonjenje učinilaca 

drugih zakonom propisanih kažnjivih djela, pri tome dosljedno poštujući načelo legaliteta 

krivičnog gonjenja.  

Određeni broj krivičnih prijava je ustupljeno drugim tužilaštvima kao stvarno nadležnom 

tužilaštvu za određena krivična djela iz njihove nadležnosti. 

Krivične prijave protiv 69 punoljetnih lica (protiv 1 punoljetnog lica neriješena iz 

predhodne godine) koje su bile u radu tokom izvještajne godine riješene su na sledeći način:  

 

– naredbom za sprovođenje istrage protiv 40 lica ili 57,97 %,  

– neposrednom optužnicom protiv 2 lica ili 2,90 %,  

– odbačajem protiv 9 lica ili 13,04 %,  

– ustupanjem krivičnih prijava protiv 18 lica ili 26,09 % 

 

          Na kraju izvještajne godine nije ostalo neriješenih prijava. 

 

3.1. Postupanje po krivičnim prijavama protiv punoljetnih lica 

U izvještajnom periodu posebna pažnja je posvećena postupanju po krivičnim prijavama 

tako da je postignut izuzetno zadovoljavajući stepen ažurnosti u njihovoj obradi i procesuiranju, 

uz nastojanje da se poštovanjem instruktivnih i zakonskih rokova djeluje blagovremeno i 

efikasno. Razlog što su u pojedinim predmetima odluke donošene nakon proteka dužeg 

vremenskog perioda je u činjenici što drugi subjekti kojima su krivične prijave dostavljene na 

provjeru radi prikupljanja potrebnih dokaza, podataka i obavještenja i pored upućenih urgencija 

nijesu u potpunosti postupili kako je to od njih traženo, ili to nijesu bili u objektivnoj mogućnosti. 

Ipak, mora se istaći da su višestruke urgencije ovog tužilaštva, posebno prema Upravi policije, 

sudovima, drugim državnim organima, ustanovama i institucijama, kao i privrednim društvima  i 

drugim pravnim licima dale određeni pozitivan efekat i doprinijele bržem rješavanju krivičnih 

prijava odnosno nezavršenih predmeta. Na efikasnost rada VDT-a je uticalo i dugo trajanje 

provjera odnosno prikupljanja dopunskih podataka i obavještenja, kao i potrebne dokumentacije 

od drugih državnih organa, institucija, privrednih društava i građana, što je često  uslovljeno 

objektivnim razlozima obzirom da je sprovođenje određenih dokaznih radnji kod Višeg državnog 

tužilaštva u izviđaju i istrazi vezano za stručna vještačenja (medicinsko, saobraćajno, grafološko, 

toksikološko, trasološko, daktiloskopsko, balističko, finansijsko,DNK itd.)  
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Takođe, na efikasnost rada VDT-a utiče i  nemogućnost državnih tužilaca da 

blagovremeno izađu na lice mjesta radi vršenja uviđaja, rekonstrukcije, te pribavljanja 

osumnjičenih, oštećenih i svjedoka koji su često nedostupni tužilaštvu zbog nepoznatih adresa 

stanovanja, boravka u inostranstvu, bjekstva, skrivanja itd. 

 

 3.1.1.  Odbačaj krivičnih prijava 

Ovo tužilaštvo je obrazloženim rješenjem odbacilo krivičnu prijavu u svim slučajevima 

kada iz same prijave proističe da prijavljeno djelo nije krivično djelo ili  nije krivično djelo za koje 

se goni po službenoj dužnosti, ili što nakon izvršenih provjera i prikupljenih obavještenja  

proizilazi da ne postoji osnovana sumnja da je osumnjičeno lice izvršilo krivično djelo za koje je 

prijavljeno niti drugo krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti, ili kada u radnjama 

osumnjičenog nema elemenata krivičnog djela za koje se goni po službenoj dužnosti, ako je 

nastupila zastarjelost, ili je djelo obuhvaćeno amnestijom ili pomilovanjem, ili ako su postojale 

druge okolnosti koje isključuju krivično gonjenje (smrt osumnjičenog lica, radi se o presuđenoj 

stvari) itd.  

Od ukupnog broja krivičnih prijava u radu protiv 69 punoljetnih lica u toku 2022. godine, 

nakon izvršene prethodne obrade i provjere ovo tužilaštvo je odbacilo krivične prijave protiv 9 lica 

ili 13,04 %  

Krivične prijave su odbačene nakon izvršenih provjera neposredno od strane ovog 

tužilaštva i provjera  putem prikupljanja potrebnih obavještenja od strane nadležnih organa 

Uprave policije i drugih državnih organa odnosno organa uprave u izviđaju, kao i bez prethodne 

provjere na osnovu podataka iz same krivične prijave. 

 

 Krivične prijave su odbačene  u odnosu na 1 učinioca krivičnog djela protiv imovine iz 

glave XXII KZ-a, zatim u odnosu na 2 učinioca krivičnog djela protiv  zdravlja ljudi iz glave XXIV 

KZ-a, kao i u odnosu na 6 učinioca krivičnih djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne 

Gore iz glave XXIX KZ-a. 

U svim slučajevima odbačaja krivične prijave oštećeni i podnosioci prijave, kao i lice 

protiv koga je podnijeta krivična prijava, ako ono to zahtijeva, su uredno obavještavani uz 

dostavljanje rješenja o odbačaju krivične prijave i dosledno poštovanje odredbi čl. 59  i 271 ZKP-

a, te u tom smislu nije bilo primjedbi na postupanje ovog tužilaštva.  
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U slučajevima gdje su protiv 2 lica krivične prijave odbačene, a postojali su uslovi za 

prekršajnu odgovornost prijavljenog, podnijet je zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka, o 

čemu su podnosioci krivičnih prijava  obaviješteni saglasno odredbama  čl. 271 st.2 ZKP-a.  

 

Krivično djelo Broj lica                      ODBAČAJ KRIVIČNIH PRIJAVA 
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Čl.242 1     1  

Čl.300 2 2      

Čl.370 6 1    5  

Ukupno 9 3    6  

      *Tabelarni prikaz odbačenih krivičnih prijava 
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3.1.2 Istrage i naredbe o sprovođenju istrage 

Istraga predstavlja dio krivičnog postupka koji zahtijeva brzo i efikasno postupanje, od 

čega zavisi kvalitet prikupljenih dokaza, a samim tim i ishod krivičnog postupka. 

U 2021.godini, podnijeto je naredbi o sprovođenju istrage protiv 68 punoljetnih lica, dok je 

u izvještajnoj  godini podnijeto naredbi o sprovođenju istrage protiv 40 lica, što je u odnosu na 

predhodnu godinu manje za 28 lice ili 41,18 %. Iz predhodne godine ostale su nezavršene 

istrage protiv 12 lica, tako da je ukupno u izvještajnoj godini bilo u radu istraga protiv 52 lica. 

Završene su istrage protiv 44 lica ili 84,62 %, dok je ostalo nezavršenih istraga protiv 8 

lica ili 15,38 % 

Istrage su riješene na sledeći način: 

-Podizanjem optužnice protiv...................................................................40 lica ili 90,91 % 

-Obustavom istrage protiv............................................................................2 lica ili 4,45 % 

-Ustupljene istrage protiv.............................................................................2 lica ili 4,55 %  

 

              *Uporedni podaci za 5 godina. 

 

Nakon sprovedene istrage, kao što je prikazano, podignuto je optužnica protiv 40 lica. U 

skoro svim istragama postupci su veoma efikasni i brzo završavani. 

 Na kraju 2022.godine,ostale su nezavršene  istrage protiv 8 lica, koje potiču iz 

izvještajne godine i koje se objektivno nisu mogle završiti jer  potiču iz decembra mjeseca 

2022.godine. 

Tužilac je uz naredbu o sprovođenju istrage podnijelo i predlog za određivanje pritvora 

protiv 35 lica,a od strane sudije za istragu prihvaćeno je predloga za pritvor i određen je pritvor 

protiv 35 lica, što ukazuje na činjenicu da je takav predlog tužilaštva bio opravdan i na zakonu 

zasnovan. 

 

Godina Naredba za istragu Ukupno u radu Riješeno Neriješeno 

2018 37+17 54 51- 94,45 % 3- 5,55 % 

2019 36+3 39 23- 63,85 % 16- 31,03 % 

2020 47+16 63 61 - 96,83 % 2 – 3,28 % 

2021 68+2 70 58- 82,86 % 12- 17,14 % 

2022 40+12 52 44- 84,62 % 8-.15,38 % 
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3.1.3 Sporazum o priznanju krivice 

U izvještajnoj godini zaključeni su sporazumi o priznanju krivice sa 5 lica,  u odnosu na 

prethodnu godinu kada je zaključeno 12 takvih sporazuma.Ovaj broj zaključenih sporazuma o 

priznanju krivice pokazuje da je ovaj institut nedovoljno zastupljen u praksi. 

 Sporazum o priznanju krivice zaključen je sa 5 lica zbog krivičnog djela neovlašćena 

proizvodnja,držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz čl. 300 Krivičnog zakonika Crne Gore. 

Na osnovu prezentiranih sporazuma o priznanju krivice, nadležni Viši sud je izrekao 

zatvorske kazne protiv  lica, (protiv 2 lica uz zatvorsku kaznu izrekao i novčanu kaznu, dok je 

protiv 1 lica uz kaznu zatvora koja će se izdržavati u prostorijama u kojim stanuje izrekao i 

novčanu kaznu). 

Sporazum o priznanju krivice, u nedovoljnoj mjeri se primjenjuje u praksi. Po mišljenju 

ovog tužilaštva to je iz razloga što sa jedne strane još uvijek ne postoji veće interesovanje 

osumnjičenih lica i njihovih branilaca za primjenu ovog instituta, a sa druge strane na to utiče 

blaga kaznena politika sudova, kao i uvjerenje osumnjičenih lica da će dobiti blažu kaznu u 

redovnom postupku pred nadležnim sudom, jer su nezadovoljni nakon što im tužilac prethodno 

ponudi visinu kazne. Osim toga i kod oštećenih postoji nepovjerenje u ovaj institut jer sumnjaju 

da njegovom primjenom mogu biti povrijeđena njihova prava. Međutim, obzirom na povećanje 

primjene ovog instituta u praksi, s razlogom i optimizmom se može očekivati njegova dalja 

afirmacija i još veći procenat rješavanja krivično-pravnih sporova na ovaj način. Trend povećanja 

rješavanja krivičnih predmeta na ovaj način je evidentan, te ubuduće ovom institutu treba 

pokloniti još veću pažnju i sa još više inicijativnosti nastojati da se krivični postupak okončava 

sporazumom o priznanju krivice. 
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          *Tabelarni pregled sporazuma o priznanju krivice 

3.1.4. Optuženja, presude i žalbe 

U izvještajnoj godini optužena su 42 punoljetna lica (protiv 40 lica je podignuta optužnica 

nakon sprovedene istrage, a protiv 2 lica podignuta je neposredna optužnica),što je za 18 lica ili 

30 % manje optuženih lica u ovoj godini (u predhodnoj godini je bilo optuženo 60  punoljetnih 

lica). Iz ranijih godina kod Višeg suda ostalo je neriješeno optuženja protiv 59 lica, što znači da je 

ovo tužilaštvo ukupno imalo u radu optuženja protiv 101 lica, što je u odnosu na prethodnu 

godinu kada je bilo ukupno optuženja protiv 114 lica, manje optuženja u radu protiv 13  lica ili 

11,40 %.  

Sve optužnice su potvrđene.Ovo ukazuje na činjenicu da su sva optuženja ovog 

tužilaštva bila uredna, opravdana, kvalitetna i na zakonu zasnovana. 

Sporazumi o priznanju krivice u 2022.godini 

 

Krivično 

djelo 

 Broj 

 lica 

Podnosilac 

prijedloga 

Kad je 

podnijet 

predlog 

Sudska odluka 

Zatvorska 

kazna 

Izdržavanje 

kazne u 

prostorijama 

stanovanja  

Novčana 

kazna 

 

b
ra

n
ila

c
 

tu
ž
ila

c
 

p
ri
je

 o
p

tu
ž
e
n

ja
 

p
o
s
le

 o
p

tu
ž
e
n

ja
 

    

   

Čl.300 1 1  1   6.mjeseci 1.000 € 

Čl.300 1 1  1  6.mjeseci   

Čl.300 1 1  1  8.mjeseci   

Čl.300 1 1   1 4.godine  9.200,00 € 

Čl.300 1 1   1 1.godine  10.000 € 

Ukupno 5 5  3 2    
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U izvještajnom periodu od ukupnog broja optuženja u radu protiv 101 lica, Viši sud je 

riješio optuženja protiv 49 lica ili 48,51 %, (prethodne godine od 114 optuženja riješeno je 55 ili 

48,25 %), dok je ostalo je neriješenih optuženja kod istog suda protiv 52 lica ili 51,49 %. 

Posmatrajući neriješena optuženja po godinama, uočili smo da je neriješenih optuženja iz 

2022. godine ostalo protiv 52 lica,  iz 2021. godine protiv 59 lica, i iz 2020.godine protiv 54 lica. 

Prvostepeni sud je rješavajući po optužbama iz svih godina u izvještajnoj godini donio 

presuda protiv ukupno 55 lica, a od toga osuđujućih presuda protiv 50 lica ili 90,91 %, (prethodne 

godine 87,50 %), oslobađajućih presuda protiv 5 lica ili 9,09 % (prethodne godine 8,33 %).  

 

2019 21+15=36 67 40 – 59,70 % 27 – 40,30 % 

2020 55+3+5=63 90 36 – 40,00 % 54 – 60,00 % 

2021 53+7=60 114 55- 48,25 % 59- 51,75 % 

2022 40+2=42 101 49- 48,51 % 52 – 51,49 % 

                           *Uporedni podaci za 5 godina 

 

             3.1.5  Način rješavanja optuženja i vrste odluka u 2022. godini 

 

Od ukupnog broja osuđujućih presuda protiv svih 45 lica, protiv 44 lica izrečena je kazna 

zatvora, a protiv 1 lica izrečena je mjera bjezbjednosti-obavezno psihijatrijsko liječenje u 

psihijatrijskoj ustanovi. 

 

Godina Broj presuda Osuđujuće Oslobađajuće Obustava Odbijajuće 

2018 69 64 – 92,85 %     4 – 5,80 %           / / 

2019 39 35 - 89,74 %     4 – 10,80 %  1 – 1,45 % / 

2020 36 33 – 91,67 % 3 – 8,33 % / / 

2021 55 50- 90,91 % 5- 9,09% / / 

2022 49 45- 91, 84 % 2- 4,08 % 2 – 4,08 % / 

                           *Uporedni podaci za 5 godina 

 

Nezadovoljni kaznenom politikom i oslobađajućim presudama Višeg suda, ovo tužilaštvo 

je izjavilo žalbe na presude protiv 34 lica, od čega je zbog odluke o kazni izjavljeno žalbi protiv 

23 lica ili 67,65 %, a zbog drugih razloga izjavljeno je žalbi protiv 11 lica ili 32,35 %. Uz 

neriješene žalbe protiv 11 lica iz prethodne godine, u izvještajnoj godini bilo je u radu žalbi protiv 

45  lica.  
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Uticaj žalbi na kaznenu politiku prvostepenih sudova ogleda se kroz odluke 

drugostepenih sudova tj. kroz uspješnost u drugostepenom postupku. Od ukupnog broja žalbi u 

izvještajnom periodu protiv 45 lica, drugostepeni sud je riješio žalbi protiv 34 lica ili 76,56 %, dok 

je postupak po žalbi protiv 11 lica ili 24,44 % u toku,  tj. iste još nijesu riješene. Od ukupnog broja 

žalbi riješenih protiv 34 lica, drugostepeni sud je žalbe protiv 13 lica ili 38,24 % uvažio, žalbe 

protiv 13 lica ili 38,24 % odbio, dok su žalbe protiv 8 lica bespredmetne.  

  Od odbijenih žalbi protiv 13 lica, drugostepeni sud je zbog odluke o kazni odbio žalbe 

protiv 6 lica ili 46,15 %, dok je iz drugih razloga odbijeno žalbi protiv 7 lica ili 53,85 %. 

 

Stoji činjenica da je od ukupnog broja presuda donijetih protiv 49 lica, bilo osuđujućih 

protiv 45 lica, od čega je izrečena zatvorska kazna protiv 44 lica, dok je protiv 1 lica izrečena 

mjera bezbjednosti-obavezno psihijatrijsko liječenje u zdrastvenoj ustanovi. Iz ovoga bi se 

mogao izvući zaključak da je kaznena politika Višeg suda na zavidnom nivou, te da se takvom 

kaznenom politikom ostvaruje svrha kažnjavanja i postižu efekti specijalne i generalne 

prevencije. Međutim, analizom tih predmeta i žalbi koje su izjavljene  sa stanovišta  ovog 

tužilaštva, žalbe su bile opravdane jer su uglavnom izjavljene zbog blagih kazni koje su izrečene  

optuženima, pa čak i onima koji su povratnici u izvršenju krivičnog djela. Ovdje se radi o teškim 

krivičnim djelima koja pobuđuju posebnu pažnju,a koja su zbog njihove težine i posledica koje su 

nastupile izvršenjem krivičnog djela zasluživale znatno strožije kazne. Pri navedenom, posebno 

ukazujemo na krivična djela protiv života i tijela, krivična djela u vezi sa zloupotrebom droga, kao 

i krivična djela protiv polnih sloboda. Zbog toga smo pokušali da utičemo na kaznenu politiku 

većim brojem žalbi zbog odluke o kazni,ali očigledno da u tome nijesmo uspjeli i pored činjenice 

da sudovi za krivična djela iz nadležnosti ovog tužilaštva po našem mišljenju izriču blage kazne. 

 

3.2. Pregled prijavljenih poznatih učinilaca po vrstama krivičnih djela 

U strukturi kriminala u izvještajnoj godini preovlađivale su krivične prijave za krivična djela 

u najtežim pojavnim oblicima kriminaliteta i to: protiv zdravlja ljudi (26), protiv života i tijela (11), 

protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore (10), protiv sloboda i prava čovjeka i 

građanina (9), protiv imovine (5), protiv polne slobode (3), protiv službene dužnosti (3) i protiv 

pravosuđa (1). 

U nastavku se daje detaljni pregled prijavljenih poznatih učinilaca po vrstama krivičnih 

djela. 
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3.2.1. Krivična djela protiv života i tijela (glava XIV KZCG) 

O stepenu društvene opasnosti krivičnih djela iz ove grupe krivičnih djela suvišno je 

govoriti. Dovoljno je reći da je zaštitni objekat ove grupe krivičnih djela život i tijelo čovjeka i da 

imajući u vidu da posledice ovih krivičnih djela najteže pogađaju pojedinca, pa samim tim i 

društvo kao organizovanu zajednicu, ova krivična djela predstavljaju poseban predmet pažnje 

cjelokupne društvene zajednice. 

Zbog izvršenja krivičnih djela iz glave XIV Krivičnog zakonika (protiv života i tijela čl. 143 

– 157 ) u 2022. godini ovom tužilaštvu podnijeto je krivičnih prijava protiv 11 lica. Kako iz 

prethodne godine nije ostalo neriješenih krivična  prijava, to je kod ovog tužilaštva ukupno u radu 

bilo krivičnih prijava protiv 11 lica. Na kraju izvještajne godine u ovom tužilaštvu nije ostalo 

neriješenih krivičnih prijava. Postupajući po ovim prijavama, protiv 11 lica donijeta je naredba za 

sprovođenje istrage. Kako je iz predhodne godine ostalo nezavršenih istraga protiv 5 lica, to je 

ukupno u radu bilo istraga protiv 16 lica. Nakon sprovedenih istraga, podignute su optužnice 

protiv 14 lica, dok je protiv 2 lica istraga ostala nezavršena. 

 Kako je iz predhodnih godina ostalo neriješeno optuženja kod suda protiv 22 lica, ovo 

tužilaštvo je ukupno u radu imalo optuženja protiv 36 lica. Postupajući po optužnicama, sud je 

riješio optuženja protiv 12  lica, dok je ostalo neriješeno optuženja protiv 24  lica. 
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3.2.2. Krivična djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina (glava XV KZCG) 

Zaštitni objekat ove glave Krivičnog zakonika su slobode i prava čovjeka i građanina. 

Inkriminaciju ovih krivičnih djela čine radnje  prema  ličnim pravima i slobodama, pravima 

vezanim za ličnost,ličnu sferu( kao što su sloboda kretanja, stanovanja, odlučivanja i dr.) 

Zbog izvršenja krivičnih djela iz glave XV Krivičnog zakonika (protiv sloboda i prava 

čovjeka i građanina čl. 158- 183) u izvještajnoj godini ovom tužilaštvu podnijeto je krivičnih 

prijava protiv 9 lica. Krivične prijave su ustupljene drugom tužilaštvu. 
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3.2.3. Krivična djela protiv polne slobode (glava XVIII KZCG) 

Zaštitni objekat ove glave Krivičnog zakonika je pravo na seksualno samoopredjeljenje. 

Inkriminaciju ovih krivičnih djela čine seksualne radnje koje se vrše uz upotrebu sile ili prijetnje, 

kao i  one koje se vrše prema licu kojem se zbog psihofizičke nezrelosti ne može priznati pravo 

na seksualno opredjeljenje. 

Zbog krivičnih djela iz glave XVIII Krivičnog zakonika (protiv polne slobode, čl. 204- 212) 

u izvještajnoj godini podnijete su krivične prijave protiv 3 lica. Postupajući po ovim prijavama, i 

donijeta je naredba za sprovođenje istrage protiv 3 lica. Kako je iz predhodne godine ostalo 

nezavršenih istraga protiv 1 lica, to je ukupno u radu bilo istraga protiv 4 lica. Nakon sprovedenih 

istraga, podignuta je optužnica protiv 4 lica.  

Kako je iz predhodne godine ostalo neriješeno optuženje kod suda protiv 3 lica, to je u 

izvještajnoj godini bilo optuženja protiv 7 lica. Postupajući po optužnicama, sud je riješio 

optuženja protiv 3 lica, dok je ostalo neriješeno optuženja protiv 4 lica. 
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3.2.4. Krivična djela protiv braka i porodice (glava XIX KZCG) 

Zaštitni objekat ove glave Krivičnog zakonika je brak i porodica. Zbog krivičnih djela iz 

glave XIX Krivičnog zakonika protiv braka i porodice (čl. 213 - 223) u izvještajnoj godini nije bilo 

podnijetih krivičnih prijava. 

Kako je iz predhodne godine ostalo neriješeno optuženje protiv 1 lica, postupajući po tom 

optuženju,sud je donio osuđujuću odluku protiv 1 lica. 
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3.2.5. Krivična djela protiv imovine (glava XXII KZCG) 

Zaštitni objekat ove glave Krivičnog zakonika je imovina. Zbog krivičnih djela iz glave XXII 

Krivičnog zakonika protiv imovine (čl. 239 - 257) u izvještajnoj godini podnijete su krivične prijave 

protiv 5 lica.Postupajući po krivičnoj prijavi, odbačena je krivična prijava protiv 1 lica, dok je 

donijeta naredba za sprovođenje istrage protiv 4 lica. 

 Nakon sprovedene istrage, ustupljena je istraga protiv 2 lica, dok je protiv 2 lica istraga 

ostala nezavršena na kraju izvještajne godine. 
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3.2.6. Krivična djela protiv zdravlja ljudi (glava XXIV KZCG) 

           Krivičnopravna zaštita obuhvata slučajeve ugrožavanja ili povrede zdravlja. Osim 

zajedničkog zaštitnog objekta, ova krivična djela nemaju drugih zajedničkih karakteristika, jer 

zaštita ljudi predstavlja veoma široku oblast, počev od nesavjesnog liječenja i prenošenja 

zaraznih bolesti, zabrane proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, do nesavjesnog 

vršenja pregleda životnih namirnica.Najčešće krivične prijave u ovom tužilaštvu podnose se zbog 

krivičnog djela neovlašćena proizvodnja držanje i stavljanje u promet opojnih droga (čl.300 

KZCG).Stvarni broj ovih krivičnih djela kao i izvršilaca je znatno veći,ali zbog tehničke 

neopremljenosti policije, pogrešnog pristupa u fazi izviđaja u kome je u prikupljanju dokaza 

veoma važno zakonito postupanje,a ponekad zbog nepotpunih podataka i dokaza, jedan broj 

ovih krivičnih djela se završava u fazi otkrivanja, na nivou sumnje.Isto tako treba posebno da 

zabrine podatak da su sada u pitanju znatno veće količine droga koje se prenose na 

organizovani način,radi se o desetinama kilograma, najčešće je u pitanju droga marihuana, 

mada ima slučajeva drugih opojnih droga ka što su heroin i kokain, gdje su količine znatno veće 

u odnosu na količine iz predhodnih godina.Treba naglasiti da je Crna Gora zbog svojih 

geografskih karakteristika i svog položaja, pogodno područje za transport, distribuciju i prodaju 

droge, što znatno otežava rad u otkrivanju ovih krivičnih djela i njihovih izvršilaca. 

Zbog krivičnih djela iz glave XXIV Krivičnog zakonika protiv zdravlja ljudi (čl. 287 - 302) u 

izvještajnoj godini podnijeto je krivičnih prijava protiv 26 lica. Kako je iz predhodne godine ostalo 

neriješena prijava protiv 1 lica, to je ukupno u radu bilo prijava protiv 27 lica. 

Postupajući po ovim prijavama,protiv 1 lica ustupljena je krivična prijava, protiv 2 lica 

odbačena je krivična prijava, protiv 2 lica podignuta je neposredna optužnica, dok je protiv 22 lica 

donijeta naredba za sprovođenje istrage. 

Kako je iz predhodne godine ostala nezavršenih istraga protiv 4 lica, to je ukupno u 

izvještajnoj godini bilo u radu istraga protiv 26 lica. 

Nakon sprovedenih istraga, podignute su optužnice protiv 20 lica, protiv 2 lica istraga je 

obustavljena,dok je protiv 4 lica istraga ostala nezavršena. 

 Kako je iz predhodnih godina ostalo neriješeno optuženja kod suda protiv 21 lica, ovo 

tužilaštvo je ukupno u radu imalo optuženja protiv  43 (2+20+21) lica. Postupajući po 

optužnicama, sud je riješio optuženja protiv 29 lica, dok je ostalo neriješeno optuženja protiv 14 

lica. 
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3.2.7. Krivična djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine (glava XXVI) 

Sigurnost ljudi i imovine kao zaštitni objekat krivičnih djela iz ove glave može biti 

ugrožena opšte opasnom radnjom ili opšteopasnim sredstvom. Posljedica ovih krivičnih djela 

ispoljava se u vidu apstraktne ili konkretne opasnosti. Neka od ovih krivičnih djela mogu prerasti 

u krivična djela povrede, odnosno u krivično djelo kvalifikovano težom posljedicom koje 

predstavlja konstrukciju u kojoj osnovno djelo kao posljedicu ima opasnost, dok teža posljedica 

predstavlja povredu djela protiv opšte sigurnosti. S obzirom na to da je u ovoj oblasti, kada su u 

pitanju opšteopasne djelatnosti ili opšteopasna sredstva, od posebnog značaja pažljiv odnos 

prema tim sredstvima i njihovoj upotrebi, kao i pridržavanje predviđenih mjera i tehničkih pravila, 

karakteristično za ova djela jeste i to da je kod značajnog broja tih djela inkriminisan i njihov 

nehatni oblik. 

Zbog krivičnih djela iz glave XXVI Krivičnog zakonika protiv opšte sigurnosti ljudi i 

imovine (čl. 327 – 338) u izvještajnoj godini nije bilo podnešenih krivičnih prijava.  

 Kako je iz predhodnih godina ostalo neriješeno optuženja kod suda protiv 4 lica, ovo 

tužilaštvo je imalo u radu imalo optuženja protiv 4 lica, koja su ostala neriješena kod suda na 

kraju izvještajne godine.  
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3.2.8. Krivična djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja (glava XXVII) 

Javni saobraćaj spada u opasne privredne djelatnosti zbog stalno prisutne mogućnosti za 

dovođenje u opasnost života ili tijela ljudi i imovine. Nastanku ove vrste krivičnih djela bitno 

doprinose kako objektivne okolnosti vezane za savremeni saobraćaj, gdje se na našim putevima 

koji su u prilično lošem stanju  nalazi ogroman broj starih, dotrajalih i tehnički neispravnih vozila, 

tako i subjektivni faktori koji se odnose na nedostatak saobraćajne kulture, tehničku neobučenost 

za upravljanje i rukovanje motornim vozilima, pa i prirodu i mentalitet naših ljudi učesnika u 

saobraćaju, što rezultira sve većim brojem ljudskih žrtava i velikom materijalnom štetom. 

Zaštitni objekt kod ovih krivičnih djela je bezbjednost javnog saobraćaja. Kako je stanje u 

oblasti bezbjednosti saobraćaja, s obzirom na broj saobraćajnih nezgoda i veličinu posljedica, 

krivičnopravna zaštita i dalje ima poseban značaj. Međutim, dometi krivičnopravne zaštite su 

ograničeni, s obzirom na potrebu šireg preventivnog djelovanja, koje pretpostavlja i znatna 

materijalna sredstva koja treba ulagati u rekonstrukciju postojećih saobraćajnica i izgradnju novih 

saobraćajnica koje bi odgovarale broju učesnika u saobraćaju. 

U izvještajnoj godini zbog izvršenja krivičnih djela iz glave XXVII Krivičnog zakonika protiv 

bezbjednosti javnog saobraćaja (čl. 339 – 348), u ovom tužilaštvu nije bilo podnešenih krivičnih 

prijava. 

Kako je iz predhodnih godina ostalo neriješeno optuženje protiv 1 lica, postupajući po tom 

optuženju,sud je donio osuđujuću odluku protiv 1 lica. 
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3.2.9. Krivična djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore (glava XXIX 

            KZCG) 

 

Zaštitni objekat ove glave Krivičnog zakonika je ustavno uređenje i bezbjednost. Zbog 

krivičnih djela iz glave XXIII Krivičnog zakonika protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne 

Gore (čl.357 - 374) u izvještajnoj godini podnijete su krivične prijave protiv 10 lica. 

Postupajući po ovim prijavama, protiv 4 lica ustupljene su prijave, dok su protiv 6 lica 

prijave odbačene. 
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3.2.10. Krivična djela protiv pravosuđa (glava XXXI KZCG) 

Zaštitni objekt krivičnih djela iz ove glave je pravosuđe, odnosno nesmetano obavljanje 

pravosudne funkcije. Većina ustanovljenih krivičnih djela iz ove glave štiti efikasan rad krivičnog 

pravosuđa, uključujući i izvršenje krivičnih sankcija, a neka krivična djela obezbjeđuju zaštitu 

pravosuđa i drugih državnih organa u cjelini. 

Zbog izvršenja krivičnih djela iz glave XXXI Krivičnog zakonika protiv pravosuđa (čl. 385 

– 397) u izvještajnoj godini podnesena je krivična prijava protiv 1 lica.Postupajući po ovoj prijavi, 

ista je protiv 1 lica ustupljena. 

 Kako je iz predhodne godine ostalo neriješeno optuženja kod suda protiv 2 lica, ovo 

tužilaštvo je ukupno u radu imalo optuženja protiv 2 lica, koja su riješena kod suda u 

izvještajnom periodu 
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3.2.11. Krivična djela protiv javnog reda i mira (glava XXXII KZCG) 

Zaštitni objekat ove glave krivičnih djela je javni red i mir, kao  dobro koje je podjednako 

značajno i za državu i za njene građane. Povreda i ugrožavanje javnog reda i mira može nastati 

na različite načine. Zato, osim drugih, uživa i krivičnopravnu zaštitu. 

 Zbog izvršenja krivičnog djela iz glave XXXII Krivičnog zakonika protiv javnog reda i mira 

(čl. 398 – 411a) u izvještajnoj godini,nije bilo podnesenih krivičnih prijava.  

 Kako je iz predhodne godine ostala nezavršena istraga protiv 1 lica, to je u radu bilo 

istraga protiv 1 lica, koja je završena optuženjem protiv 1 lica koje je ostalo neriješeno kod suda 

na kraju izvještajne godine. 
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3.2.12. Krivična djela protiv službene dužnosti (glava XXXIV KZCG) 

Zaštitni objekat ove grupe krivičnih djela je javna služba, odnosno službena dužnost. 

Neka krivična djela iz ove glave, osim službene dužnosti, kao zaštitni objekat imaju i neka druga 

dobra, kao što su imovina, te sloboda i prava čovjeka. Izvršioci mogu biti domaća i strana 

službena lica. 

Zbog krivičnih djela iz glave XXXIV Krivičnog zakonika protiv službene dužnosti (čl. 416-

424) u izvještajnoj godini podnijeto je krivičnih prijava protiv 3 lica.Postupajući po prijavama iste 

su ustupljene na nadležnost drugom tužilaštvu.  

 Kako je iz predhodne godine ostalo neriješeno optuženja kod suda protiv 3 lica, ovo 

tužilaštvo je ukupno u radu imalo optuženja protiv 3 lica, koja su ostala neriješena kod suda u 

izvještajnom periodu. 
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     3.2.13. Krivična djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih  

                           međunarodnim pravom (glava XXXV KZCG) 

 

Krivičina djela iz ove glave Krivičnog zakonika predstavljaju teške povrede normi 

međunarodnog prava, koje su zabranjene i odgovarajućim međunarodnim konvencijama. 

Krivična djela propisana su na osnovu obaveza iz tih konvencija, da se takva djela predvide kao 

krivična djela i da se njihovi učinioci kazne. 

Zbog izvršenja krivičnih djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim 

pravom iz glave XXXV Krivičnog zakonika (član 426 – 449a) u izvještajnoj godini ovom tužilaštvu 

nije bilo podnijetihkrivičnih prijava.  

Kako je iz predhodne godine ostalo neriješeno optuženja kod suda protiv 2 lica, ovo 

tužilaštvo je ukupno u radu imalo optuženja protiv 2 lica, koja su ostala neriješena kod suda u 

izvještajnom periodu. 
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3.3. Rad VDT-a u predmetima prema maloljetnicima 

U izvještajnoj godini ovom tužilaštvu je zbog izvršenja krivičnih djela prijavljeno 2 

maloljetnika, što je manje prijavljenih u odnosu na predhodnu, kada je bilo prijavljeno 4 

maloljetnika. 

 Iz prethodnog perioda nije bilo neriješenih krivičnih prijava. 

Sve krivične prijave primljene protiv 2 maloljetnika, riješene su na način što su donesene 

naredbe o pokretanju pripremnog postupka. Kako nije bilo nezavršenih pripremnih postupaka iz 

predhodne godine, to je ukupno u radu bilo pripremnih postupaka protiv 2 lica. 

Nakon završenog pripremnog postupka,podnesen je sudu predlog za izricanje krivične 

sankcije protiv 1 maloljetnika, dok je protiv 1 maloljetnika  ostao neriješen pripremni postupak, na 

kraju izvještajnog perioda. Kako je iz predhodne godine ostao kod suda neriješen predlog za 

izricanje krivične sankcije, to je ukupno u radu bilo 2 predloga za izricanje krivične sankcije 

prema maloljetnicima. Postupajući po predlozima za izricanje sankcije ovog tužilaštva ,sudija za 

maloljetnike Višeg suda u Bijelom Polju, je shodno odredbama čl. 16, 17, 18, 19 i 22.  Zakona o 

postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku,prema 1 maloljetniku izrekao vaspitnu 

mjeru pojačanog nadzora od strane organa starateljstva, dok je prema 1 maloljetniku izrekao 

vaspitnu mjeru obavljanje društveno korisnog rada. 

Nakon donošenja naredbi o pokretanju pripremnog postupka prema maloljetnicima,  

tužilac za maloljetnike u ovom tužilaštvu je saslušavao maloljetnike u prisustvu njihovih 

zakonskih zastupnika i branilaca, a kada je to bilo potrebno i uz pomoć psihologa ili drugog 

stručnog lica iz Stručne službe Vrhovnog državnog tužilštva,kao i uz prisustvo predstavnika 

organa starateljstva odnosno nadležnog Centra za socijalni rad, i o tome obavještavao organ 

starateljstva odnosno Centar za socijalni rad, koji su, tokom pripremnog postupka koji se vodi 

pred nadležnim  tužiocem za maloljetnike, dužni da dostave socijalnu anamnezu za maloljetnika 

prema kome se vodi krivični postupak. U svim slučajevima nadležni organi starateljstva - Centri 

za socijalni rad su reagovali  blagovremeno i efikasno, te stručno i kvalitetno obavljali poslove iz 

svoje nadležnosti na koje ih obavezuje pomenuti Zakon. 

 U dostavljenoj socijalnoj anamnezi predlaže se vrsta krivičnih sankcija za koju smatraju 

da je potrebno izreći, koja ne obavezuje ni državnog tužioca za maloljetnike, ni nadležni sud, ali 

se u praksi veoma rijetko dešava da se predložena i izrečena krivična sankcija, posebno 

vaspitna mjera, razlikuju.  
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3.4. Krivične prijave po nepoznatim izvršiocima 

U izvještajnoj godini ovo tužilaštvo je primilo 7 krivičnih prijava protiv nepoznatih 

učinilaca, koje prijave su zavedene u «KTN» upisnik. 

 Kako su iz predhodnih godina ostalo neriješeno 40 prijava, to je u izvještajnoj godini 

ukupno bilo u radu 47 prijava. 

Od ukupnog broja krivičnih prijava protiv nepoznatih učinilaca, 3 ili 6,38 % izvršioca su 

otkrivena,  kod 1 prijave ili 2,13 %, nastupla je zastarelost krivičnog gonjenja, dok su 43 prijave ili 

91,49 % ostale nepoznate tj. neotkrivene.  

  Ovaj podatak ukazuje na činjenicu da je ukupan broj neotkrivenih izvršilaca u izvještajnoj 

godini povećan sa 40  iz prethodne godine na 43 na kraju  izvještajne godini ili za 7,50 %. 

Svi predmeti gdje su izvršioci otrkiveni prevedeni su u «KT» upisnik. U svim predmetima 

gdje su podnijete krivične prijave protiv NN lica traženo je  prikupljanje potrebnih obavještenja od 

strane Uprave policije.   

Posmatrano po broju krivičnih prijava, primljenih u izvještajnoj godini, zapaža se da je 

broj krivičnih prijava protiv NN izvršilaca uvećan u odnosu na prethodnu godinu za 16,67 % (7 iz 

izvještajne godine prema 6  prijava iz prethodne godine). 

Imajući u vidu navedene podatke konstatuje se da je u izvještajnoj godini uvećan broj 

krivičnih prijava protiv nepoznatih izvršilaca u odnosu na prethodnu godinu. 

 

 

Godiina 

 

Primlj. 

 

Ukupno 

u radu 

               R i j e š e n o 

 

 

Neriješeno 

Otkriv. Ustup. Zastar. 

2018 7 38 3 1 - 34 

2019 8 42 2 1 2 37 

2020 14 51 4 5 3 39 

2021 6 45 2 - 3 40 

2022 7 47 3 - 1 43 

                             *Uporedni podaci za 5 godina 
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Glava XIV KZCG 

Čl.143 KZCG 1  1 1    
   
   
 

Čl.143/20 KZCG 9 1 10  1  9 
 
 

Čl.144/20  KZCG 1  1    1 
 
 

Glava XV KZCG Čl.164 KZCG 1  1    1 
 
 

Glava XXII KZCG 
Čl.242 KZCG 4 2 6  1  5 

 
 

Čl.250 KZCG 1  1    1 
 
 

Glava XXIV KZCG     Čl.300 KZCG 18 3 21  1  20 
 
 

Glava XXIX KZCG 
    Čl.370 KZCG 

 
4 1 5    5  

Glava XXXIV KZCG Čl.416 KZCG 1  1    1 
 
 

UKUPNO:  40 7 47 1 3  43  
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4. POSTUPANJE TUŽIOCA U OSTALIM PREDMETIMA 

 

4.1.  Upisnik  KTR   

U izvještajnoj godini iz «KTR» upisnika tužilaštvo je imalo ukupno u radu 621 predmeta, u 

odnosu na 549 predmeta iz prethodne godine, što znači da je imalo u radu 72 ili 13,11 % 

predmeta više nego u prethodnoj godini.  

Struktura Ktr-predmeta: 

-Zahtjev za brisanje osude................................................................................66 predmeta 

-Zahtjev za spajanje kazni................................................................................16 predmeta 

-Zahtjev za uslovni otpust.................................................................................59 predmeta 

-Zahtjev za određivanje ekstradicionog pritvora...............................................13 predmeta 

-Spisi formirani povodom  smrti(zadesna/samoubistvo).................................105 predmeta 

-Ostali predmeti.............................................................................................. 362 predmeta 

 

U izvještajnom periodu predmeti su blagovremeno i ažurno rješavani. Naime, postupajući 

u ovim predmetima, ovo tužilaštvo je u cilju donošenja pravilne odluke redovno tražilo 

prikupljanje dokaza, podataka i obavještenja, najčešće preko Uprave Policije,,a u manjem broju 

predmeta preko suda, drugih državnih organa, ustanova, institucija, privrednih društava i fizičkih 

lica - građana. Nakon prikupljenih potrebnih dokaza i obavještenja tužilaštvo je donosilo odluke 

tako što je predmet ili prevođen u «KT» upisnik ili sačinjavana službena zabilješka o činjeničnoj i 

pravnoj ocjeni prikupljenih obavještenja. O odluci tužioca, oštećeni su uvijek uredno i 

blagovremeno obavještavani i istovremeno poučeni da  ukoliko se ne slažu sa odlukom tužioca 

mogu podnijeti krivičnu prijavu nadležnom tužilaštvu protiv određenog lica i za određeno krivično 

djelo uz dokaze sa kojima raspolažu. 

   U KTR predmetima provjeravaju se indicije i osnovi sumnje da li je određeno lice 

izvršilo krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti i te provjere moraju biti temeljne i 

iziskuju puno truda i vremena kako bi se pokrenuo krivični postupak. Obično ove provjere traju 

dugo jer se često raspolaže sa oskudnim dokazima. 

Da je ovo tužilaštvo ažurno, efikasno i zakonito postupalo u ovim predmetima govori 

činjenica da niko od podnosilaca prijava nije iskazao nezadovoljstvo radom tužilaštva i donijetim  

odlukama, kao i činjenica da kontrolom koja je vršena od strane Vrhovnog državnog tužilaštva 

nije bilo primjedbi na postupanje u ovim predmetima.  
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Državni tužioci ovog tužilaštva su vršili  kontrolu optužnih i drugih akata osnovnih 

državnih tužilaštva iz svoje nadležnosti, te ukoliko su uočili propuste , nakon njihovog 

evidentiranja i analize, davali su upustva u pisanoj formi da se uočeni nedostaci otklone. 

Osnovna državna tužilaštva su postupala po našim upustvima, pa je takva aktivnost ovog 

tužilaštva dovela do poboljšanja  njihovog kvaliteta rada. 

U svim predmetima po zahtjevima Višeg suda u Bijelom Polju za brisanje osude, spajanje 

kazni, uslovni otpust, kao i predmetima ekstradicije, tužilaštvo je u skladu sa svojim zakonskim 

ovlašćenjima dalo mišljenje i predloge na osnovu kojih je sud cijeneći ih sa ostalim dokazima 

donosio odgovarajuće odluke.  

Od ukupno 621 «KTR» predmeta koje je ovo tužilaštvo imalo u radu, završeno je 604 ili 

97,26 % predmeta, dok je 17 predmeta ili 2,74 % ostalo nezavršeno. 

4.2.  Upisnik  KTR -P 

U ovom upisniku se zavode  pritužbe na rješenja o odbačaju krivičnih prijava  koja su 

donijeli državni tužioci osnovnih državnih tužilštava iz nadležnosti ovog tužilaštva, o čijoj 

osnovanosti tužilaštvo donosi odluku i o tome obavještava podnosioce pritužbi.Oštećeni su ovom 

tužilaštvu u izvještajnoj godini podnijeli 95 pritužbi, što je više za 17  ili 21,79 %  pritužbi u 

odnosu na predhodnu godinu,kada je je bilo u radu 78 pritužbi. Kako su iz predhodne godine 

ostale neriješene 4 pritužbe, to je ukupno u radu bilo 99 pritužbi. 

 

 

Pritužba na 
 rješenje o 
odbačaju 

krivične prijave 

Neriješe
ne 

pritužbe 
iz ranijeg 
perioda 

Podne
šene 
prituž
be u 
2022.
god.  

Odluka Višeg državnog  tužilaštva Neriješene 
pritužbe 
na kraju 
godine  

Osno
vana 
prituž

ba 

Neosno
vana 

 
pritužba 

Neblagovr
mena 

Riješeno 
na drugi 

način 

ODT-B.Polje 1 41 21 20 1  
 

ODT-Berane 1 15 1 12    

ODT-Pljevlja 2 15 3 11  1 2 

ODT-Rožaje  18 7 10   1 

ODT-Plav  1 1 
 

   

ODT-Kolašin  4 2 2    

ODT- Podgorica  1 1 
 

  
 

UKUPNO 4 95 
 

39 55 
 

1 1 3 
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4.3. Upisnik TUPP 

U ovom upisniku zavode se pritužbe na rad državnog tužilaštva i državnih tužilaca, za čije 
postupanje je nadležna Komisija za pritužbe na rad državnih tužilaca i rukovodilaca u pogledu 
zakonitosti rada,koja pripada Tužilačkom savjetu.  

U „TUPP“ upisniku je u izvještajnom periodu bilo u radu 22 predmeta. 

 

     

 

4.4. Upisnik TU 

U «TU» upisniku je u izvještajnom periodu bilo 501 upisa, što je za 83  upisa ili 14,21 %  

manje u odnosu na prethodnu godinu, kada je u ovom upisniku bilo 584 upisa. Ovi upisi se 

odnose na dostavljanje raznih akata i obavještenja državnim i drugim organima, kao i prijem 

obavještenja i akata istih kod ovog tužilaštva, te odluke tužioca u pogledu organizacije rada, 

davanje statističkih izvještaja, izvještaja o radu, stručnih analiza i dr. 

 

 

4.5. Upisnik TU-R 

U „TU-R“ upisniku u izvještajnom periodu bilo je 217 upisa koje je ovo tužilaštvo  imalo u 

radu, što je za 34  upisa ili 18,58 % više nego u prethodnoj godini kada je  bilo 183 takva upisa. 

 

Pritužba na 
rad tužilaštva 

Podnosilac prijave Dostavljeno Tužilačkom savjetu 
(Komisiji za pritužbe) 

Fizičko 
lice 

Pravno 
lice 

NVO 

VDT-B.Polje 7   7 

ODT-B.Polje 4 
 

 4 

ODT-Berane 3 1  4 

ODT-Pljevlja 4  
 

4 

ODT-Rožaje 2   2 

ODT-Plav 
 

   

ODT-Kolašin 1   1 

     

UKUPNO 21 1 
 

22 
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4.6. Upisnik KMP 

U „KMP“ upisniku u izvještajnom periodu bio je u radu 79 predmeta, što je za 12 
predmeta ili 17,91 % više nego u predhodnoj godini kada je bilo u radu 67 predmeta. 

 
Od ukupnog broja predmeta,zamolnice su bile sledeće sadržine: 
 
- 76 predmeta su zamolnice kojima su zatražene provjere da li se protiv određenih lica 

vodi krivični postupak pred tužilaštvom. 
 
- 1 predmet je zamolnica stranog tužilaštva za preuzimanje krivičnog gonjenja protiv lica 
državljanina Crne Gore, koja je proslijeđena na nadležnost Osnovnom državnom 
tužilaštvu u Rožajama. 
 
-1 predmet je zamolnica stranog suda za saslušanje jednog lica, koje sa nalazilo na 
teritoriji Crne Gore. Lice je saslušano shodno zamolnici i zapisnik o saslušanju dostavljen 
je nadležnom stranom sudu. 
 

Svi predmeti su blagovremeno završeni na kraju izvještajne godine. 

 

 

4.7. Upisnik KTŽ 

U „KTŽ“ upisniku u izvještajnom periodu bio je u radu 509 predmeta, što je za 94 
predmeta više nego u predhodnoj godini kada je bilo u radu 415 predmeta. Svi predmeti su 
blagovremeno završeni. 
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4.8 Upisnik MTN 

U „MTN“ upisniku u izvještajnom periodu bio je u radu 11 predmeta. Svi predmeti su 
blagovremeno završeni. Od ukupnog broja predmeta u kojima je državni tužilac predložio mjere 
tajnog nadzora, svih 11 predloga su usvojeni od strane sudije za istragu. Nakon primijenjenih 
mjera u 11 predmeta, iste nijesu dovele do dokaza potrebnih za optuženje.Shodno tome, u toku 
izvještajne godine, državni tužioci su podnijeli sudiji za istragu , predlog za uništenje materijala 
prikupljenog primjenom mjera tajnog nadzora. 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mjere tajnog nadzora u 2022.godini 

Broj predmeta 
u kojima su 
predložene 
mjere tajnog 
nadzora 

Vrste mjera Broj mjera 
koje je 

prihvatio 
sudija za 
istragu 

Broj 
predmeta 

u kojima je 
primjena  

MTN  
dovela do 
potrebnih 
dokaza 

Broj 
predmeta 
u kojima 
primjena 
MTN nije 

dala 
rezultate 

Broj 
predmeta u 
kojima je 
obaviješten 
sudija za 
istragu o 
uništenju 
materijala 
prikupljenog 
MTN-om 

        11 

Tajni nadzor i snimanje 
telefonskih razgovora i 
drugih komunikacija na 

daljinu 

 
        
      11 

 
      
      - 

 
     
    11          3 
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4.9. Upisnik TUSPI 

 U „TUSPI“ upisniku i izvještajnom periodu bilo je u radu 9 predmeta,što je za 1 upisa ili 
......... % manje nego u predhodnoj godini, kad je bilo 10 takvih predmeta.Svi predmeti su 
blagovremeno završeni .  

 

ZAHTJEVI ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA 

Broj 
podnijetih 

zahtjeva 

Usvojeni 
zahtjevi 

Djelimično 
usvojeni 
zahtjevi 

Odbijeni 
zahtjevi 

Obavještenja Izjavljene 
žalbe 

Odluka po 
žalbi 

9 8   1   
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5.  POSTUPANJE PRED PREKRŠAJNIM SUDOM 

 

Od ukupnog broja odbačenih prijava, protiv 2 lica (2 predmeta)  su nakon odbačaja 

krivičnih prijava, podnesena 2 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, pred nadležnim 

sudom za prekršaje, zbog počinjenog prekršaja iz čl.152 st.1 tač.6 u vezi čl.45.st1. Zakona o 

sprečavanju zloupotreba droga. 

Od strane nadležnog suda donijete su odluke u odnosu na 2 lica i izrečena im je novčana 

kazna u iznosu od po 200, 00 €, tako da na kraju izvještajne godine nije bilo neriješenih zahtjeva 

za pokretanje prekršajnog postupka.  

Na navedene odluke nadležnog suda, postupajući tužioci nijesu izjavljivali žalbe. 
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