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1.Uvod

Uvazeni predstavnici medija,

sa zadovoljstvom vam predstavljamo publikaciju pod nazivom ,, Da nas bolje razumijete* ¢iji
je osnovni cilj upravo to - da na jednostavan nacin predstavimo organizaciju, nacin
funkcionisanja Drzavnog tuzilaStva, kako bi vam bio olaksan put do informacije koja vam je

potrebna.

Svjesni ¢injenice da je pravna terminologija ¢esto nerazumljiva za gradane, nastojali smo da je
pojednostavimo kako biste, kao na$ partner 1 posrednik prema Siroj javnosti, kroz svakodnevna
izvjeStavanja o pravosudu, mogli da gradanima pruzite maksimalno razumljiv sadrzaj. Nastojali
smo da vam na jednom mjestu objasnimo zbog ¢ega vam u odredenoj fazi postupka informacije
koje trazite ne mogu biti saopstene, evidentiramo odredena nerazumijevanja u praksi i

predloZimo nadine za prevazilaZenje za takve situacije.

U zelji da vam olaksamo put do dobijanja informacije, sistematizovali smo kontakt podatke
svih tuzilaca portparola, tako da cete na jednom mjestu imati sve adrese i podatke za

komunikaciju radi dobijanja blagovremene informacije.

Ovo je samo jedan od koraka koji preduzimamo sa ciljem da ostvarimo §to bolju saradnju, na
obostrano zadovoljstvo. Nadamo se da ¢e ova publikacija postati nezaobilazan priruc¢nik u

vaSem radu.

Zahvaljujemo se Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu i Ambasadi Sjedinjenih

Americkih Drzava u Podgorici (INL Program) §to su podrzali realizaciju ove aktivnosti.
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2.Struktura Drzavnog tuZilastva

Da biste bolje razumjeli na koji nacin funkcioni$e drzavnotuzilacka organizacija u Crnoj Gori
potrudi¢emo se da vam na jednostavan nacin predstavimo strukturu DrZzavnog tuzilastva.

Na pocetku je vazno da znate da u Crnoj Gori ima ukupno 17 drzavnih tuzilastva. To su
Vrhovno, Specijalno, dva visa i 13 osnovnih drzavnih tuzilastava. Oni imaju svoje zakonom
odredene nadleznosti. Kada znate koje je tuzilastvo nadlezno za konkretne slucajeve onda vam
je olaksan i put do dobijanja pravovremene informacije, kako ne biste za predmet koji je, na
primjer u nadleznosti osnovnog drzavnog tuzilastva u Pljevljima, informaciju trazili od Viseg
drzavnog tuzilastva u Podgorici. Ukoliko se to i desi, naravno da ¢e vas kolege uputiti na
nadleZzno drzavno tuzilastvo, ali ¢ete u svakom slucaju sebi olaksati rad ukoliko sami znate na
koja vrata, u kom trenutku, treba da kucate.

Predstavljanjem strukture DrZzavnog tuZilastva zapravo Zelimo da vam pomognemo kako biste,
Cesto pritisnuti novinarskim rokovima, znali koja je konkretna adresa kojoj mozete da se
obratite.

2.1.0snovna drZzavna tuzilaStva

U Crnoj Gori postoji 13 osnovnih drzavnih tuzilastava. Broj osnovnih drzavnih tuzilaStava
manji je od broja opStina, ali to ne znaci da svaka opStina nema tuZzilaStvo koje je nadlezno bas
za njeno podrucje. U pitanju je takozvana mjesna nadleznost tuzilaStava, $to znaci da jedno
tuzilastvo u mjesnoj nadleznosti moze da ima vise opstina.

Tako je Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici nadlezno za Glavni grad Podgoricu i za opstine
Danilovgrad i Tuzi.

Podgorica - ODT Podgorica
Danilovgrad - ODT Podgorica
Tuzi e ODT Podgorica

Osnovno drzavno tuzilastvo u NikSi¢u, osim za Niks$i¢ nadlezno je 1 za opStinu PluZine.



Osnovno drzavno tuzilastvo u Pljevljima, pored Pljevalja, nadlezno je i za opstine Savnik i
Zabljak, dok Osnovno drzavno tuzilastvo u Kotoru, osim kotorske u svojoj nadleznosti ima i
budvansku, kao i opstinu Tivat.

Pljevlja « ODT Pljevlja
Savnik « ODT Pljevlja

Zabljak - ODT Pljevlja

Kotor  ODT Kaotor

Budva « ODT Kaotor

Tivat

« ODT Kotor

Osnovno drzavno tuzilastvo u Plavu nadlezno ja i za Gusinje, a Osnovno drzavno tuzilastvo u
Beranama i za opS$tine Andrijevica i Petnjica. Pored teritorije opstine Bijelo Polje Osnovno
drzavno tuzilastvo u ovom gradu nadlezno je i za opstinu Mojkovac.

Plav « ODT Plav

Gusinje « ODT Plav

Berane - ODT Berane
Andrijevica - ODT Berane
Petnjica - ODT Berane




Bijelo Polje « ODT Bijelo Polje

Osnovna drzavna tuzilastva imamo i u Baru, Ulcinju, Kolasinu, Rozajama, Herceg Novom i
Cetinju. Ova tuzilastva nadlezna su za svoje opS$tine, 0dnosno prijestonicu.

Ulcinj - ODT Ulcinj
BT Ot Roaie
| Kolasin____HCRERCL

(e N6/ e ODT Herceg Novi

Nadamo se da ¢e vam shematski prikaz olaks$ati razumijevanje mjesne nadleznosti tuzilastava.

Kako se u praksi desava da se kao izvor odredenih informacija navodi samo sintagma osnovno
drzavno tuzilastvo, bez navodenja konkretnog od 13 osnovnih drzavnih tuZzilastava, boljem
razumijevanju i priblizavanju rada konkretnih tuzilastava gradanima pomoglo bi kada bi se,
prilikom medijskih objava iz osnovnih drzavnih tuzilastava, navodilo koje konkretno osnovno
drzavno tuzilastvo je saopstilo odredenu informaciju.

Na taj nacin bi gradani bili upoznati da li je informaciju saopstilo na primjer Osnovno drzavno
tuzilastvo u Plavu ili Osnovno drzavno tuzilastvo u Baru.



2.2.Visa drzavna tuzilaStva

Pored 13 osnovnih, u Crnoj Gori postoje 2 visa drzavna tuzilastva. Jedno se nalazi u Podgorici,

drugo u Bijelom Polju.

Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici, osim za glavni grad, nadlezno je i za opstine — Tuzi,
Danilovgrad, Bar, Ulcinj, Kotor, Budva, Tivat, Herceg Novi, Niksi¢, Cetinje.

To S§to je ViSe drzavno tuzilaStvo Podgorici nadleZno za sve ove opStine znaci da ¢e upravo ovo
tuzilastvo voditi postupak ukoliko se na podruéju bilo koje od navedenih opstina uéini krivicno

djelo iz nadleznosti viSeg drzavnog tuzilastva.

Isto vazi i za Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom polju. Ovo tuzilastvo je pored Bijelog Polja
nadlezno i za opstine Mojkovac, Berane, Andrijevica, Petnjica, Rozaje, Plav, Gusinje, Kolasin,

Pljevlja, Zabljak i Savnik.

Vise

VDT Podgorica E

VDT Podgorica [
VDT Podgorica E

VDT Po

dgorica [

VDT Podgorica B

VDT Podgorica §
VDT Podgorica §

VDT Po

dgorica [

VDT Podgorica [
VDT Podgorica §

VDT Podgorica [

Podgorica
Tuzi

Danilovgrad
Bar

Ulcinj
Kotor

Budva
Tivat

Herceg Novi
Niksic¢
Cetinje
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VDT Bijelo Polje EREIEGRIE
VDT Bijelo Polje BYELO%E

VDI Bijelo Polje tadIEvIE
VDT Bijelo Polje BWANIRS

VDT Bijelo Polje QEENHS
VDT Bijelo Polje EEEUE
VD1 Bijelo Polje  EaYil ]2V

VDT Bijelo Polje E:GZE

VDT Bijelo Polje gEY
VDT Bijelo Polje @RelSHIE

VDT Bijelo Polje @lgEW[z

VDT Bijelo Polje g9t



2.3.Specijalno, Vrhovno drzavno tuzilastvo i Tuzilacki savjet

Pored 13 osnovnih i 2 visa, u Crnoj Gori postoji i jedno Specijalno drzavno tuzilastvo koje je
formirano u julu 2015.godine.

Krovno tuzilastvo za ¢itavu teritoriju Crne Gore jeste Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore i
u njegovoj nadleznosti se, po hijerarhiji, nalaze sva druga tuzilastva - Specijalno, visa i osnovna
drzavna tuzilastva.

Hijerahijski odnos u Drzavnom tuzilastvu posebno se ogleda u tome $to vrhovni drzavni tuzilac,
odnosno Vrhovno drzavno tuzilastvo, moze da obavlja nadzor nad radom i daje obavezujuca
opsta uputstva ili uputstva za rad na pojedinim predmetima Specijalnom drzavnom tuzilastvu,
vi§im i osnovnim drzavnim tuzila§tvima, dok vi$a drzavna tuzilastva mogu da obavljaju nadzor
nad radom i daju uputstva za postupanje opsteg karaktera ili u pojedinim predmetima osnovnim
drzavnim tuzilastvima sa svog podrucja.

Samostalnost svih drzavnih tuzilastava obezbjeduje Tuzilacki savjet. Ovim tijelom koje ima 11
¢lanova predsjedava vrhovni drZavni tuZilac. Osim vrhovnog drZzavnog tuZioca, ¢lanstvo u
Tuzilackom savjetu ima jo$ pet drzavnih tuzilaca, koje bira i razrjeSava Konferencija drzavnih
tuzilaca. Clanovi Tuzilatkog savjeta su i 4 ugledna pravnika koje bira i razrjeSava Skupstina
Crne Gore, kao i predstavnik Ministarstva pravde, kog imenuje ministar pravde iz reda
zaposlenih u Ministarstvu pravde.
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3. Nadleznost drZavnih tuzilastava

Da bi vam nadleznosti drzavnih tuzilastava bile jasnije u ovom poglavlju ¢emo detaljnije
predstaviti koja su drzavna tuzilaStva nadleZna za konkretna krivi¢na djela. Namjera nam je da
vam na ovaj nacin olak§amo, kako biste znali koje tuzilastvo, u odredenim situacijama, treba
da kontaktirate.

Ukoliko se interesujete za krivicno djelo iz nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilastava, u tom
slu¢aju kontaktirate mjesno nadlezno tuzilastvo. Ukoliko se, na primjer, krivi¢no djelo dogodi
na Zabljaku, kontaktiratete mjesno nadlezno - Osnovno drzavno tuZilaitvo u Pljevljima.
Ukoliko je u€injeno krivi¢no djelo iz nadleznosti visih drZavnih tuZilastava onda Cete, u tom
slu¢aju, kontaktirati mjesno nadlezno tuZzilastvo za to podrucje - u navedenom slucaju Vise
drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju.

Iako ¢e vas tuzioci portparoli bilo kog tuzilastva ljubazno uputiti na kolegu iz nadleznog
tuzilastva, vrijeme ¢e vam u svakom sluc¢aju ustedjeti Cinjenica da sami znate koje je tuzilastvo
nadlezno za koja krivi¢na djela.

Nadleznosti tuzilastava zakonom su definisane, ali zbog Cinjenice da smo svjesni da niste u
svakom momentu u prilici da provjeravate zakonske propise, prilikom predstavljanja
nadleznosti tuzilastava pomenuc¢emo krivi¢na djela koja se u praksi najées¢e dogadaju i za koja
ste u dosada$njoj praksi pokazali najvise interesovanja.
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3.1.Nadleznosti osnovnih drzavnih tuzila§tava

Osnovna drzavna tuzilastva su stvarno nadlezna za gonjenje ucinilaca krivi¢nih djela za koja je
zakonom, kao glavna, propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do 10 godina, bez obzira na
svojstva, zanimanje i poloZzaj lica prema kom se postupak vodi, osim ako za pojedina od ovih
krivi¢nih djela nije propisana nadleznost Specijalnog ili viseg drzavnog tuzilastva.

Najc¢esca kriviéna djela koja su u nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilastava u Crnoj Gori su
krivi¢na djela protiv imovine - krada, teska krada, razbojnistvo, iznuda, prevara; krivi¢na djela
protiv javnog reda i mira - nasilni¢ko ponasanje; protiv zivota i tijela - teSka tjelesna povreda;
protiv platnog prometa i privrednog poslovanja - utaja poreza, zloupotreba polozaja u
privrednom poslovanju; protiv sluzbene duznosti - zloupotreba sluzbenog polozaja, nesavjestan
rad u sluzbi, primanje i davanje mita.

Boks I - Osnovna drzavna tuzilastva nadleZzna su krivi¢na djela za koja je kao glavna propisana
novcana ili kazna zatvora do 10 godine.

Iz nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilaStava Cesta su i krivi¢na djela iz oblasti bezbjednosti
javnog saobracaja - ugrozavanje javnog saobracaja i teSka djela protiv bezbjednosti javnog
saobracaja, kao i krivi¢na djela protiv braka i porodice — nasilje u porodici ili u porodi¢noj
zajednici 1 nedavanje izdrzavanja.

Kao sto je prethodno navedeno, koje ¢e osnovno drzavno tuzilastvo u Crnoj Gori pokrenuti
postupak, ukoliko se ucini neko od navedenih krivi¢nih djela, zavisi od podruéja na kom je
krivi¢no djelo u€injeno. Za svaku opstinu u Crnoj Gori mjesno je nadlezno konkretno osnovno
drzavno tuzilastvo.

Boks Il -Osnovna drzavna tuzilastva nadleZzna su za krivicna djela nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici, nedavanje izdrzavanja, krada, teSka krada, razbojniStvo, iznuda, prevara,
nasilni¢ko ponasSanje, teSka tjelesna povreda, utaja poreza, zloupotreba polozaja u privrednom
poslovanju, zloupotreba sluzbenog polozaja, nesavjestan rad u sluzbi, ugroZavanja javnog
saobracaja ...
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3.2.Nadleznosti vi§ih drZzavnih tuzilaStava

Sve opstine u Crnoj Gori imaju i mjesno nadlezno vise drzavno tuzilastvo. Ukoliko se na
podrucju jedne od 24 opstine u Crnoj Gori ucini krivi¢no djelo iz nadleznosti viseg drzavnog
tuzilaStva postupak se vodi u jednom od dva visa drzavna tuzilastva u Crnoj Gori — Visem
drzavnom tuzilastvu u Podgorici ili Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju.

Prethodno je navedeno za koje opstine je nadlezno Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici, a za
koje Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju.

Visa drzavna tuzilaStva nadlezna su za krivicna djela za koja je kao glavna kazna propisana
kazna zatvora preko 10 godina.

Krivi¢na djela iz nadleznosti viSih drzavnih tuzilaStava koja su najces¢e predmet medijskog
izvjeStavanja jesu krivicna djela: ubistvo, silovanje, izazivanje rasne, nacionalne i vjerske
mrznje, neovlas¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga, pozivanje na
nasilnu promjenu ustavnog uredenja, odavanje tajnih podataka, ugrozavanje bezbjednosti
vazdusnog saobracaja, povreda teritorijalnog integriteta, udruzivanje radi protivustavne
djelatnosti, pripremanje djela protiv ustavnog uredenja, bezbjednosti Crne Gore.

Boks | — Visa drzavna tuzilastva nadlezna su za krivi¢na djela za koja je, kao glavna, propisana
kazna zatvora preko 10 godina.

Pored toga, visa drzavna tuzilastva odlucuju o prituzbama kojima se zahtjeva preispitivanje
rjesenja o odbacivanju krivi¢nih prijava osnovih drzavnih tuzilastava. To zna¢i da svaki
gradanin koji je podnio kriviénu prijavu osnovnim drzavnim tuzilastvima, u situaciji kada se ta
krivi¢na prijava odbaci, moze da podnese prituZzbu neposredno nadleznom visem drZzavnom
tuzilastvu. Na primjer prituzba za krivi¢nu prijavu koju je odbacilo Osnovno drZavno tuzilastvo
u Herceg Novom, podnosi se Visem drzavnom tuzilaStvu u Podgorici, dok se prituzba zbog
odbacivanja krivicne prijave Osnovnog drzavnog tuZzilastva u Beranama, podnosi ViSem
drzavnom tuZzilastvu u Bijelom Polju.

Boks Il — Visa drzavna tuzilastva nadlezna su za krivi¢na djela, ubistvo, silovanje, izazivanje
rasne,nacionalne i vjerske mrznje, neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet
opojnih droga, pozivanje na nasilnu promjenu ustavnog uredenja, odavanje tajnih podataka,
ugrozavanje bezbjednosti vazdusnog saobrac¢aja, povreda teritorijalnog integriteta, udruzivanje
radi protivustavne djelatnosti, pripremanje djela protiv ustavnog uredenja, bezbjednosti Crne
Gore...

Koje ¢e od 2 visa drzavna tuzilaStva biti nadlezno u konkretnom slucaju zavisi od podrucja na
kom je krivi¢na prijava podnijeta. ViSe drzavno tuzilastvo u Podgorici, 0sim glavnog grada, u
svojoj mjesnoj nadleznosti ima opstine - Bar, Danilovgrad, Kotor, Budvu, Tivat, Niksi¢,
Pluzine, Ulcinj, Herceg Novi, Cetinje i Tuzi.

Opstine na sjeveru - Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Pljevlja, Zabljak, Savnik, Berane,
Andrijevica, Gusinje, Petnjica, Plav i Rozaje u mjesnoj su nadleznosti Viseg drzavnog
tuzilastva u Bijelom Polju.

Boks Il - Visa drzavna tuzilastva donose odluke o prituzbama za preispitivanje rjeSenja 0
odbacivanju kriviénih prijava osnovnih drzavnih tuzilastava.
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3.3.Nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva

Za fteritoriju Citave Crne Gore nadlezno je jedno Specijalno drzavno tuzilastvo, koje je
formirano 2015.godine, nakon usvajanja Zakona o specijalnom drzavnom tuzilastvu.

Ovim zakonom je propisano da je u nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilaStva gonjenje
ucinalaca krivi¢nih djela organizivanog kriminala, bez obzira na visinu zaprije¢ene kazne, kao
i krivi¢nih djela visoke korupcije, pranje novca, terorizma i ratnih zloc¢ina.

Jedna od specifi¢nosti ovog zakona jeste da je iskljuc¢ivo Specijalno drzavno tuzilastvo nadlezno
za gonjenje javnih funkcionera koji su ucinili kriviéna djela zloupotreba sluZzbenog polozaja,
prevara u sluzbi, protivzakoniti uticaj, navodenje na protivzakoniti uticaj, primanje mita i
davanje mita.

Za razumijevanje nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, vazno je napomenuti da su
krivi¢na djela visoka korupcija i krivi¢na djela zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju
i zloupotreba ovlas¢enja u privredi, u nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, samo kada
je izvrSenjem ovih krivicnih djela pribavljena imovinska korist koja prelazi iznos od ¢etrdeset
hiljada eura.

Boks 1 — Specijalno drZavno tuZzilastvo nadlezno je za krivi¢na djela organizivanog kriminala
bez obzira na visinu zaprije¢ene kazne, krivi¢na djela visoke korupcije, pranje novca, terorizma
iratnih zloCina, gonjenje javnih funkcionera koji su ucinili krivicna djela zloupotreba sluzbenog
polozaja, prevara u sluzbi, protivzakoniti uticaj, navodenje na protivzakoniti uticaj, primanje
mita i davanje mita

Boks 2 — Specijalno drzavno tuzilastvo nadlezno je za krivicna djela visoka korupcija i
krivicna djela zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju i zloupotreba ovlaséenja u
privredi, u nadleznosti su Specijalnog drzavnog tuzilastva, samo kada je izvrSenjem ovih
krivicnih djela pribavljena imovinska korist koja prelazi iznos od cetrdeset hiljada eura
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3.4.Nadleznost Vrhovnog drzavnog tuzilastva

Krovno tuzilastvo drzavnotuzilacke organizacije u Crnoj Gori je Vrhovno drzavno tuzilastvo.
Ovo tuzilastvo, izmedu ostalog, zaduzeno je za nadzor rada Specijalnog, visih i osnovnih
drzavnih tuzilastva, kroz neposredan uvid u rad svakog drzavnog tuzilastva.

Vrhovno drzavno tuzilastvo, takode, odlucuje 0 prituzbama ostecenih ili podnosilaca krivi¢nih
prijava na rjeSenja o odbacivanju krivicne prijave koju je donijelo Specijalno ili visa drzavna
tuzilaStva.

Prethodno je navedeno da se gradani, u slucaju da im krivicnu prijavu odbaci jedno od 13
osnovnih drzavnih tuzilastava, mogu obratiti visim drzavnim tuzilaStvima, radi podnoSenja
prituzbe zbog odbacivanja krivi¢ne prijave.

S druge strane, ukoliko dode do odbacivanja krivi¢ne prijave koja je podnijeta Specijalnom ili
jednom od 2 visa drzavna tuzilastva u Crnoj Gori, u tom slu¢aju se prituzba zbog odbacivanja
kriviéne prijave podnosi Vrhovnom drzavnom tuZilaStvu.

Zakonikom o kriviénom postupku propisano je da Vrhovno drzavno tuzilastvo podize zahtjev
za zastitu zakonitosti protiv pravosnaznih sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je
prethodio tim pravosnaznim odlukama, ako je povrijeden zakon.

To zna¢i da se Vrhovnom drzavnom tuzilaStvu, sa inicijativom za podizanje zahtjeva sa
zahtjevom za zastitu zakonitosti, moze obratiti svaki gradanin koji smatra da je donosenjem
konkretne pravosnazne sudske odluke ili tokom sudskog postupka, koji je prethodio toj
pravosnaznoj odluci, povrijeden zakon.

Kada je rije¢ o oblasti zaStite prava djeteta vaZzno je napomenuti da Vrhovno drZzavno
tuzilastvo postupa po Konvenciji o ostvarivanju alimentacionih zahtjeva u inostranstvu.

Pored svega navedenog, Vrhovno drzavno tuzilastvo postupa i u predmetima medunarodne
pravne pomo¢i, u skladu sa zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.
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3.5.Nadleznost Tuzilackog savjeta

Od svih nadleznosti Tuzilak¢kog savjeta izdvoji¢emo ne samo one koje su predmet medijskog
izvjeStavanja, ve¢ 1 nadleznosti sa kojima treba upoznati Siru javnost, kako bi gradani, u
slucaju potrebe, znali kome mogu da se obrate.

Tuzilacki savjet bira rukovodioce drzavnih tuzilastava, kao i drzavne tuzioce u svakom
tuzilastvu pojedinac¢no. Osim toga, Tuzilacki savjet utvrduje prijedlog za razrjesenje vrhovnog
drzavnog tuzioca.

U okviru Tuzilackog savjeta formirana je Komisija za prituzbe, koja donosi odluke o
prituzbama na rad drzavnih tuzilaca ili rukovodilaca drzavnih tuzilaStava. Svako ko ima
prituzbu na rad bilo kog drzavnog tuzioca moze da se obrati ovoj Komisiji, koja ¢e podnosioca
prituzbe obavijestiti o donijetoj odluci.

Ovom prilikom izdvojicemo i Komisiju za eticki kodeks koju je, takode, formirao Tuzilacki
savjet. Ova Komisija utvrduje da li je odredeni drzavni tuzilac svojim ponasanjem prekrsio
Eticki kodeks drzavnih tuzilaca. To znaéi da se svaki gradanin, koji smatra da odredeno
ponasanje drzavnog tuzioca nije u skladu sa Etickim kodeksom drzavnih tuzilaca, moze
obratiti ovoj Komisiji.

Tuzilacki savjet ima 1 druge zakonom 1 Ustavom definisane nadleZnosti.

Boks | -Tuzilacki savjet utvrduje predlog za razrjeSenje vrhovnog drzavnog tuzioca, odlucuje
o disciplinskoj odgovornosti drzavnih tuzilaca, razmatra prituzbe na rad drzavnih tuzilaca...

Boks Il — Komisija za etic¢ki kodeks utvrduje da li su drzavni tuZioci svojim ponaSanjem
prekrsili Eticki kodeks drzavnih tuZilaca.
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U tabeli u nastavku sistematizovali smo nadleznosti drzavnih tuzilastava uz napomenu da su,
kao $to je prethodno navedeno, nabrojana najcesca krivicna djela za koja mediji pokazuju
interesovanje. Ukoliko nijeste sigurni u ¢ijoj je nadleznosti krivicno djelo koje istrazujete
budite slobodni da kontaktirate bilo kog od tuZzilaca portparola u Crnoj Gori i dobicete trazenu
informaciju.

NADLEZNOST

TUZILACKI SAVJET -utvrduje predlog za razrjeSenje vrhovnog
drzavnog tuzioca,

-odlu¢uje o disciplinskoj odgovornosti
drzavnih tuzilaca;

-razmatra prituzbe na rad drzavnih tuZzilaca;
-Komisija za eticki kodeks utvrduje da li su
tuzioci prekrsili  Eticki kodeks drzavnih
tuzilaca.

VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO | - podiZe zahtjev za zastitu zakonitosti;
-obavlja nadzor rada Specijalnog, visih i
osnovnih drzavnih tuzilastva;

-odlucuje o prituzbama na RjeSenja o
odbacivanju krivi¢ne prijave, koju su donijeli
Specijalno ili visa drzavna tuzilaStva,
-postupa  po  Konvenciji  ostvarivanju
alimentacionih zahtjeva u inostranstvu;
-postupa u predmetima medunarodne pravne

pomodi.

SPECIJALNO TUZILASTVO -nadlezno za kriviéna djela organizivanog
kriminala, bez obzira na visinu zaprije¢ene
kazne;

-nadlezno za krivi¢na djela visoke korupcije,
pranje novca, terorizma 1 ratnih zlo€ina,
- nadlezno za gonjenje javnih funkcionera
koji su ucinili krivicna djela zloupotreba
sluzbenog polozaja, prevara u sluzbi,
protivzakoniti  uticaj, = navodenje  na
protivzakoniti uticaj, primanje mita i davanje
mita.
*krivicna djela visoka korupcija 1 krivicna
djela zloupotreba polozaja u privrednom
poslovanju 1 zloupotreba ovlas¢enja u
privredi, u nadleznosti su Specijalnog
drzavnog tuzilastva, samo kada je izvrSenjem
ovih kriviénih djela pribavljena imovinska
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korist koja prelazi iznos od Cetrdeset hiljada
eura.

VISA DRZAVNA TUZILASTVA

- nadlezna za krivi¢na djela za koja je, kao
glavna kazna, propisana kazna zatvora preko
deset godina:

- ubistv;

- silovanje;

-izazivanje rasne,nacionalne i vjerske
mrznje;

-neovlaséena  proizvodnja, drzanje i
stavljanje u promet opojnih droga;
-pozivanje na nasilnu promjenu ustavnog
uredenja,odavanje tajnih podataka,
ugrozavanje bezbjednosti vazdus$nog
saobracaja, povreda teritorijalnog integriteta;
-udruzivanje radi protivustavne djelatnosti,
pripremanje djela protiv ustavnog uredenja,
bezbjednosti Crne Gore;

-odluéuje o prituzbama za preispitivanje
rjesenja o odbacivanju krivi¢nih prijava
osnovnih drzavnih tuzilastava.

OSNOVNA DRZAVNA TUZILASTVA

-nadlezna za krivicna djela za koja je
zakonom, kao glavna, propisana novcana
kazna ili kazna zatvora do 10 godina*:

- krada, teska krada, razbojnistvo;

- iznuda, prevara;

-nasilnicko  ponaSanje, teSka tjelesna
povreda;

-nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici,
nedavanje izdrZavanja;

-utaja  poreza, zloupotreba sluzbenog
polozaja,  zloupotreba u  privrednom
poslovanju, nesavjestan rad u sluzbi,
primanje i davanje mita;

- ugrozavanja bezbjednosti javnog saobracaja
I teSko djelo protiv bezbjednosti javnog
saobracaja.

* osim ako za pojedina od ovih kriviénih
djela nije propisana nadleznost Specijalnog
ili viseg drzavnog tuzilastva
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4.Uloga i ovlascenja tuzilaca portparola

Zakonom o drzavnom tuzilastvu propisano je da informacije o radu drzavnog tuzilastva daju
rukovodioci drzavnih tuzilastava ili lica koja oni ovlaste.

S tim u vezi, Uputstvom vrhovnog drzavnog tuzioca o odnosu sa medijima iz maja 2015.
godine,! navedeno je da rukovodioci drzavnih tuZilastava treba da imenuju, odnosno odrede
drzavne tuzioce, koji ¢e pored svoje redovne tuzilacke, obavljati i funkciju tuzioca portparola.

Na taj nacin uspostavljen je pravni okvir i osnov za formiranje mreze tuzilaca portparola, koji
imaju dodatno zaduzenje i obavezu da ispred svog drzavnog tuzilastva komuniciraju sa
medijima.

To znaci da predstavnici medija u svakom tuzilastvu imaju osobu od koje mogu da dobiju

objasnjenje ili odgovor na pitanje. Podaci tuzilaca portparola objavljeni su na internet stranici
www. tuzilastvo.me i javno su dostupni medijima i drugim zainteresovanim javnostima.

Da bismo vam olakSali i doprinijeli da ova publikacija bude neka vrsta priru¢nika u vaSem
svakodnevnom radu kontakt podaci za svako drzavno tuzilastvo pojedina¢no, odnosno svakog
tuzioca portparola, nalaze se i na kraju ove publikacije.

Cilj uspostavljanja instituta tuzioca portparola u svakom drzavnom tuzilastvu pojedinacno, jeste
da se decentralizacijom kanala komunikacije uspostavi veéa transparentnost rada DrZzavnog
tuzilastva, uz dosljedno postovanje Ustavom i zakonom utvrdenih granica javnosti rada.

Transparentnost je u osnovi pravicnosti sudskog postupka, a sa druge strane stoji 1 imperativ da
pravda mora biti ne samo zadovoljena, ve¢ i vidljiva. Dakle, u obostranom interesu Drzavnog
tuzilastva i medija je da se medijima omogu¢i da na jasan, tacan i pravilan nacin obavjeStavaju
javnost o kriviénim postupcima. Stoga su informacije koje medijima daju tuzioci portparoli
informacije od javnog znacaja.

Prepoznajuéi vaznost ovakvog otvorenog 1 transparentnog stava DrZavnog tuzilastva prema
medijima, tuzioci portparoli imaju centralnu ulogu da takav stav u svakodnevnom odnosu sa
medijima dalje promoviSu i unapreduju.

1 1zmjene Uputstva za odnose sa medijima 2017. i 2020.godine
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4.2.TuZioci portparoli

Boks I - Tuzioci portparoli predstavnike medija vide kao partnere u informisanju javnosti o
Drzavnom tuzilastvu.

TuZioci portparoli svjesni su da su mediji posrednik izmedu tuzilastva i javnosti, odnosno da je
javnost krajnji korisnik informacija koje prenose mediji i da na taj nadin gradani formiraju
svoje stavove i ocjenjuju rad Drzavnog tuzilastva.

U tom smislu zajednicki interes svih aktera ovog lanca komunikacije, a to su - Drzavno
tuzilastvo, mediji i javnost - treba da se sastoji u afirmaciji osnovnog prava svakog gradanina
da dobije istinitu, tacnu i blagovremenu informaciju, ¢ime se jacaju temelji pravne drzave i
dobrog rada pravosuda kao vitalne grane vlasti.

Taj odnos treba kontinuirano graditi, kao odnos partnerstva u procesu informisanja javnosti. U
tuziocima portparolima predstavnici medija imaju partnera za ostvarivanje ovog cilja.

Svjesni da je javnost rada ne samo zakonska obaveza, ve¢ i najbolji nacin za predstavljanje
svakodnevnog rada, tuzioci portparoli nastoje da proaktivnim djelovanjem i dostupnoscu, u
granicama moguceg, izlaze u susret ocekivanjima medijima i pravu javnosti da zna, ¢ime se i
preveniraju dezinformacije i Sirenje glasina.

Uloga tuzilaca portparola jeste da komplikovana zakonska rjeSenja, sudsku praksu, procesne
dileme, pravne nedoumice i tumacenja zakona, sa kojima se svaki drzavni tuzilac svakodnevno
susrijee, sazmu U informaciju koja je istovremeno razumljiva medijima i drugoj
zainteresovanoj javnosti. 1z takvog dobrog odnosa, odnosa saradnje i povjerenja, korist moze
imati cjelokupno druStvo-gradani.
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Tuzioci portparoli imaju ulogu i da u direktnoj komunikaciji izgrade dobar i profesionalan
odnos sa novinarima, naravno u skladu sa zakonskim ograni¢enjima, koja se namecu i jednoj i
drugoj strani. To je klju¢ pravilnog informisanja medija o radu Drzavnog tuzilastva i kljuc za
plasiranje jasnih, potpunih i blagovremenih informacija o radu drzavnih tuzilastava.

Vodec¢i racuna o znacaju komunikacije, o pravu javnosti da zna, ali i o zakonskim ograni¢enjima
u saopStavanju pojedinih informacija, drzavni tuzioci koji obavljaju poslove tuzilaca portparola
prosli su brojne obuke o odnosima sa javnos¢u i kontinuirano se obucavaju za ovaj dio
zaduzenja. | ova publikacija predstavlja jo$ jedan od nac¢ina na koji drzavni tuzioci doprinose
boljoj komunikaciji i razumijevanju sa medijima.

Boks Il - Tuzioci portparoli nastoje da, u direktnoj komunikaciji, izgrade dobar i profesionalan
odnos sa novinarima, postujuéi zakonska ogranicenja.
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4.3.Uputstvo za odnose sa medijima

Kao §to je prethodno navedeno tuzioci portparoli imenovani su na osnovu Uputstva za odnose
sa medijima vrhovnog drzavnog tuZioca.

Imajuéi na umu ¢injenicu da je broj elektronskih medija, u prvom redu portala, sve veci i da se
I oni svakodnevno obracaju drzavnim tuzilastvima, vazno je da istaknemo da tuziocima
portparolima Uputstvo za odnose sa medijima daje mogucnost da ne saraduju sa medijima koji
nemaju jasno istaknut impresum.

Boks | — Tuzioci portparoli nemaju obavezu da saraduju sa medijima koji nemaju jasno istaknut
impresum.

Kao vazna napomena Uputstva, koja moze biti od znaCaja za predstavnike medija, jeste
¢injenica da nakon obavljenog uvidaja, medijima koji su prisutni na licu mjesta, informacije
daje tuzilac koji je obavio uvidaj.

Dakle, informacije o radu drzavnog tuzilaStva daje rukovodilac ili tuzilac portparol, kao i
postupajuéi tuzioci koji, nakon uvidaja, saopStavaju medijima osnovne informacije nakon
obavljenog uvidaja.

To je obaveza svakog drzavnog tuzioca i svaki drzavni tuzilac koji obavlja uvidaj, kako je i
naznac¢eno u Uputstvu, prema tome treba da se odnosi odgovorno i profesionalno.

Boks Il — Nakon obavljenog uvidaja, osnovne informacije medijima saopStava postupajuci
tuzilac, koji je obavio uvidaj.
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5.Najcesca pitanja — zakonska ogranicenja

Da bismo se bolje razumjeli, u ovom poglavlju ¢emo se potruditi da, kroz konkretne primjere
iz prakse, pokusamo da blize objasnimo koje se informacije, na koji nacin i u kojoj fazi postupka
mogu saopstavati.

Svjesni ¢injenice da predstavnici medija nisu uvijek zadovoljni informacijama koje dobijaju iz
Drzavnog tuzilaStva, da bi bolje razumjeli zbog Cega je to tako, ukratko ¢emo postaviti okvir u
kojem se krece komunikacija tuzilaca portparola sa medijima, kada se radi o krivicnim
postupcima.

Drzavno tuzilastvo je jedinstven i samostalan drzavni organ koji obavlja poslove gonjenja
ucinilaca krivi¢nih djela za koja se gonjenje preduzima po sluzbenog duznosti. Da li neka
radnja predstavlja krivi¢no djelo ili ne najcesce je propisano u Krivicnom zakoniku Crne Gore,
Sto znaci da krivi¢na djela ne treba traziti u aktima nize pravne snage od zakona (pravilnici,
uredbe) jer krivicna djela ne mogu biti odredena tim aktima

Kriviéni zakonik Crne Gore, pored naziva krivicnog djela i opisa radnje koja predstavlja radnju
izvrSenja krivicnog djela, propisuje i krivi¢nu sankciju, tako da svaki novinar uvidom u odredbe
Kriviénog zakonika moze saznati koja krivicna sankcija je predvidena za koje krivicno djelo,
kao 1 da li se za to krivi¢no djelo gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, dakle od strane
nadleZznog drzavnog tuzioca.

Tuzioci portparoli su svakako tu, da pomognu predstavnicima medija da razumiju zakonske
odredbe i da ih u svakoj situaciji upute na njih.
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5.1.Primjeri iz prakse

Nadamo se da ¢e ova publikacija doprinijeti da buduc¢a komunikacija, ali i razumijevanje budu
uspjesniji. To je svakako dobar put za prevazilazenje odredenih situacija sa kojima se tuzioci
portparoli susrije¢u u praksi.

Iskustvo pokazuje da se u dijelu javnosti o¢ekuje reakcija Drzavnog tuzilastva i u slucajevima
kada su odredeni dogadaji izvan tuzilacke nadleznosti. Zbog toga je vazno da napomenemo da
nije svako postupanje, mimo odredenih protokola, normi, pravila , krivi¢no djelo za koje se
goni po sluzbenoj duznosti.

To §to drzavni tuzilac donese odluku da odredena radnja ne predstavlja krivi¢no djelo, ne znaci
da ta ista radnja nije i nece biti predmet ispitivanja, odnosno postupka pred drugim nadleznim
organima, npr. Suda za prekrsaje ili inspekcijskih organa.

Kao primjer mogu posluziti uvreda i kleveta koje su lako prepoznatljive svakom novinaru,
medutim te radnje od 2011.godine viSe ne predstavljaju krivicno djelo, odnosno
dekriminalizovani su. To u praksi znaci da za njih viSe nijesu nadlezni drzavni tuzioci, ve¢
svako ko smatra da mu je takvom radnjom povrijedeno pravo, zaStitu moze zatraziti od
nadleZznog suda, u odgovaraju¢em parni¢nom postupku.

Tuzioci portparoli i u takvim slu¢ajevima imaju vaznu ulogu, da pruze kvalitetne informacije
kojima se objasnjava uloga, nadleznosti i ovlaS¢enja DrZzavnog tuzilastva.

Svjesni smo znacaja komunikacije i u ovakvim situacijama, kao i ¢injenice da je vazno da
predstavnicima medija objasnimo da nije svaki drustveni dogadaj koji izaziva paznju javnosti i
kontroverzu i krivi€nopravno relevantan. Postoje i drugi nadlezni drZavni organi koji u okviru
svojih nadleZznosti mogu da tretiraju razna nepropisna ponasanja pojedinaca ili grupa.

Zbog prethodno navedenog ohrabrujemo predstavnike medija da u komunikaciji sa tuziocima
portparolima kada god su u nedoumici, provjere da li je za neki dogadaj nadlezno drzavno
tuzilastvo, odnosno da li neko ponasanje predstavlja radnju izvrSenja nekog krivicnog djela za
koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti.
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5.2.Komunikacija kao rjesenje

Ocigledan primjer situacije u kojoj do izrazaja dolazi potreba za direktnom komunikacijom
izmedu tuZzilaca portparola i predstavnika medija, kako bi se blize objasnio kontekst odredenog
pravnog pitanja, jesu situacije u kojima drzavni tuZioci obavijeste medije da, na primjer, ne
postoje osnovi sumnje da je izjavom nekog lica (koja je predmet interesovanja medija) izvr$eno
krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti. U medijima se ovakav odgovor drzavnog
tuzilastva, nerijetko, plasira kao pitanje nerada ili nekompetentnosti drzavnih tuzilaca.

Ovakve situacije namecu potrebu ne samo za direktnom komunikacijom, ve¢ su pokazatelj da
tuzioci portparoli u odredenim situacijama, u mjeri moguceg, moraju dati dodatna objasnjenja.

Stoga je u ovakvim i sliénim situacijama vazno da novinar, u direktnoj komunikaciji sa
tuziocem portparolom, omoguci javnosti potpuni kontekst i obezbijedi da informacija koja se
plasira sadrzi i protivurjre¢na misljenja Sto je, shodno praksi Evropskog suda za ljudska prava,
srZ prava na slobodu izraZzavanja.

Dakle, u interesu pravilnog informisanja javnosti jeste omogucavanje ¢itaocu uvid i u
protivurje¢na misljenja, jer se na taj nacin mogu izbjeci Ceste zamke- brz i pogresan prikaz
¢injenica, prekomjerno pojednostavljivanje ili sumiranje, kao i izvrtanje ¢injenica.

5.3.Pretpostavka nevinosti

Centralni subjekt krivicnog postupka jeste okrivljeni, koji pred sud dolazi na osnovu optuznog
akta ovlaS¢enog tuzioca. Napominjemo da samo sud, moze utvrditi da li je okrivljeni u¢inio
kriviéno djelo i izre¢i odgovarajucu krivicnu sankciju u skladu sa Kriviénim zakonikom.

Iako ¢emo o tome detaljnije govoriti u posebnom dijelu ove publikacije, za bolje razumijevanje
ukazujemo da se u pretkrivi¢énom (izvidaj) i krivicnom postupku, u zavisnosti od faze postupka,
za lice protiv kojeg se vodi postupak mogu koristiti termini- osumnjic¢eni, okrivljeni, optuzeni,
osudeni. Medutim, predstavnici medija nece pogrijesiti ako u bilo kojoj fazi pretkrivi¢nog i
krivicnog postupka koriste termin - okrivljeni. Takvu moguénost ostavlja i Zakonik o
krivicnom postupku.

Kada govorimo o okrivljenom, vazno je da napomenemo da je obaveza svih, drzavnih tuzilaca,
drugih drzavnih organa, medija, javnih li¢nosti i cjelokupne javnosti, da poStuju pretpostavku
nevinosti, kao jedno od osnovnih nacela na kojima pociva krivi¢ni postupak.

Sa stanovisa zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda, ova obaveza se imperativno odnosi na
sve 1 u svakom saopStenju za javnost ili odgovoru na novinarsko pitanje, tuzilac portparol
novinarima ukazuje da se svako smatra nevinim dok se njegova krivica za krivicno djelo ne
utvrdi pravosnaznom sudskom odlukom.
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Na vaznost postovanja pretpostavke nevinosti ukazuju i Ustav Crne Gore ali 1 svi relevantni
medunarodni dokumenti koji se bave zastitom ljudskih prava. Takode se i Zakon 0 javhom
informisanju i medijima bavi ovim pitanjem, a Kodeks novinara/ki Crne Gore u svojim osnovim
nacelima ukazuje novinarima da moraju uvazavati pretpostavku da je svako nevin dok se ne
dokaze suprotno.

Svrha ovakvog nacela jeste da se lice protiv kojeg se vodi kriviéni postupak zastiti od
prekomjernog ograni¢enja prava. Stoga je vazno da svi skupa doprinesemo da se izbjegne svaka
formulacija kojom se okrivljeni oznacava kao izvrsilac odredenog krivi¢nog djela prije nego
Sto to sud utvrdi u pravosnaznoj presudi.

Iz tog razloga tuzioci portparoli u svojim saopStenjima za javnost, ali 1 u odgovorima na
novinarska pitanja uvijek ukazuju o kojem stepenu sumnje se radi u odnosu na odredeno lice
kao moguéeg izvriioca kriviénog djela (osnov sumnje, osnovana sumnja).>

5.4 KrSenja prava pojedinaca

Brojni su slucajevi u kojima se u izvjestavanju o odredenim krivi¢nim djelima navodilo puno
ime i prezime, fotografija i drugi li¢ni podaci o licima koja su se oznacavala kao ucinioci
krivicnog djela, a da kasnije ta lica ne budu pravosnazno osudena.

Takvo krSenje prava pojedinca narocito su teSka u sredinama kao $to je nasa.

Zbog toga je vazno da istaknemo, da je uloga tuzioca da prikuplja sve dokaze, kako one koji
idu na Stetu, tako 1 one koji idu u korist okrivljenom.

Prikupljene dokaze drzavni tuzilac zastupajuci optuzbu predstavlja sudu na glavnom pretresu,
a sud ih na glavnom pretresu provjerava.

2 Pojmovi su detaljnije objasnjeni u posebnom poglavlju
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5.5.Saslusanja

U praksi tuzilaca portparola u odnosu sa medijima, povodom prikupljanja dokaza, pojavila su
se odredena pitanja kojima se vrijedi pozabaviti u ovom poglavlju.

Cesto se susrijeéemo sa novinarskim pitanjima poput:
-Da li je saslusan Marko Markovi¢ ?

-Kada ¢e se odrzati sasluSanje Marka Markovica, kako bismo ispred zgrade tuzilaStva poslali
novinarsku ekipu i kamermana?

Iako to ¢inimo u svakodnevnoj komunikaciji, vazno je da i u ovoj publikaciji, koja ¢e, nadamo
se, pomoci da se bolje razumijemo, napomenemo da od tuzilaca portparola predstavnici medija
ne mogu dobiti ove informacije.

Pored pretpostavke nevinosti o kojoj je ranije bilo rijeci, koja moze biti ugrozena davanjem
potpunog odgovora na ovakva pitanja, postavlja se i pitanje obaveze drzavnog tuzioca da
informisanjem javnosti ne ugrozi postupak, narocito u najranijim fazama - izvidaju i istrazi,
koji su i centralna faza postupka za prikupljanje svih neophodnih dokaza za potpuno
razjasnjenje krivicnopravne stvari.

Kada se tuzilac potparol i novinar suoce sa ovakvom situacijom jasno je da su njihovi interesi
naizgled u kofliktu, a zapravo imaju zajednicki interes da pravda bude zadovoljena i da javnost
bude o tome obavijestena, kako bi pravda bila i vidljiva.

Interes novinara je da §to potpunije izvijesti javnost o konkretnom kriviénom postupku, paio
ovom aspektu postupka, kada ¢e 1 da li ¢e neko lice biti sasluSano, u odredenom procesnom
svojstvu, a interes drzavnog tuzioca je da obavijesti javnost da preduzima sve neophodne mjere
i radnje u cilju rasvjetljavanja ¢injeni¢nog stanja, ali i da zastiti ono $to predstavlja njegovu,
uslovno receno, strategiju za prikupljanje dokaza, na nacin da najavljivanjem sprovodenja
odredenih dokaznih radnji ne ugrozi interes izvidaja.

U tuzilackoj praksi se dogadalo da objavljivanje informacije o budu¢em saslusanju nekog lica
dovede do bjekstva tog ili lica koje smatra da ima interes od bjekstva, u cilju izbjegavanja lisenja
slobode, odnosno odgovornosti ili kada je na primjer najavljivanjem radnje dokazivanja -
pretresanje lica, stana ili prostorija doslo do toga da su odredeni dokazi sakriveni ili uniSteni.
Brojni su primjeri na koji na¢in se objavljivanjem vise informacija nego $to je dozvoljeno mogu
ugroziti interesi izvidaja ili istrage.
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5.6.Informacije koje se (ne) mogu saopstiti

Iz svega navedenog, jasno proizilazi da je opravdano i zakonsko ograni¢enje da se u slucaju
informisanja javnosti o radu u pojedinom predmetu, mogu davati samo informacije o radnjama
koje su preduzete ili koje se preduzimaju, bez navodenja imena ucesnika u postupku i bez
sadrzaja preduzetih radnji.

Informacije koje bi mogle uticati na vodenje postupka ne mogu se uciniti dostupnim javnosti.
Ova ogranicenja blize su utvrdena Zakonikom o krivi¢nom postupku, Zakonom o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku, Krivi¢énim zakonikom Crne Gore, Zakonom 0
drzavnom tuzilastvu i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Boks | — TuZioci portparoli u direktnoj komunikaciji sa predstavnicima medija objasnice
zbog Cega u odredenoj fazi postupka ne mogu da saopste odredene informacije

Kao rjeSenje ovakve situacije ponovo se namece direktna komunikacija novinara sa tuziocima
portparolima koji ¢e, na jasan i jednostavan nacin, objasniti zaSto u tom trenutku nisu u
mogucénosti da saopste konkretnu informaciju i da najave da ¢e potpuniju informaciju saopstiti
u momentu kada se za to steknu zakonski uslovi.

Smatramo da ¢e obostrano razumijevanje doprinijeti da se izbjegnu situacije da preuranjeno
novinarsko izvjeStavanje ugrozi kriviéni postupak, ve¢ da se mora pravilno procijeniti
adekvatan trenutak kada je moguée pruziti informaciju, a da to ne uti¢e na uspjeh operativno
istraznih radnji tuzilastva i policije u najranijoj fazi otkrivanja krivi¢énog djela i pronalazenja
ucinioca.

Slicna novinarska pitanja se u praksi pojavlju i u odnosu na svjedoke i druge ucesnike u
krivicnom postupku. I u tom slucaju postoji ogranicenje u pogledu saopStavanja imena i
prezimena tih lica i drugih podataka o njima, kao i ograni¢enje u pogledu sadrzine preduzetih
dokaznih radnji.

Boks Il — Maksimalna zastita privatnosti maloljetnih ucesnika u postupku je imperativ

Dakle, bez obzira na interesovanje javnosti, takve podatke, u skladu sa vaze¢im propisima,
drzavni tuzioci ne mogu saopstiti. Ovdje treba posebno ista¢i neophodnost zaStite privatnosti

krivicnog prava.
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5.7.Balans izmedu prava javnosti da zna i zaStite prava pojedinca

Vazno je da se osvrnemo i na potrebu traZzenja balansa izmedu prava na slobodu izrazavanja i
informisanja sa jedne, a sa druhe strane zastite pretpostavke nevinosti i prava na poStovanje
licnog i porodi¢nog zivota. lako naizgled suprotstavljena, ova prava su temelj savremenog
koncepta ljudskih prava u demokratskom drustvu. Dostizanje balansa izmedu njih, u svakoj
konkretnoj situaciji, predstavlja imperativ, upravo zbog ¢injenice da se radi o temelju
savremenog koncepta ljudskih prava.

Pitanje osjetljivosti ovog balansa narocito se moze ilustrovati na primjeru postupaka u kojima
ucestvuju maloljetna ili druga ugrozena lica (Zrtve krivi¢nih djela diskriminacije, protiv polne
slobode i sl.), kojima je potrebna zastita i u toku postupka.

Smatramo da drzavni tuZioci 1 novinari, pojedina¢no, ali i u zajedni¢koj komunikaciji moraju
voditi racuna da ne ugroze ovaj delikatni balans. To nas opet vraca na direktnu saradnju koja
¢e dovesti do pravilne mjere, izmedu interesa da javnost bude pravovremeno i potpuno
obavijeStena o konkretnom krivicnom postupku, ali da se time ne ugroze interesi krivicnog
postupka, niti prava lica koja su ucesnici u postupku.

Uz razumijevanje ¢injenice da je novinarima neophodno da dobiju $to vise informacija, tuzioci
portparoli ¢e im pruziti informacije na pitanja koja se odnose na preduzete dokazne radnje
sprovedene u konkretnom postupku (bez navodenja sadrzine preduzetih radnji), kao i odluku
koja je donijeta u konkretnom predmetu.
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5.8.Dostupni podaci

U praksi se ¢esto susrije¢emo sa pitanjem o statistiCkim podacima o broju lica protiv kojih je
voden krivi¢éni postupak zbog nekog krivicnog djela ili grupe krivicnih djela, po godinama,
tuzilastvima i slicno. Vazno je da napomenemo da statisti¢cki podaci ove sadrzine ulaze u
godisnji lzvjestaj o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva i objavljuju se na internet
stranici tuzilaStva.

To znaci da je rije¢ o javno dostupnim podacima, ¢ime se olakSava istrazivanje i analiza
podataka. DeSava se, u praksi, da novinari od tuZzilaca portparola o¢ekuju selekciju i analizu
podataka, po kriterijumima za koje su oni zainteresovani, zbog ¢ega ljubazno upuéujemo na
javno dostupne lzvjestaje o radu, te da je predstavnicima medija omoguceno da analiziraju i
klasifikuju podatke koji su im potrebni.

Pored toga, redovno se na internet stranici svakog tuzilastva objavljuju informacije o
potvrdenim optuznicama, rjeSenja o angazovanju advokata - branilaca po sluzbenoj duznosti,
njihove naknade, kao i1 programi rada, planovi integriteta, pravilnici i druga vazna dokumenta,
kao 1 zakljuceni sporazumi o priznanju krivice.

Kada je bilo koji gradanin zainteresovan za ove podatke, tuzioci portparoli ga upucuju na
internet stranicu drzavnog tuzilastva, gdje su dostupne trazene informacije. Bez obzira na to
tuzioci portparoli uvijek su dostupni za saradnju i komunikaciju.
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5.9.Evidencija

U posljednje vrijeme susreli smo se sa novinarskim pitanjima koja se odnose na broj krivi¢nih
postupaka koji se vode protiv predstavnika odredenih profesija ( vjeStaka, advokata, samih
novinara).

Kada je rije¢ o pitanjima poput ovih, radi boljeg razumijevanja smatramo da je vazno da
ukazemo da se u Drzavnom tuzilastvu upisnici vode po licima, a ne po zanimanjima koja ta
lica obavljaju i da stoga nismo u mogucnosti da podatke statisticki obradujemo po kriterijumu
- zanimanje, jer takav Kriterijum ne postoji u upisnicima, koje su drzavna tuzilastva, po zakonu,
duzna da vode.

U situacijama kada se dobije pitanja poput — Kkoliko krivicnih postupaka se vodi protiv
konkretnog lica, na primjer Marka Markovica, i za koja krivicna djela? - vodeni razlozima
koje smo prethodno opSirnije objasnili, predstavnicima medija tuzioci portparoli pokusavaju da
objasne da Tuzilastvo daje informaciju o fazi krivicnog postupka u predmetu formiranom po
konkretnoj krivi¢noj prijavi protiv konkretnog lica.

To znaci da predstavnici medija ne mogu dobiti odgovor na pitanje:
-Koliko krivi¢nih postupaka se vodi protiv Marka Markovic¢a?
ali ¢e dobiti odgovor na drugacije formulisano pitanje:

- U kojoj fazi je postupak i koje su radnje preduzete u predmetu formiranom protiv Marka
Markovic¢a po krivi¢noj prijavi koju je podnio Petar Petrovic.
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5.10.Komentarisanje

Uocili smo u poslednje vrijeme i da se pojavljuju pitanja poput:

,,Kako komentariSete da je tuzilastvo u ovom slucaju donijelo ovakvu, a u drugom slucaju
drugaciju odluku?“

ili
»Zasto tuzilastvo ima takav stav, kad je Marko Markovi¢ rekao da on misli drugacije?*.

Uz puno uvazavanje interesovanja medija za pravna pitanja koja su specifi¢nost svakog
konkretnog predmeta, smatramo da je vazno da ukaZzemo na neophodnost shvatanja razlike
izmedu nedovoljnog broja informacija ili nedovoljno jasno objaSnjavanja neophodnih
procedura (Sto jeste obaveza drzavnog tuzilastva) od onoga S$to je iznoSenje pravne
argumentacije o sustini konkretne pravne stvari.

Obaveza drzavnog tuzioca nije da u medijima komentariSe bilo koji pojedina¢ni predmet, vec
da to ¢ini odgovaraju¢om pravnom argumentacijom tokom sudskog postupka. Dakle, komentari
Su jedno i tuzioci portparoli na njih nemaju pravo, 0sim u sudskom postupku, dok su informacije
koje se saopstavaju medijima drugo, i one treba da budu jasne, pouzdane i nedvosmislene.
Navedeni stav proizilazi 1 iz preporuka koje je dao Konsultativni savjet evropskih tuzilaca u
Misljenju broj 8(CCPE , 2013.godine).
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5.11.Uvid u spise predmeta

Zvog Cinjenice da predstavnici medija od tuzilaca portparola u odredenim predmetima traze
uvid u spise predmeta, vazno je da napomenemo da je zakonom jasno definisano - ko i kad ima
pravo na uvid u spise predmeta.

Pravo na uvid u spise predmeta obuhvata pravo razgledanja, prepisivanja, preslikavanja i
snimanja dokaza koji sluze za utvrdivanje ¢injenica u postupku.

To pravo imaju osteceni i njegov punomocnik, osim u slucaju kada bi uvid u spise predmeta
prije sasluSanja uticao na iskaz oSte¢enog, pravo na uvid, osteceni i njegov punomoc¢nik, sticu
nakon $to osteceni bude saslusan.

Okrivljeni 1 branilac imaju pravo na uvid u spise predmeta nakon sasluSanja okrivljenog ili
nakon podnoSenja privatne tuzbe.

Boks — Uvid u spise predmeta pod zakonskim uslovima imaju oSteCeni i njegov
punomoc¢nik, kao i okrivljeni i njegov branilac. Uvid u spise predmeta nije moguce
ostvariti na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Medutim i ovim licima se u izvidaju i istrazi moze uskratiti pravo na uvid u dio spisa predmeta,
ako bi time bila ugrozena svrha istrage, nacionalna bezbjednost i zastita svjedoka, §to u daljem
postupku ne smije ugroziti pravo na odbranu, o ¢emu, RjeSenjem, odlucuje drzavni tuzilac.
Nakon potvrdivanja optuznice, okrivljeni i branilac imaju pravo na uvid u spise predmeta u
cjelini.

Bitno je znati i da se, shodno pravnom stavu Vrhovnog suda Crne Gore?, uvid u sudske, pa
samim tim i u tuzilacke krivi¢ne spise, ne moze se obavljati na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, ve¢ isklju¢ivo na osnovu procesnih zakona - Zakonika o krivicnom
postupku.

3 Upravno odjeljenje Vrhovnog suda Crne Gore, Su V1. br. 60/11 od 06.07.2011. godine
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5.12.TuzilaStvo kao druga strana

Kako bi se izbjeglo objavljivanje neprovjerenih informacija i ovim putem ukazujemo da su
tuzioci portparoli uvijek dostupni za provjeru podataka do kojih novinar, koriste¢i svoje izvore,
moze da dode.

Tuzioci 1 portparoli imaju zajednicki zadatak — objektivno i tacno informisanje. Upravo zbog
toga pozivamo sve predstavnike medija da budu slobodni da, prije objavljivanja, provjere
informacije do kojih dodu iz drugih izvora.

I za tuzioce i za medije Cinjenice Su neprikosnovene. Bitna razlika je u tome §to tuzioci nemaju
pravo na slobodni komentar, a novinari imaju. Rije¢ je o vaznoj razlici i ovom publikacijom, ni
u kom slucaju, ne zelimo da umanjimo pravo predstavnika medija na slobodan komentar, ve¢
da damo doprinos ve¢em stepenu medusobnog razumijevanja.

Boks — Tuzioci portparoli dostupni su predstavnicima medija za provjeru informacija prije
objavljivanja
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6.0bjasSnjenje pojmova

Svjesni Cinjenice da je terminologija koja se koristi u pravu ¢esto komplikovana i nerazumljiva
u ovom poglavlju nastojacemo da, na jednostavan i razumljiv nacin, objasnimo zakonske
propise i pravne procedure.

Na taj nacin ¢e vam postupanje, ali i sama terminologija, biti jasniji. Nastojali smo da objasnimo
termine za koje smo primjetili da vam nisu dovoljna jasni, a ¢esto se koriste.

Ukoliko postoji termin koji u ovom dijelu nije objasnjen, a koji nije dovoljno jasan,
ohrabrujemo predstavnike medija da, prije objavljivanja odredenih informacija, kontaktiraju
tuzioce portparole koji ¢e vam dati precizno objasnjenje.

6.1.0granicenje slobode uciniocu krivi¢nog djela

Da bismo objasnili na koji nacin se moze ograniciti sloboda uciniocu krivicnog djela, vazno je
da napomenemo da u kriviénom postupku postoje tri rezima ograni¢enja slobode ucinioca
krivi¢nog djela.

To su: liSenje slobode*, zadrzavanje i pritvor.

Po pravilu lisenje slobode obavlja policija i o tom vidu ogranic¢enja slobode u¢inioca krivi¢nog
djela ne donosi se nikakva posebna odluka, ali je policijski sluzbenik koji neko lice lisi slobode,
duzan da o tome napravi sluzbenu zabiljesku u koju unosi vrijeme i mjesto liSenja slobode i
razloge liSenja slobode. Sluzbenu zabiljesku sa tim podacima sluzbenik policije dostavlja
drZzavnom tuZiocu.

LiSenje slobode moze trajati najduze 24 Casa, a policijski sluzbenik koji je neko lice liSio
slobode duzan je da to lice odmah sprovede drzavnom tuziocu radi saslusanja, a najkasnije u
ovom roku od 24 ¢asa. Ukoliko se to ne dogodi, policija je duzna da lice liSeno slobode odmah
pusti na slobodu.

Zakon® prepoznaje moguénost da svako ko zatekne uinioca krivinog djela u njegovom
izvrSenju moze to lice da lisi slobode, §to znaci da i druga lica, samim tim i gradani, mogu neko
lice da lise slobode. Ove situacije u praksi nisu tako Ceste, ali je vazno napomenuti da su i u
slucaju da se ovakva situacija dogodi, gradani duzni da 0 tome obavijeste drzavnog tuzioca i
policiju 1 predaju im lice koje su lisili slobode.

4 Zakonski propisi ne prepoznaju termin hapSenje, zbog ¢ega predstavnici pravosuda koriste termin liSenje slobode, $to ne
znaci da predstavnici medija, kao 1 ukupna javnost ne mogu da nastave sa upotrebom termina hapsenje.

5 Zakonik o kriviénom postupku
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Kada policija dovede® lice liseno slobode drzavnom tuZziocu radnja koja slijedi nakon toga jeste
sasluSanje.

Kada drzavni tuzilac saslusa lice u svojstvu osumnji¢enog, nakon toga donosi odluku da li ¢e
to lice biti pusteno da se brani sa slobode ili ¢e mu biti odredeno zadrzavanje.

Dakle, drzavni tuzilac eventualno moze da donese odluku o zadrzavanju, nikako o pritvoru,
tako da preporucujemo da izbjegavate sintagmu tuzilacki pritvor, jer takav institut ne postoji.
Drzavni tuzilac moze da odredi isklju¢ivo zadrzavanje koje moze da traje najduze 72 sata. Ova
72 sata racunaju se od sata u kom je lice liSeno slobode.

Rije¢ je o zadrzavanju do 72 sata, a ne od 72 sata, kako se najces¢e moze ¢uti u medijima, jer
se zadrzavanje moze ukinuti 1 prije isteka tog roka, odlukom drzavnog tuzioca, koji ga je
odredio ili odlukom sudije za istragu nadleznog suda, po zalbi odbrane.

Kada nakon saslusanja donese odluku o zadrzavanju odredenog lica drzavni tuzilac je duzan da
0 tome donese posebno rjesenje.

U tom rjeSenju se, izmedu ostalog, moraju navesti razlog za zadrzavanje i 0Snovanost sumnje
da je zadrzano lice ucinilo krivi¢no djelo. To rjeSenje urucuje se osumnjicenom i Njegovom
braniocu najkasnije u roku od 2 sata. Zadrzano lice i njegov branilac imaju pravo Zalbe na
rjeSenje o zadrzavanju koje izjavljuju sudiji za istragu nadleznog suda i to u roku od 8 sati od
trenutka prijema rjesenja. Sudija za istragu u obavezi je da odluku o Zalbi donese u roku od 4
Zasa od njenog prijema. Zalba ne zadrzava izvrienje rjesenja.

Tre¢i vid lisenja slobode u krivicnom postupku jeste pritvor.

Pritvor se po ustavnom uredenju moze odrediti samo odlukom nadleznog suda. Kao $§to je
prethodno navedeno, samo sud moze odrediti pritvor, ne mogu ga odrediti ni policija ni tuZilac,
niti postoji zakonska mogucénost da tuzilac odredi pritvor. Sud odreduje pritvor, takode
obrazlozenim rjeSenjem, koje se urucuje drzavnom tuziocu, osumnji¢enom i braniocu.

Napominjemo da se pritvor moze odrediti samo na predlog drzavnog tuzioca, $to znaci da sud
ne moze odrediti pritvor po sluzbenoj duznosti.

Protiv rjesenja o odredivanju pritvora drzavni tuzilac, osumnjiceni, njegov branilac imaju pravo
zalbe o kojem odlucuje vijece suda.

6 Zakonski termin je dovede, a ne privede
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Pritvor u redovnom postupku moze trajati do trideset dana, s tim $to se i nakon isteka ovog roka
on moze produziti, u redovnom postupku najduze za jos pet mjeseci. Dakle, ukupno u redovnom
postupku pritvor moze trajati 6 mjeseci. Ako se do tog momenta ne podigne optuznica,
pritvoreno lice se pusta na slobodu.

U skra¢enom postupku ne postoji moguénost za produzenje pritvora, ve¢ on traje naduze
trideset dana. U okviru tog roka drzavni tuzilac mora da donese odluku u krivi¢cnom predmetu.

BOKS | Pritvor se na predlog drzavnog tuzioca, moze odrediti samo odlukom nadleznog suda.
Sud ne moze odrediti pritvor po sluzbenoj duznosti.

6.2.0snov sumnje/osnovana sumnja

Od predstavnika pravosuda ¢esto moZete ¢uti da u odredenim slucajevima postoji osnov sumnje
da je odredeno lice ucinilo krivi¢no djelo, dok u drugim sluc¢ajevima govori o osnovanoj sumnji
da je odredeno lice ucinilo kriviéno djelo. Potrudu¢emo se da objasnimo u ¢emu je razlika
izmedu osnova sumnje i osnovane sumnje.

U krivi¢nopravnoj teoriji pod pojmom osnov sumnje podrazumijeva se skup Cinjenica koje
posredno ukazuju da je uéinjeno krivi¢no djelo i da je odredeno lice uéinilac tog krivi¢nog djela.

Osnov sumnje je prvi korak u krivicnom postupku koji vodi do eventualnog utvrdivanja krivice
ucinioca, odnosno ¢injenice da je u¢injeno krivi¢no djelo.

Ovaj korak podrazumijeva i da odredeni drzavni ogani moraju, po sluzbenoj duznosti, da
reaguju i u postupku po¢nu da preduzimaju mjere i radnje iz svoje nadleznosti. To su U prvom
redu policija 1 drZzavno tuzilastvo.

Boks | — Osnov sumnje — skup &injenica koje posredno ukazuju da je u¢injeno kriviéno djelo i da je
odredeno lice udinilac tog krivi¢nog djela. Manji stepen izvjesnosti da je odredeno lice ucinilo
krivi¢no djelo.

Osnovana sumnja, predstavlja korak dalje od osnova sumnje i u kriviénopravnoj teoriji se
definiSe kao skup ¢injenica koje neposredno ukazuju da je neko lice u€inilo krivi¢no djelo.

Osnovna razlika izmedu osnova sumnje i 0snovane sumnje jeste u tome, sto se pod terminom
osnovana sumnja podrazumijeva veci stepen sumnje ili izvjesnosti da je odredeno lice uéinilo
kriviéno djelo. Kada govorimo o osnovanoj sumnji da je odredeno lice ucinilo krivi¢no djelo,
onda se podrazumijeva sprovodenje istrage ili podnosenje optuznog predloga. To je, zapravo,
jedan od osnovnih uslova za odredivanje pritvora, za razliku od osnova sumnje kada policija
ili drzavno tuzilastvo prikupljaju odredene dokaze

Kada za odredeno lice postoji 0snov sumnje da je ucinio krivi¢no djelo, onda se zbog toga ne
moze odrediti pritvor, niti se moZe odrediti sprovodenje istrage, odnosno to lice se ne moze
staviti pod optuzbu.

Boks Il - Osnovana sumnja — skup ¢injenica koje neposredno ukazuju da je neko lice ucinilo
krivi¢no djelo. Veci stepen izvjesnosti da je odredeno lice ucinilo krivi¢no djelo.
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6.3.1zvidaj/ istraga

Kada je objaSnjena razlika izmedu osnova sumnje i osnovana sumnje lakse ¢e se razumjeti
razlika izmedu izvidaja 1 istrage.

Izvidaj je faza postupka koji podrazumijeva postojanje indicija ili osnova sumnje da je u¢injeno
krivi¢no djelo ili da je odredeno lice ucinilo krivicno djelo.

U okviru izvidaja, prije svega postupaju policija i drzavno tuzilastvo, s tim §to mogu postupati
I neki drugi drzavni organi (inspekcijski, carinski, poreksi organi, vojna policija i dr.) kojima je
jedna od funkcija otkrivanje krivi¢nih djela i u€inilaca.

Kad taj stepen sumnje, na osnovu prikupljenih dokaza i podataka, preraste iz osnova sumnje u
osnovanu sumnju drzavni tuzilac donosi naredbu o sprovodenju istrage.

To je ve¢ druga faza krivicnog postupka koja podrazumijeva vodenje istrage protiv odredenog
lica za odredeno krivi¢no djelo na osnovu naredbe. Ta istraga ¢e ili zavrS$iti naredbom o obustavi
istrage, ukoliko se taj stepen osnovane sumnje dovoljno ne potkrijepi da bude potreban za
podizanje optuznice ili eventualno podizanjem optuznice kada se ona dostavlja sudu i nakon
Sto prode postupak kontrole i bude potvrdena pocinje onaj glavni kriviéni postupak koji se
odvija pred sudom — a zove se glavni pretres.

Na osnovu prethodno navedenog moZemo rezimirati 1 konstatovati da je istraga faza postupka
koja podrazumijeva postojanje osnovane sumnje da je odredeno lice ucinilo krivi¢no djelo, za
razliku od izvidaja koji, po pravilu, podrazumijeva postojanje osnova sumnje da je odredeno
lice ucinilo krivi¢no djelo.

U okviru istrage, kao faze postupka, prikupljaju dokazi i podaci potrebni drzavnom tuziocu da
odlu¢i da i ¢e podi¢i optuznicu ili obustaviti istragu. Istraga se moze voditi samo protiv
odredenog lica, za odredeno krivi¢no djelo, a moguce je i njeno proSirenje protiv drugog ili
drugih lica, za drugo ili druga krivi¢na djela.
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6.4.1zvidaj/uvidaj

Zbog Cinjenice da se u javnosti Cesto ne pravi razlika izmedu pojmova izvidaj 1 uvidaj,
nastoja¢emo da maksimalno pojednostavimo ova tva termina, kako biste ih lakse razumjeli.

Kao s$to smo utvrdili, izvidaj je faza postupka, koja podrazumijeva postojanje osnova sumnje
da je odredeno lice ucinilo krivi¢no djelo. U okviru ove faze prikupljaju se dokazi, obavjestenja
I podaci potrebni drzavnom tuziocu da donese odluku da li ¢e odbaciti kriviénu prijavu,
sprovesti istragu ili ¢e podnijeti sudu optuzni predlog

Uvidaj ne predstavlja fazu postupka, ve¢ je rije¢ o dokaznoj radnji, koja podrazumijeva
neposredna opazanja, odnosno utvrdivanje ¢injenice koje mogu biti vazne za postupak i njihovo
dokumentovanje od strane organa postupka policije, drzavnog tuzioca, ali i suda. Na uvidaj
koji se obavlja na mjestu na kom je doSlo do nekog dogadaja, mogu se pozvati i lica
kriminalisti¢kotehnicke ili druge struke 1 sudski vjestak, kako bi pruZzila potrebnu pomo¢ organu
koji vrsi uvidaj.

6.5. Optuzba/ optuzni predlog/optuznica

[zmedu pojmova koji su za javnost, mozda 1 previSe, slini termini, u pravu postoje konkretne
razlike koje ¢emo nastojati da objasnimo.

Optuzba predstavlja opsti naziv za akt tuZioca u kom su navedena obiljeZja i pravna ocjena
krivicnog djela. Pod ovim pojmom se podrazumijevaju 1 optuZnica, optuzni predlog, privatna
tuzba i druga’.

Optuznica podrazumijeva optuzni akt u redovnom krivicnom postupku, za krivicna djela za
koja se moZe izre¢i kazna zatvora preko 5 godina ili teZza. Svaka optuznica, koja mora da sadrzi
obrazloZenje, dostavlja se nadleznom sudu na kontrolu. U postupku kontrole, sud utvrduje da
li optuznica ima nedostataka. Ukoliko se utvrdi da nedostataka nema ili da nema potrebe da se
istraga sprovede ili dopuni, sud ¢e potvrditi optuznicu. Na taj naCin sticu se uslovi da optuznica
stupi na pravnu snagu. OptuZznica se podize pred nadleznim sudom.

7 postoji i predlog za izricanje mjere bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi ili
predlog za izricanje mjere bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijeenja na slobodi, za neuracunljive ucinioce kaznjivih
djela koja su u zakonu predvidena kao krivi¢no djelo i predlog o kaznjavanju bez glavnog pretresa, kao i predlog za izricanje
kriviénih sankcija maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela.
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O optuznici, dakle, govorimo, u redovnom, dok se optuzni akt u skra¢enom krivi¢cnom postupku
zove optuzni predlog, Koji se 0odnosi na krivicna djela za koja se moze izre¢i kazna do 5 godina
zatvora. Optuzni predlog ne sadrzi obrazlozenje i sud ne obavlja njegovu kontrolu i
potvrdivanje. Optuzni predlog se podnosi nadleznom sudu.®

Optuzni akt prema maloljetniku naziva predlog za izricanje krivi¢ne sankcije.

Boks Il Optuzni predlog — optuzni akt koji se odnosi na krivi¢na djela za koja se moze izreci
kazna do 5 godina zatvora.

Boks Il - Predlog za izricanje krivi¢ne sankcije - optuzni akt prema maloljetnom licu.

6.6. Skraceni/ redovni postupak

Da bi bilo jasnije u kojim situacijama govorimo o podnosenju optuznog predloga, a u kojim o
podizanju optuznice, vazno je da objasnimo $ta podrazumijeva redovni, a Sta skraceni kriviéni
postupak.

Krivi¢ni postupak obuhvata prethodni i glavni postupak. Prethodni postupak obuhvata izvidaj
i/li istragu, dok glavni postupak podrazumijeva glavni pretres i zalbeni postupak.

U prethodnom postupku se predmet izvida i/ili istrazuje, a glavni postupak je stadijum krivicnog
postupka u kojem se o predmetu postupka sudi.

Boks | - Krivi¢ni postupak obuhvata prethodni i glavni postupak. Prethodni postupak obuhvata
izvidaj i/li istragu, dok glavni postupak podrazumijeva glavni pretres i zalbeni postupak.

Glavni pretres je dio prvostepenog kriviénog postupka u kome se, pred prvostepenim sudom,
raspravlja o osnovanosti optuzbe ovlaS¢enog tuzioca, krivicnom djelu i krivici optuzenog lica i
nakon kojeg sud izrice presudu.

U slucaju da se protiv presude izjavi redovni pravni lijek - Zalba, tada se inicira zalbeni
postupak, ¢iji se jedan dio odvija pred prvostepenim, a drugi pred drugostepenim sudom.

Protiv presude drugostepenog suda po Zalbi, kojom se predmet pravosnazno zavr$ava, samo
izuzetno je dozvoljena Zalba sudu treceg stepena, ali se protiv pravosnaznih odluka suda mogu
izjaviti vanredni pravni ljekovi - zahtjev za zastitu zakonitosti, zahtjev za ponavaljanje postupka
1 zahtjev za vanredno ublazavanje kazne.

Boks Il Prethodni postupak — predmet se izvida ili istrazuje.

BOKS I11 — Glavni postupak — o predmetu postupka se sudi.

8 Radi terminoloske preciznosti napominjemo da se Optuzni predlog podnosi nadleznom sudu, dok se optuznica podize pred
nadleznim sudom.
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6.7. Osumnji¢eni/ okrivljeni/optuZeni/ osudeni

Izvjestavanje o pravosudu olaksaée vam i prepoznavanje razlike izmedu termina koji su u
svakodnevnoj pravosudnoj, ali i medijskoj upotrebi.

Kada postoji osnov sumnje da je odredeno lice ucinilo krivicno djelo, prema kom je nadlezni
drzavni organ preduzeo neku radnju, a za koje jo$ nije donijeta naredba o sprovodenju istrage
niti je podnesena neposredna optuznica, onda govorimo o osumnjic¢enom licu.

BOKS | — Osumnji¢eni — kada postoji osnov sumnje da je neko lice ucinilo kriviéno djelo.

U trenutku kada se donese naredba o sprovodenju istrage ili se protiv odredenog lica podigne
optuznica, podnese optuzni predlog ili privatna tuzba, govorimo o okrivljenom.

BOKS Il — Okrivljeni — kada postoji osnovana sumnja da je neko lice ucinilo krivi¢no djelo,
kada je donijeta naredba o sprovodenju istrage ili je protiv odredenog lica podignuta optuznica,
podnijet optuzni predlog ili privatna tuzba,

Ukoliko govorimo o licu protiv koga je optuznica stupila na pravnu snagu, u tom slucaju
koristimo termin optuZeni, dok je osudenilice za koje je pravosnaznom presudom ili
pravosnaznim rjeSenjem o kaznjavanju utvrdeno da je krivo za odredeno krivi¢no djelo.

BOKSIII Optuzeni — kada optuznica stupi nqa pravnu snagu; Osudeni — kada je pravosnaznom
presudom utvrdena krivica

BOKS IV — predstavnici medija nece pogrijesiti ako, u bilo kojoj fazi postupka, umjesto termina
osumnji¢eni/optuzeni/ osudeni koriste jedinstveni termin - okrivljeni.

6.8. Osteceni/ prijavljeno lice

Kada govorimo o bilo kom licu ¢ije je li¢no ili imovinsko pravo povrijedeno ili ugrozeno
krivicnim djelom koristimo termin oste¢eni. U ovom dijelu vazno je napomenuti da ukoliko
drzavni tuzilac odbaci kriviénu prijavu ili odustane od krivicnog gonjenja, oSte¢eni moze
preduzeti krivi€no gonjenje u svojstvu oStecenog kao tuZioca (supsidijarni tuzilac).

Kako se u praksi oSte¢eni najeS¢e podnose krivicne prijave protiv odredenog lica, u tom
slu¢aju, za to lice, protiv kog je podnijeta kriviéna prijava koristimo sintagmu prijavljeno lice.

Boks — Osteceni — lice koje je ugrozeno krivicnim djelom, odnosno lice kojem je ugrozeno
li¢no ili imovinsko pravo.
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6.9.Zasticeni svjedok/svjedok saradnik

Zbog Cinjenice da smo primijetili da se u praksi mijeSaju ova dva instituta, sama po sebi se
nametnula potreba da u ovoj publikaciji objasnimo razliku.

Zasti¢eni svjedok je novija kategorija svjedoka u nasem krivicnom postupku i podrazumjeva
svjedoka ¢iji identitet se ne otkriva. Zastitne mjere se preduzimaju zbog postojanja bojazni da
bi svjedok, svojim iskazom ili odgovorom na pojedina pitanja, mogao da ugrozi sebe ili sebi
bliske osobe. Upravo zbog toga zasticeni svjedok, svjedo¢i pod pseudonimom, uz pomoc¢
tehnickih uredaja, poput zastitnog zida, uredaja za promjenu glasa i prenos slike 1 zvuka i slicno.
Osim zastite svjedoka u krivicnom postupku, kroz poseban nacin ucestvovanja i saslusanja
svjedoka, zastita svjedoka se moze obezbijediti i van krivi¢nog postupka, u skladu sa Zakonom
o zastiti svjedoka (fizicka zastita licnosti i imovine; premjestanje; prikrivanje identiteta i
podataka o vlasniStvu i promjena identiteta).

BOKSI — Zasti¢eni svjedok je svjedok Ciji se identitet ne saopsStava, koji svjedoc¢i pod
pseudonimom i uz pomo¢ tehnic¢kih uredaja, poput zastitnog zida, uredaja za promjenu glasa.
Zastita svjedoka moze se obezbijediti u krivicnom i van krivi¢nog postupka.

S druge strane, svjedok saradnik je svjedok ¢iji se identitet otkriva. Rije€ je o pripadniku
kriminalne organizacije ili kriminalne grupe protiv kog je podnijeta krivi¢na prijava ili se vodi
krivi¢ni postupak za djelo organizovanog kriminala, a koji pristane da bude svjedok saradnik.
Do predloga da neko lice bude svjedok saradnik dolazi u situacijama kada je izvjesno da ¢e
njegov iskaz i dokazi koje pruzi doprinijeti dokazivanju krivicnog djela i krivice ucinilaca ili
pomoci otkrivanju, dokazivanju i spre€avanju drugih kriviénih djela kriminalne organizacije,
odnosno kriminalne grupe. Predlog da neko lice bude svjedok saradnik drzavni tuzilac moze
dati ukoliko je znacaj iskaza svjedoka saradnika za dokazivanje krivi¢nih djela I krivice
ostalih ucinilaca, kako je zakonom precizirano, pretezniji od Stetnih posljedica krivicnog djela
koje mu se stavlja na teret.

BOKSII — Svjedok saradnik je svjedok ¢iji se identitet otkriva,

BOKSIII VaZzno je napomenuti da sud ne moze donijeti odluku, koja se zasniva na iskazima
zaSti¢enog svjedoka, odnosno donijeti presudu kojom okrivljenog oglasava krivim samo na
osnovu iskaza svjedoka saradnika, ve¢ odluka mora biti zasnovana i na drugim, pred sudom,
izvedenim dokazima.
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6.10. Branilac/punomo¢nik

S obzirom na to da branilac ne mora biti i punomo¢nik, smatrali smo da nije naodmet da
ukazemo i na razlike u ovom dijelu.

Branilac je lice koje u postupku pruza stru¢nu pravnu pomo¢ osumnjicenom, okrivljenom ili
optuzenom. Za branioca se moze uzeti samo advokat. Nepravilno je re¢i “pravni zastupnik ”,
jer je to termin koji je prevashodno vezan za parni¢ni postupak.

Boks | — Branilac i punomo¢nik nisu isto. Branilac moze biti samo advokat i on pruza stru¢nu
pravnu pomo¢ okrivljenom.

S druge strane, lice koje u postupku pruza struénu pravnu pomo¢ oste¢enom i pri tom to ne
mora da bude advokat, jeste punomo¢nik. Vazno je da napomenemo da punomo¢nik mora da
bude lice koje je potpuno poslovno sposobno i koje ima polozen pravosudni ispit.

Boks Il - Punomo¢nik je lice koje pruza struénu pravnu pomo¢ oste¢enom. Punomoénik ne
mora biti advokat, ali mora imati polozen pravosudni ispit.

6.11. Krivi¢na prijava - akt kojim se drzavni tuzilac obavjestava o kriviénom djelu i u¢iniocu.
Krivi¢na prijava se podnosi nadleznom drzavnom tuZiocu, pisano ili usmeno.

O usmenoj prijavi sastavice se zapisnik, a ako je prijava saopStena telefonom ili drugim
sredstvom elektronske komunikacije, sacini¢e se sluzbena zabiljeska.

Ako je prijava podnesena sudu, policiji ili nenadleznom drzavnom tuZiocu, oni ¢e prijavu
primiti 1 odmah dostaviti nadleZnom drzavnom tuZiocu.

Pisana krivi¢na prijava moze se podnijeti i anonimno ili pod pseudonimom.

Sluzbena i1 odgovorna lica u drZavnim organima, organima lokalne samouprave, javnim
preduzecima 1 ustanovama duzni su da prijave krivicna djela za koja se goni po sluzbenoj
duZnosti, o kojima su obavijestena ili za koja saznaju u vrSenju svoje duznosti. Svaki gradanin
treba da prijavi kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, a duzan je da prijavi
krivi¢no djelo ¢ijim izvrSenjem je oSteceno maloljetno lice.

Boks Il — Krivi¢na prijava — dokument kojim se dostavlja obavjestenja o krivicnom djelu i
uciniocu. MoZe da se podnese usmeno, pismeno, sa punim imenom, ali 1 pod pseudonimom ili
anonimno.
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6.12.Tuzba / prituzba

Prituzba je pravno sredstvo kojim o$teceni | podnosilac krivi¢ne prijave, od neposredno viSeg
drzavnog tuzilastva mogu traziti preispitivanje rjeSenja o odbacivanju krivi¢ne prijave nizeg
drzavnog tuzilastva.

Prituzba se visim drzavnih tuzilastavima moze podnijeti za odluke osnovnih drzavnih
tuzilastava. Prituzba se podnosi viSem drzavnom tuzila$tvu za osnovna drzavna tuzilastva sa
podruc¢ja njegove mjesne nadleznosti. Prituzba na odluku, na primjer, Osnovnog drzavnog
tuzilastva se podnosi Visem drzavnom tuZzilaStvu u Podgorici, dok se prituzba odluku na primjer
Osnovnog drzavnog tuzilastva u Beranama, podnosi Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom
Polju.

Vrhovnom drzavnom tuzilastvu Crne Gore podnose se prituzbe na odluke visih drzavnih
tuzilastava i Specijalnog drzavnog tuzilaStva.

BOKS | Prituzba kojom se trazi preispitivanje rjeSenja o odbacivanju krivi¢ne prijave podnosi
se neposredno visem drzavnom tuzilastvu.

PrituZzba se podnosi u roku od osam dana od dana prijema obavjestenja o odbacivanju krivi¢ne
prijave i rjeSenja o njenom odbacivanju. Nezavisno od postupka preispitivanja rjeSenja o
odbacivanju prijave, koji se inicira podnosenjem prituzbe, oSteceni moze, pred sudom, preuzeti
kriviéno gonjenje.

Prituzba na rad je pravno sredstvo koje svaki gradanin moze podnijeti ukoliko smatra da je rad
drzavnog tuzioca ili rukovodioca drzavnog tuzilastva suprotan zakonu, a da ne predstavlja
kriviéno djelo. Prituzba se podnosi Tuzilackom savjetu.

Prituzba se moZe podnijeti i na rad drugog zaposlenog u drzavnom tuzilastvu i u tom slucaju je
razmatra tuzilacka uprava, odnosno rukovodilac drzavnog tuzilastva.

BOKS Il — Prituzba na rad drzavnog tuzioca podnosi se Tuzilackom savjetu, dok prituzbu na
rad bilo kog zaposlenog u drZzavnom tuzilastvu razmatra rukovodilac drZzavnog tuZilastva.

Tuzba je inicijalni akt kojim se, od strane ovlas¢enog subjekta (gradanina, nevladine
organizacije, privrednog drusStva i sli¢no.), pokre¢e parni¢ni postupak, pred nadleznim -
parni¢nim sudom, radi ostvarenja ili utvrdenja odredenog prava ili naknade pretrpljene Stete.
Tuzba, kao pravno sredstvo, ne postoji u krivicnom postupku.

BOKS Ill — Podnosenjem tuzbe pokrece se parni¢ni postupka. Tuzba, kao pravno sredstvo ne
postoji u krivicnom postupku.
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7. Kontakt podaci

Drzavno Tuzi- Mail adresa Kontakt | Adresa
tuzilastvo | lac/teljka telefon drZavnog

portparol/ka tuzilastva
Vrhovno Savjetnice — | info.tuzilastvo@tuzilastvo.me | +382 20 | Ulica Slobode
drzavno Marina 230-624 broj 20,
tuzilastvo | Rakovi¢ i Podgorica
Crne Gore | Dragana

Maljevié¢
Specijalno | Vukas vukas.radonjic@tuzilastvo.me | +38220 | Ulica Slobode
drzavno Radonji¢ specijalno@tuzilastvo.me 230-641 broj 20,
tuzilastvo 230-355 Podgorica
Vise Lepa vdtpg@tuzilastvo.me +382 20 | Ulica Slobode
drzavno Medenica 230 644 broj 20,
tuzilastvo Podgorica
Podgorica
Vise Hasan Luka¢ | vdtbp@tuzilastvo.me +382 50 | Ulica
drzavno 432 798 Radomira
tuzilastvo Medojevica
Bijelo Polje b.b., Bijelo

Polje

Osnovno Dusko odtpg@tuzilastvo.me + 382 20 | Ulica 13.jula
drzavno Milanovi¢ dusko.milanovic@tuzilastvo.me | 243-223 b.b.
tuzilastvo Podgorica
Podgorica
Osnovno Sanja odtct@tuzilastvo.me +382 41 | Ulica Baja
drzavno Radunovié¢ 231072 Pivljanina 2,
tuzilastvo Cetinje
Cetinje
Osnovno Ana odtko@tuzilastvo.me +382 32 | Ulica Benovo
drzavno Marinovié¢ 325201 b.b. Kotor
tuzilaStvo
Kotor
Osnovno Radovan odtbr@tuzilastvo.me +382 30 | Bulevar
drzavno Purisic¢ 313 977 Revolucije, 5,
tuzilaStvo Bar
Bar
Osnovno Vladimir odtul@tuzilastvo.me +382 30 | Ulica
drzavno Savovi¢ 412 043 26.novembar
tuzilastvo b.b., Ulcinj
Ulcinj
Osnovno Nikola odthn@tuzilastvo.me +382 31| Trg Mica
drzavno Samarzic¢ 323 462 Pavlovica 4,
tuzilastvo Herceg Novi
Herceg
Novi
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Osnovno Vjera odtnk@tuzilastvo.me +382 40 | Ulica Nikole
drzavno Micunovié 244 Tesle b.b.
tuzilastvo 868 Niksi¢
Niksié
Osnovno Maja odtkl@tuzilastvo.me +382 20 | Ulica
drzavno Séepanovié 865559 | generala
tuzilastvo Andeli¢a b.b.
Kolasin Kolasin
Osnovno Danijela odtbp@tuzilastvo.me +382 50 | Ulica
drzavno Pukovié¢ 432 020 Radomira
tuzilastvo Medojevica
Bijelo Polje b.b.,

Bijelo Polje
Osnovno Marko odtba@tuzilastvo.me 382 Ulica Mojsija
drzavno Bojovi¢ 51/233- Zecevica 1,
tuzilaStvo 559 Berane
Berane
Osnovno Natasa odtpv@tuzilastvo.me +382 52 | Ulica
drzavno Bajceta 322 807 Mehmeda
tuzilastvo Zekerijaha
Pljevlja Cinare b.b.

Pljevlja
Osnovno Aldin odtro@tuzilastvo.me +382 51 Ulica
drzavno Kala¢ 30.septembar
tuzilastvo 271199 | 2, Rozaje
Rozaje
Osnovno Erdan odtpl@tuzilastvo.me +382 51 | Ulica Jezerka
drzavno Feratovi¢ 251 363 b.b.
tuzilastvo Plav
Plav
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8. Zakljucak

Svjesni znacCaja otvorenosti institucija i prava javnosti da zna, nastojali smo da ovom
publikacijom damo svoj doprinos da bolje shvatite nacin funkcionisanja Drzavnog tuzilastva i
da vam olakSamo razumijevanje konkretnih situacija u kojima ste se, kao predstavnici medija,
nasli ili se moZete naci u buducnosti.

Smatramo da je ovo samo jedan od koraka koji mogu da doprinesu boljoj saradnji sa medijima.

PoboljSanju odnosa svakako ¢e doprinijeti 1 redovna direktna komunikacija sa tuziocima
portparolima.

Ukoliko smo bar djelimi¢no doprinijeli ostvarenju uspjesnije saradnje, onda smo dio naseg cilja
ostvarili.

Nastojacemo da u buduénosti koraci ka boljem razumijevanju budu vidljiviji i nadamo se da ¢e
to biti na obostrano zadovoljstvo.
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Autori:

- obavlja funkciju drzavne tuziteljke u Osnovnom dzavanom tuzilastvu u
Podgorici od 2015. godine.

Diplomirala na Pravnom fakultetu u Podgorici, magistrirala na Fakultetu politickih nauka “La
Sapieza” u Rimu u oblasti medjunarodne zastite ljudskih prava.

Clan Konsultativnog savjeta evropskih tuzilaca (CCPE), dvije godine za redom od strane
ovog tijela izabrana za ¢lana Radne grupe za izradu godisnjeg misljenja CCPE-ja.

Od 2019. godine, nakon brojnih obuka iz oblasti odnosa sa medijima, izabrana za portparola u
Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici.
Aktivno koristi engleski, italijanski i ruski jezik.

— drzavni tuZilac Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici od 2013.godine.
Prethodno je 4 godine bio angazovan u Visem sudu u Podgorici.

Diplomirao na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore. Magistrand je Pravnog fakulteta na
Krivi¢nopravnom smjeru.

Nacionalni predavac/trener Centra za obuku u sudstvu i drZzavnom tuzilastvu na temu
visokotehnoloskog kriminala, elektronskih dokaza i imovine ste¢ene kriminalnom djelatno$cu,
u okviru zajednic¢kog projekta Savjeta Evrope 1 Evropske unije.

Autor 1 koautor vise stru¢nih publikacija/tekstova:

“Kriviéno djelo izazivanje panike 1 nereda 1 fenomen laznih vijesti.”
- “Krivi¢no djelo nasilni¢ko ponaSanje na sportskoj priredbi ili javnom skupe.”
- “Pravni 1 informaticki aspect pretresanja racunara I drugih uredaja za automatsku
obradu podataka radi pronalaska digitalnih dokaza.”
- “Prituzba na rjeSenja o odbacivanju krivi¢ne prijave.”
Aktivno koristi engleski i italijanski jezik.

- od 2015.godine savjetnica za odnose s javnoS¢u u kabinetu vrhovnog
drzavnog tuZioca. Angazovanju u TuzilaStvu prethodila je viSegodiSnja karijera u razli¢itim
elektronskim medijima u Crnoj Gori, tokom koje je i nagradena na regionalnom festivalu TV
minijatura.

Koautor publikacija:
“Strategija 1 metodologija kriznog komuniciranja tuzilastva i javnosti.”
“Vodi¢ kroz krivi¢ni postupak i razvoj komunikacijskih vjestina.”

Trener za odnose s javnos¢u (ToT sertifikat), predavac Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu. UsavrSavala se putem brojnih obuka u zemlji i inostranstvu.

Zavrsila Filozofski fakultet u Novom Sadu, Novinarsku Skolu u Podgorici. Magistirala na
Fakultetu za medije i komunikacije u Beogradu.
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