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REAGOVANJE NA RIZIK

PredloZene mjere za

smanjenjelotklanjanje rizika
Ogovorna osoba Rok

l. I Rukovotlenje i
upravljanje

Rukovodilac Vi5eg
drZavnog tuZila5tva

Drzavni tuzioci

Cubitak povjerenja
grailana u rad

zaposlenih i

institucije;

IskoriSCavanje javne
funkcije ili sluZbenog
poloZaja;

Nedozvoljen uticaj na

drZavne tuZioce i

zaposlene u drZavnom
tuzilaStvu;

Negativna ocjena
javnog mnjenja i

javnosti u rad

institucije,

Etidki kodeks.

Obaveza sastavljanja
izvjeStaja,

PostojeCi zakoni
i podzakonska akta,

Dono5enje i pradenje
primjene godiSnjeg
rasporeda poslova u

ViSem drZavnom
tuZila5tvu u Podgorici.

lzvjeStaji ASK-u o

imovini ipoklonima

Neadekvatna analiza rada

Jrzavnih tuzilastava i

CrZavnih tuZilaca.

Prevelika koncentracija
zadataka na jednoj osobi;

Odgovomost rukovodioca za

vr5enje poslova drZavnog
tuZila5Wa, uprkos
samostalnosti i nezavisnosti

drZavnih tuZilaca u radu;

Neblagovremena izrada i

dostavlj anje godi5njeg

izvje5taja o radu;

NedonoSenje godiSnjeg
programa rada i rasPoreda

[oslova poslova

Redovno odrZavanje
sastanaka sa drZavnim
tuZiocima r sluZbenicima na

kojima bi se definisala
podjela radnih zadataka sa

obavezom informisanja
rukovoditeljke Viseg
drZavnog tuZilaltva o

aktivnostima na izvr5enju
zadataka],
DrZavni tuZioci da upomaju
rukovodioca sa radom na

predmetu u kojem se

pojavlj uju sloZena dinjenidna
i pravna pitanja;
Dono5enje godiSnjeg Plana
rada i rasporeda poslova

Vodenje upimika u elektronskom
obliku- dodjeljivmje i

^d"7im^nie 
nredmeta.:

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZila5tva

DrZavni tuZioci

Rukovodilac i
Drzavni tuzioci

Rukovodilac i DT

Rukovodilac ViSeg

drzavnog tuzilastva

Kontinuirano e
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l.l Rukovotlenje i

upravljanje
Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZilaSwa
DonoSenje nezakonitih
odluka.

Intema akta. Zakoni i

podzakonski akti
Donolenje odluka suprotno
javnom interesu i pod

spoljnim uticajem.

VrSiti redovnu kontrolu,
razmotriti usvajanje
procedura o diskrecionom
odludivanju;

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZilastva
KontinuiranoJ



1.3 Rukovodenje i

upravljanje
Rukovodilac Vi5eg
drzavnog tuzilastva

Nepostojanje jasne

strategije upravlianja.
misije i viziie;

NaruSavanje tntegriteta
institucije kroz uticaj
rukovodioca na

drzavne tuZioce pri
donoSenju odluka u

predmetima;

Zakoni, podzakonski

akti i izvjestaji
relevantnih domacih i

medunarodnih
subjekata

Neadekvatno kreiranje
politike upravljanja,

Odlivanje kadrova u druge
organe i privatni sektor zbog

naruSavanja nezavisnoti
drzavnih tuZilaca u radu

Osigurati ude56e svih
relevantnih subjekata
prilikom kreiranja politike
razvoja i upravljanja.

Pohadanje obuka o
tehnikama i vjestinama
upravljanja od strane

rukovodioca

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZilaStva

Rukovodilac ViSeg
drZavnog tuZila5tva

Kontinuirano e

1.4 Rukovodenje i

upravljanje
Rukovodilac Vi5eg
drZavnog tuiilaSwa

Predugo trajanje
obrade podnesaka;
Nepostupanje po
procedurama;

Zakoni i podzakonski

akti
Nestrudnost u radu; Razlidita
primjena propisa za iste

situacije,

Mogu6nost podnoSenja

prituZbi na rad zaposlenih u

tuZilaStvu.

Rukovodtlac ViSeg

drzavnog tuzilaJwa
Kontinuirano e
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1.J Rukovodenje i
upravljanje

Rukovodilac ViSeg

drza\4rog tuzilastva;
Drzavni tuzioci

NaruSavanje
integriteta,
NaruSavanje principa
transparentnosti;

Intema akta, Zakoni i

podzakonski akti;
Negativna ocjena javnog
mnjenja i gubitak povjerenja
javnosti u rad zbog
nedovoljne transparenmosti i

informisanja javnosti o radu
tuZilaStva.

Proaktivno objavljivati
informacije iztlana 12

Zakona o slobodnom
pristupu informacr.lama i

druge informacije od javnog
interesa uz odgovaralu6i
nadin zaitite lidnih podataka

koji su od znatajaza
privatnost, kao r podataka
koji su oznadeni stepenom
tajnosti, u skladu sa

zakonom.

Rukovodrlac VtSeg

drZavnog tuZila5tva
Kontinuirano

OmoguCiti dostupnost
relevantnih dokumenata na

intemet stranici tuzilastva.

Rukovodilac ViSeg

drzavnog tuzilastva



1.6 Rukovodenje i

upravljanje
Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZila5tva

Sekretar

Sukob interesa Zakoni i podzakonski
akti

Nedovoljno jasna podjela i

razgranidenja sistema
kontrole i vr5enja ovla56enja
zbog velike koncentracije
zadataka na jednoj osobi

Transparentnost u

odludrvanju u oblastima iz
nadleZnosti sekretara.

Adekvatno popunjavanje
radnih mjesta.

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZila5tva

Sekretar u saradnji
sa Upravom za

kadrove

Kontinuirano



2.1 Kadrovska
politika, etilno i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZila5tva

Drzavni tuzioci

Sekretar

Osalizaposleni

Gubitak povjerenja
gradana u rad

zaposlenih i institucije

lskoriSCavanje javne
funkcije ili sluZbenog
poloLaja1'

NaruSavanje integriteta
zaposlenih ;

Nepnjavljivanje
korupcije;

Primanje
nedozvoljenih poklona
ili druge nedozvoljene
koristi;

Nesavjestan rad i
moguce zloupotrebe
sluZbenog poloZaja;

VaZeci zakoni i
podzakonskt akti

Etidki kodeks i intema
akta institucije;

Zakon korupcije;

Obuke i seminart na

temu integriteta;

Analiza rizika rizika
radnih mjesta o
izloZenosti korupciji

Princip detiri oka;

Odstupanje od utvrdenih
Zakonskih procedura
prilokom zapolljavanja

Nedostatak motivacije ushjed
loleg matenjalnog poloZaja

zaposlenih,

Neevidentiranje primljenih
poklona i njihove vnjednosti;

Nedostavljanje ASK-u
izvoda iz evidencije poklona.

Unaprjedenje mater4alnog
poloZaja zaposlenih;

Rukovodilac ViSeg

drzavnog tuZilaStva

Kontinuirano

Upoznavanje sa etidkim
kodeksom i planom
integriteta;

ViSeg

tuZilalwa
Sekretar

Odrediti lice kojeje
zaduZeno za evidenciju
poklona javnih funkcionera I

vrsiti redovnu kontrolu
evidencije o primljenim
poklonima;

III

Dostaviti blagovremeno ASK
izvode iz evidencije poklona

na propisanom obrascu.

ViSeg

tuZilaStva
drZavni tuZioci

Analiza primjene plana
integriteta

Viieg

Sekretar

Strudno osposobljavanje
zaposlenih, poboljSanje
marerijalnog poloZaja
zaposlenih i obezbjedenje
adekvatnih prostomih
kapaciteta;

ViSeg
tuZilaSwa,

tuiioci i svi

e



f.f Kadrovska
politika etidno i
profesionalno
pona5anje
zaposlenih

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZilaStva;

DrZavni tuZioci

NaruSavanje principa

transparentnosti

Zakon o sprjedavanju
korupcije;

Neblagovremeno i nepotPuno
dostavljanje izvje5taja o

imovinr r prihodima javnih
funkcionera:

Redovno dostavljati
izvjeStaje o imovini i

prihodima funkcionera.

Rukovodilac t

drZavni tuZioci
Kontinuirano e

l.l Kadrovska
politika, etidno i
profesionalno
ponaianje
zaposlenih

svi zaposlenr Primanje
nedozvoljenih poklona

ili druge nedozvoljene
koristi;

Neetidko i

neprofesionalno
ponaianje zaposlenih ,

Zakoni i podzakonski
akti:
Etidki kodeks ;

lnterna akta
institucijes;

Zakon o spredavanju
korupcije,

Nedovoljna inflormisanost
zaposlenih o obavezi
prijavlj ivanja poklona.

Nedovoljno razvijen nivo
svijesti kod zaposolenih za

prijavljivanje neetidnog i

neprofesionlanog pona5anja

Nedostatak motivacrje usljed
loSeg materijalnog poloZaja

zaposlenih;

Donryeti i objaviti
obavje5tenje kojim 6e se svi
sluZbenici upomati sa

obavezom prijavlj ivanja
poklona a neposredni
rukovodi lac obavezati da

aZumo vodi eviencrju o

primljenim poklonima.

Obezbijediti obuku
zaposlenih o etici i

integritetu;
Edukacije na temu
po5tovanje etidkih standarda i

antikorupcrjskih propisa;

Unapredenje materijalnog

poloZaja zaposlenih;

Rukovodilac Vi5eg
drzavnog tuzilaStva

Samostalni
savjetnik III

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZila5tva

Rukovodilac ViSeg

drzavnog tuzilastva

Rukovodilac Vi5eg
drZavnog tuZilaStva

Kontinuirano e



2.4 Kadrovska
politika, etidno i
profesionalno
ponaSanje

zaposlenih

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZilaStva
Nesavjestan i nestrudan

rad, neblagovremeno i

nea2umo obavljanje
povjerenih poslova.

Intema akta, Zakoni i
podzakonski akti

Odredeni broj sluZbenika
nema poloZen poseban

strudni ispit.

Naloziti neposrednom
rukovodiocu da obezbiiedi
sprovodenje programa obuke.

Rukovodilac ViSeg
drZavnog tuZila5tva

Kontinuirano

2.5 Kadrovska
politika, etidno i
profesionalno
ponaSanje

zaposlenih

Rukovodilac Vi5eg
drZavnog tuZilaSWa

Neefikasna kadrovska
politrka

Intemi akti Nedovoljni kadrovski
kapaciteti

Izvrsiti procjenu potrebnog
kadra za efikasno
sprovodenje poslova iz
nadleZnosti tuZilaStva;

Popuniti upraZnjena radna

mjesta u skladu sa

Pravilnikom o sistematizaclj i

radnih mjesta.

Rukovodilac Vi5eg
drZavnog tuZilastva

Rukovodilac ViSeg

CrZavnog tuZilaStva i

sekretar

Kontinuirano

f.f Kadrovska
politik4 etiano i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZilastva
NaruSavanje principa
transparentnosti

Etidki kodeks

Mogudnost ulaganja
Zalblt

Obuke i seminari na

temu integriteta;

Ne postoje jasni kriterijumi
za objektivnu ocjenu rada i
nagraclivanja sluZbenika.

Povecmje tIilspilenfi losti
prilikom ocjenjivmja i
nagratlivmja sluibenika tako Sto

ce se rerultati ocjenjivmja i

spiuk nagmdenih sluZbenika
javno objav!ivati na oglasno-i

tabli tuiilastva.

Rukovodilac Vi5eg
drZavnog tuZilaStva

Kontinuirano

2.7 Kadrovska
politika, etidno i
profesionalno
ponaianje

Svi zaposleni NaruSavanje integriteta
zaposlenih;
Narulavanie integriteta
stranaka;

Zakon o rodnoj
ravnopravnosti,
Zakon o zabrani
diskriminacije;
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3.1 Planiranje i
upravljanje
finansijama

Rukovodilac ViSeg
drZavnog tuZilastva

Sekretar

Samostalni rcfercntza
radunovodstvo i

finansije

planiranje i izvrSavanje

budtuta.

Zloupotreba fi nasiiskih
ovla5Cenja;

N arusavanje i ntegriteta
institucije.

Postojedi zakoni i

podzakonski akti

Inspekcijska kontrola;

Pojadan sluZbeni i

strulni nadzor ;

Princip Cetiri oka;

Neadekvatno planiranje

budZeta, netransParentsto

tro5enje budZetskih sredstava

Neadekvatna kontrola
rashoda budZeta ;

Nedovoljan iznos odobrenih

sredstava godi5njim
budzetom.
Neadekvatno vo<lenje

elktronske baze Podataka o

trsenju sredstava;

NemoguCnost Precizle
procjene troSkova Po
odretlenim budZetskim
pozicijama zbog odliva i

nriliva zaooslenih.

Pohadati obuke i seminare na

temu planiranja budZeta;

redovno sprovodenje
unutra5njih fi nansijskih
kontrola;

Postupati po PrePorukama iz
izvjeStaja o izvrSenoj reviziji;

Obuka iseminari;

FroSirenje prostomih

Iapacitetal

Rukovodilac Vi5eg

drZavnog tuZilaitva

Rukovodilac Vi5eg

drZavnog tuZilaSwa

Rukovodilac,
sekretar, sluzbenik
za ralunovodswo,

Rukovodilac ViSeg

driavnog tuiilalwa

Kontinuirano

budzetska
za ralizacijrt
akta o

organizaciji
sistematizaclj i;

4.1 tuvanje i
bezbjednost
podataka i
dokumenata

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZilaStva

DrZavni tuZioci

Sekretar

Osali zaposleni

Curenje informacija

Ugrozavanje zastite
podataka

Ugroiavanje
bezbjednosti podataka

Zbog neadekvatnih
radnih uslova

Neetidko ponaSanje

zaposlenih

Nedovoljna strudnost
kadrovai

Postojedi zakoni i
Podzakonski akti

Intemi akti

Pojadan strudni nadzor

Inspekcijska kontrola

IT bezbijednost
kao i njihovo

za privatne svrhe;

prostomi
kojima bi se

standardima
o

podataka, zakonom o

djelatnosti, uredbom

nadinu i uslovima Cuvanja

registratorske i arhivske
i z^konom o zastiti

o lidnosti.

i neaZumo vodenje
i pomoCnih knjiga

postupanje
predmetima vezanim za

Obezbijediti kontinuirani
strudni nadzor nad Podacima

Obuliti zaposlene da

bezbjedno rukuju Podacima u

elektronskoj formi.

Sprovoditi obradu lidnih
podataka u skladu sa

propisima

Informisati nadlelte o
neophodnosti obezbjedenja

adekvatnih radnih uslova

kojima bi se isPunile
obaveze

Blagovremen i tadan unos

podataka u IBM sistem

Edukacija zaPoslenih

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZilaSwa

ViSeg
tuZilaSwa

ViSeg

tuZilaSwa
svi zaposleni.

ViSeg

tu;ilaStva

ViSeg

tuiila5wa
svi zaposleni.

ViSeg
tuiilaltva

svi zaposleni.

Kontinuirano

{) Cuvanjei
bezbjednost
podataka i
dokumenata

Svi zaposleni Curenje informacija
Nesavjestan i nestrudan
rad.UgroZavanje zaitite
nodataka

Pojadan sluZbeni i

strudni nadzor

Neadekvatno PostuPilJe s
sluZbenom dokumentacijom i

infomacijma zbog nedovoljnih
mJem fizrake
hF,h"cdnoslr r tehniake sirumos.tL

Obezbijediti uslove za fizidko
obezbjetlenje imovine.

Rukovodilac ViSeg

drzavnog tuZilastva
Kontinurano
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{.1 Cuvanje i
bezbjednost
podataka i

dokumenata

svi zaposleni Odavanje tajnih
podataka
Zloupotreba sluZbenih
podataka i informacrya
Nesavjestan i nestruean

rad

Zakoni i podzakonski
akti
Edukacija
Intema akta, Zakoni i
podzakonski akti

Nedovoljna za5tita
povjerlj ivih podataka zbog
neadekvatnih mjera
administrativne za5tite tajnih
podataka.
Neadekvatan i neefikasan
sistem kontrole nad prrjemom

i razvrstavanjem
dokumentacije,

Donijeti odluke kojima ie se

oznaditi stepen tajnosti
podataka koji su u posjedu
tuZilaJtva

VrSiti redovne kontrole nad
prijemom i razvrstavanjem
dokumentacije u cilju
spredavanj a gubljenja,
o5tedenja il i neevidentiranja
dokumentaciie

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuiila5tva

Pisarnica

Kontinuirano



POSEBNE OBLASTI RIZIKA

5. Dostavljanje
podataka i
pristup
informacijama

Samostalni savjetnik
III - ovla5cen za

postupanje po

zahtjevima za slobodan
pristup informacryama.

Curenje informactja

KrSenje principa

transparentnosti kod
pripreme i donoSenja

opstih akata

Prekoradenje i

zloupotreba sluZbenih
nadleZnosti

Nedovoljna za5tita
podataka;

NaruSavanje integriteta
institucije,

Etidki kodeks

Intema akta institucrje

Kompletna
dokumentacija
Mogudnost ulaganja
Lalbi
Pojadan sluZbeni i

strudni nadzor
Postojedi zakoni i
podzakonski akti
Inspekcijska kontrola,
Ulaganje Zalbe;

Princip detiri oka

Verifikacila od strane

kolega

Mogudnost naruSavanja

integriteta instrtucrje usljed
velikog broja Zalbi kod
nadleZne agencije;

Neodludivanje po zahtjevima
za slobodan pristup
informacijama;

NeaZumo voclenje web sajta
ViSeg drZavnog tuzilaStva u

Podgorici;

Neinlormisanje javnosti o

radu VDT PC

Vodenje posebne inteme
evidencrj e o zahtiev ima 7a

slobodan pristup
informactyama;

Uvodenje inteme elektronske
baze podataka;

Edukacrja zaposlenih o

integritetu i zastiti podataka.

Dostavljanj e izvjeStaja

Samostalnr
savjetnik Ill

Samostalni savjetnik
III

Samostalni
savjetnik III

Sarrostalni sav.jetnik

III

Kontinuirano e

6. Odbacivanje
kriviine
prijave iz
razloga
cjelishodnosti

Rukovodilac Vi5eg
drZavnog tuZilaStva

Drzavni tuzioci

DonoSenje nezakonitih
odluka
Korupcija

Narusavanje integriteta
drZavnog tuZilaitva

Nedozvoljen uticaj kod
donosenja opstih i

pojedinadnih pravnih

akata

GodiSnja kontrola

Kompletna
dokumentacija
Pojadan sluZbeni i
strudni nadzor
Postoje6i zakoni i

podzakonski akti
Princip detiri oka

Verifikacrja od strane
kolega

Naru5avanje povjerenja u rad

drtuvnih tuZilaca usljed
netransparentnosti.

Sastavljanje godiSnje

informaciie o krividnim
pnlavama koje su odbadene

iz razloga cjelishodnosti sa

kratkim obrazloZenjem u

svakom predmetu.

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZila5tva

DrZavni tuZioci

Kontinuirano

Neovla50en ulazak u
prostorije tuzilastva ;

NepoStovanje vremenske
odrednice predvidenne za rad

sa strankama;

ObavjeStenj e nadleZnih
) potrebi uvodenja tuZiladkog

rbezbjedenja.

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuiilalwa
Kontinuirano

7. Bezbjednost
drZavnih
tuiilaca,
sluibenika u
radnim
prostorijama

Rukovodilac ViSeg

drZavnog tuZilaStva
UgroZena bezbjednost
zaposlenih zbog
izostanka tuZiladkog
obezbjeilenja; o

njem
drZavnog

kodeks

8. Upravljanje
postupkom i
dono5enje
odluka u
okviru svoje
zakonske
nadleinosti

Rukovodilac Vi5eg
drZavnog tuZilaitva

Drzavni tuzioci

Dono5enje nezakonitih
odluka
Gubitak povjerenja
gradana u md
zaposlenih i
institucije;
IskoriS6avanje javne
funkcije ili sluZbenog
poloZaja;

Etidki kodeks

Intema akta instituctie

Kompletna
dokumentaciia
Obuke i seminari na
temu integriteta
PostojeCi zakoni i
podzakonski aktt

Gubitak povjerenja u

institucrju usljed nedovoljno
transparentnog rada.

Proaktivno objavljivati
inlormacije od ma(aja za rad
institucrj e i informisanj e

javnosti.

Rukovodilac ViSeg

drzavnog tuzilastva
Kontinuirano e

Zakonik o krividnom
postupku IT



,

MENADZER STARJESINA/ODGO U ORGANU VLASTI


