1.1 Rukovodenje i
upravljanje

PLAN INTEGRITETA ZA PERIOD 2024-2026 - VISE DRZAVNO TUZILASTVO PODGORICA

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuziladtva

DrZzavni tuzioci

Gubitak povjerenja
gradana u rad

zaposlenih i
institucije;

Iskori§¢avanje javne
funkcije ili sluZbenog
polozaja;

Nedozvoljen uticaj na
drzavne tuZioce i
zaposlene u drzavnom
tuzilastvu;

Negativna ocjena
javnog mnjenja i
javnosti u rad
institucije,

Eti¢ki kodeks,

Obaveza sastavljanja
izvjedtaja,

Postojeci zakoni
i podzakonska akta,

Dono3enje i pracenje
primjene godidnjeg
rasporeda poslova u
Vigem drzavnom

1zvjestaji ASK-u o
imovini i poklonima

tuzilastvu u Podgorici.

INeadekvatna analiza rada
drzavnih tuZiladtava i
drzavnih tuZilaca.

evelika koncentracija
zadataka na jednoj osobi;

lOdgovornost rukovodioca za
vrienje poslova drzavnog
tuzilastva, uprkos
samostalnosti i nezavisnosti
drzavnih tuzilaca u radu;

INeblagovremena izrada i
dostavljanje godidnjeg
izvjestaja o radu;

INedono3enje godidnjeg
programa rada i rasporeda
poslova poslova

REAGOVANIJE NA RIZIK
PredloZene mjere za
St ofiinige igia | JPTOmaciae | Rok

Redovno odrzavanje
sastanaka sa drzavnim
tuZiocima i sluZbenicima na
kojima bi se definisala
podjela radnih zadataka sa
obavezom informisanja
rukovoditeljke Viseg
drzavnog tuzila$tva o
aktivnostima na izvrienju
zadataka;

Drzavni tuzioci da upoznaju
rukovodioca sa radom na
predmetu u kojem se
pojavljuju sloZena Einjenitna
i pravna pitanja;

Donosenje godisnjeg plana
rada i rasporeda poslova

Vodenje upisnika u elektronskom
obliku- dodjeljivanje i

je predmeta..

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuziladtva

Drzavni tuzioci

Rukovodilac i
Drzavni tuzioci

Rukovodilac i DT

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZiladtva

Kontinuirano




1.2 Rukovodenje i
upravljanje

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzila3tva

Donosenje nezakonitih
odluka;

Interna akta, Zakoni i
podzakonski akti

Dono3enje odluka suprotno

javnom interesu i pod
spoljnim uticajem.

r$iti redovnu kontrolu,
azmotriti usvajanje
rocedura o diskrecionom
odlu¢ivanju;

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZiladtva

Kontinuirano




1.3 Rukovodenje i
upravljanje

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZiladtva

Nepostojanje jasne
strategije upravljanja,
misije i vizije;

institucije kroz uticaj
rukovodioca na
drzavne tuZioce pri
donosenju odluka u
predmetima;

Zakoni, podzakonski
akti i izvjestaji
relevantnih domacih i
medunarodnih

Narugavanje integriteta | subjekata

Neadekvatno kreiranje
politike upravljanja,

narudavanja nezavisnoti

QOdlivanje kadrova u druge
organe i privatni sektor zbog

drzavnih tuzilaca u radu

prilikom kreiranja politike
razvoja i upravljanja.

Pohadanje obuka o
tehnikama i vjeStinama
upravljanja od strane
rukovodioca

1.4 Rukovodenje i
upravljanje

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzila$tva

Predugo trajanje
obrade podnesaka;
Nepostupanje po
procedurama;

Zakoni i podzakonski
akti

primjena propisa za iste
situacije;

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilaStva

Rukovodilac Videg
drzavnog tuZilastva

Kontinuirano

Nestru¢nost u radu; Razlitita

Moguc¢nost podno3enja
prituzbi na rad zaposlenih u
tuzilastvu.

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZiladtva

Kontinuirano

1)




1.5 Rukovodenje i
upravljanje

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuziladtva;
Drzavni tuZioci

Naru3avanje
integriteta,
Narusavanje principa
transparentnosti;

Interna akta, Zakoni i
podzakonski akti;

Negativna ocjena javnog
mnjenja i gubitak povjerenja
javnosti u rad zbog
nedovoljne transparentnosti i
informisanja javnosti o radu
tuziladtva.

Proaktivno objavljivati
informacije iz ¢lana 12
Zakona o slobodnom
pristupu informacijama i
druge informacije od javnog
interesa uz odgovarajuci
natin zastite li¢nih podataka
koji su od zna&aja za
privatnost, kao i podataka
koji su ozna¢eni stepenom
tajnosti, u skladu sa
zakonom.

Omoguciti dostupnost
relevantnih dokumenata na
internet stranici tuZilastva.

Rukovodilac Videg
drZzavnog tuziladtva

Rukovodilac Videg
drzavnog tuziladtva

Kontinuirano




1.6 Rukovodenje i
upravljanje

Rukovodilac Vieg
drzavnog tuziladtva

Sekretar

Sukob interesa

Zakoni i podzakonski
akti

Nedovoljno jasna podjela i
razgrani¢enja sistema
kontrole i vr¥enja ovlaS¢enja
zbog velike koncentracije
zadataka na jednoj osobi

Transparentnost u
odlu¢ivanju u oblastima iz
nadleZnosti sekretara.

Adekvatno popunjavanje
radnih mjesta.

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzila$tva

Sekretar u saradnji
sa Upravom za
kadrove

Kontinuirano




2.1

Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZilastva

DrZavni tuZioci

Sekretar

Ostali zaposleni

Gubitak povjerenja
gradana u rad
zaposlenih i institucije

Iskori§¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog
poloZaja;

Naru$avanje integriteta
zaposlenih ;

Neprijavljivanje
korupcije ;

Primanje
nedozvoljenih poklona
ili druge nedozvoljene
koristi;

Nesavjestan rad i
moguce zloupotrebe
sluzbenog poloZaja;

Vazeci zakoni i
podzakonski akti

Eti¢ki kodeks i interna
akta institucije;

Zakon korupcije;

Obuke i seminari na
temu integriteta,

Analiza rizika rizika
radnih mjesta o
izloZenosti korupciji

Princip &etiri oka;

(Odstupanje od utvrdenih
7.akonskih procedura
prilokom zapo3ljavanja

Nedostatak motivacije uslijed
loseg materijalnog poloZaja
zaposlenih;

Neevidentiranje primljenih
poklona i njihove vrijednosti;

Nedostavljanje ASK-u
izvoda iz evidencije poklona.

¢ | Unaprjedenje materijalnog
poloZaja zaposlenih;

Upoznavanje sa eti¢kim
kodeksom i planom
integriteta;

Odrediti lice koje je
zaduZeno za evidenciju
poklona javnih funkcionera i
vrsiti redovnu kontrolu
evidencije o primljenim
poklonima;

Dostaviti blagovremeno ASK
izvode iz evidencije poklona
na propisanom obrascu.

Analiza primjene plana
integriteta

Stru¢no osposobljavanje
zaposlenih, poboljsanje
marerijalnog poloZaja
zaposlenih i obezbjedenje
adekvatnih prostornih
kapaciteta, :

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZila$tva

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva
i Sekretar

Samostalni
savjetnik III

Rukovodilac ViSeg
drzavnog tuzilastva
i drzavni tuZioci

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva
i Sekretar

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZzilastva,
drzavni tuZioci i svi
zaposleni.

Kontinuirano




Rukovodilac i

Kontinuirano

2.2 Kadrovska IRukovodilac Videg Narugavanje principa | Zakon o sprjetavanju | Neblagovremeno i nepotpuno
politika, eti¢no i [drzavnog tuZilastva, transparentnosti korupcije; dostavljanje izvje3taja o
profesionalno imovini i prihodima javnih
ponaanje Drzavni tuZioci funkcionera;
zaposlenih

2.3 Kadrovska svi zaposleni Primanje Zakoni i podzakonski | Nedovoljna informisanost

politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

nedozvoljenih poklona
ili druge nedozvoljene
koristi;

Neeti¢ko i
neprofesionalno
ponaganje zaposlenih ;

akti;
Eti¢ki kodeks ;

[nterna akta
institucijes;

7 akon o spretavanju
korupcije,

zaposlenih o obavezi
prijavljivanja poklona.

Nedovoljno razvijen nivo
svijesti kod zaposolenih za
prijavljivanje neeti¢nog i
neprofesionlanog ponaanja

Nedostatak motivacije usljed
loseg materijalnog poloZaja
zaposlenih;

obavijestenje kojim ¢e se svi
sluzbenici upoznati sa
obavezom prijavljivanja
poklona a neposredni
rukovodilac obavezati da
azumo vodi evienciju o
primljenim poklonima.

Obezbijediti obuku
zaposlenih o etici i
integritetu;

Edukacije na temu
postovanje eti¢kih standarda i
antikorupcijskih propisa;

Unapredenje materijalnog
poloZaja zaposlenih;

drZavnog tuZiladtva

Samostalni
savjetnik III

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZiladtva

Rukovodilac Viseg
drZavnog tuZila3tva

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZila§tva

Redovno dostavljati “5
izvjeStaje o imovini i drzavni tuZioci

prihodima funkcionera.

Donijeti i objaviti Rukovodilac Viseg |Kontinuirano &




Kontinuirano

2.4 Kadrovska Rukovodilac Videg Nesavjestan i nestrutan | Interna akta, Zakoni i |Odredeni broj sluZbenika Naloziti neposrednom Rukovodilac Viseg PN
politika, eti¢no i |drzavnog tuziladtva rad , neblagovremeno i | podzakonski akti nema poloZen poseban {rukovodiocu da obezbijedi drZavnog tuZilastva
profesionalno neazurno obavljanje struéni ispit. | sprovodenje programa obuke.
pona3anje povjerenih poslova.
zaposlenih
2.5 Kadrovska Rukovodilac Viseg Neefikasna kadrovska |[Interni akti Nedovoljni kadrovski Izvriti procjenu potrebnog | Rukovodilac Viseg | Kontinuirano j
politika, etino i |drZzavnog tuZiladtva politika kapaciteti kadra za efikasno drzavnog tuzilastva
profesionalno sprovodenje poslova iz
ponasanje nadleZnosti tuzilastva;
zaposlenih
Popuniti upraznjena radna  [Rukovodilac Videg
mjesta u skladu sa drzavnog tuzilastva i
Pravilnikom o sistematizaciji [sekretar
radnih mjesta.
2.6 Kadrovska Rukovodilac Viseg Narusavanje principa | Eti¢ki kodeks Ne postoje jasni kriterijumi Povecanje transparentnosti Rukovodilac Vieg |Kontinuirano S
politika, etino i |drzavnog tuzila§tva | transparentnosti ) . za objektivnu ocjenu rada i prilikom ocjenjivanja i drzavnog tuzilastva
profesionalno Mogucnost ulaganja nagradivanja sluzbenika. gagradlvmla_slu?beﬂlka tako sto
ponasanje Zalbl, ¢e se rezultati ocjenjivanja i
zaposlenih ) o §plsak nagrat}eml} sluzbemka(
Obuke i seminari na javno objavljivati na oglasnoj
temu integriteta; tabli tuzilastva.
2.7 Kadrovska Svi zaposleni Narugavanje integriteta | Zakon o rodnoj qucﬂhc/bjcdenJc r(mfl‘r‘:\"nupravnnsu u skladu gy K?ﬂ;:.‘::xinim (\:{'e':gl‘\ jezik u aktima u kojima [Rukovodilac Viseg drZavnog
politika, eti¢no i zaposlenih; ) ravnopravnosti; pravilima medunarodnog prava: 1o 60 koo & o reopramioa; | [Dizave il
profesionalno Narugavanje integriteta | 7,101 o zabrani J’:;n‘:h":'::iz:ér::‘;‘:";‘mg i edoiak ] s o ol brodne
ponasanje stranaka; diskriminacije; ::l‘-:-nmcm u ostavrivanju prava pred VDT u




3.1 Planiranje i
upravljanje
finansijama

Rukovodilac Videg
drzavnog tuziladtva

Sekretar
Samostalni referent za

ratunovodstvo i
finansije

Neadekvatno
planiranje i izvr3avanje
budZeta.

Zloupotreba finasijskih
ovlacenja;

Narusavanje integriteta
institucije;

Edukacija

Postojec¢i zakoni i
podzakonski akti

Inspekcijska kontrola;

Pojacan sluzbeni i
stru¢ni nadzor ;

Curenje-informaeije:
Deficitarna budZetska
Isredstva za realizaciju
izmjene akta o
unutra$njoj organizaciji
i sistematizaciji;

Princip etiri oka;

Neadekvatno planiranje
budZeta, netransparentno
trodenje budZetskih sredstava
Neadekvatna kontrola
rashoda budZeta ;

Nedovoljan iznos odobrenih
sredstava godi3njim
budZetom ;

Neadekvatno vodenje
elktronske baze podataka o
trienju sredstava,
Nemogucnost precizne
procjene troSkova po
odredenim budZetskim
pozicijama zbog odliva i

riliva zaposlenih.

4

Cuvanje i
bezbjednost
podataka i
dokumenata

4.1

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZilaStva

Drzavni tuZioci

Sekretar

Ostali zaposleni

Curenje informacija

UgroZavanje zastite
podataka

Ugrozavanje
bezbjednosti podataka
Zbog neadekvatnih
radnih uslova

Neeti¢ko ponasanje
zaposlenih

Nedovoljna stru¢nost
kadrova;

Postojec¢i zakoni i
Podzakonski akti

Interni akti

Pojatan stru¢ni nadzor

Inspekcijska kontrola

INedovoljna IT bezbijednost
podataka kao i njihovo
korid¢enje za privatne svrhe;

[Neadekvatni prostorni
lkapaciteti kojima bi se
udovoljilo standardima
propisanim:zakonom o
tajnosti podataka, zakonom o
arhivskoj djelatnosti, uredbom
o naginu i uslovima ¢uvanja
javne registratorske i arhivske
rade i zakonom o zatiti
podataka o li¢nosti.

INeuredno i neazurno vodenje
upisnika i pomocnih knjiga ;

INeblagovremeno postupanje
sa predmetima vezanim za
rok;

4.2 Cuvanje i
bezbjednost
podataka i
dokumenata

Svi zaposleni

Curenje informacija
Nesavjestan i nestru¢an
rad.UgroZavanje zatite

Pojatan sluzbeni i
stru¢ni nadzor

podataka

Neadekvatno postupanje sa
sluzbenom dokumentacijom i
informacijama zbog nedovoljnih
mjera fizicke

Pohadati obuke i seminare na
{temu planiranja budZeta,
edovno sprovodenje

1 unutradnjih finansijskih
kontrola;

Postupati po preporukama iz
izvjestaja o izvrienoj reviziji;

Obuka i seminari;

Progirenje prostornih
kapaciteta;

Rukovodilac Videg
drzavnog tuziladtva

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Rukovodilac,
sekretar, sluzbenik
za racunovodstvo,

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Kontinuirano

1 Obezbijediti kontinuirani
stru¢ni nadzor nad podacima

Obutiti zaposlene da
bezbjedno rukuju podacima u
elektronskoj formi.

Sprovoditi obradu li¢nih
podataka u skladu sa
propisima

Informisati nadleZne o
neophodnosti obezbjedenja
adekvatnih radnih uslova
kojima bi se ispunile
zakonske obaveze

Blagovremen i tatan unos
podataka u IBM sistem

Edukacija zaposlenih

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilaStva

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva
i svi zaposleni.

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilatva

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuziladtva
i svi zaposleni.

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva
i svi zaposleni.

Kontinuirano

]

4 Obezbijediti uslove za fizitko

obezbjedenje imovine.

Rukovodilac Videg
drzavnog tuziladtva

Kontinurano




4.3 Cuvanjei
bezbjednost
podataka i
dokumenata

svi zaposleni

Odavanje tajnih
podataka

Zloupotreba sluzbenih
podataka i informacija
Nesavjestan i nestru¢an
rad

Zakoni i podzakonski
akti

Edukacija

Interna akta, Zakoni i
podzakonski akti

Nedovoljna zajtita
povjerljivih podataka zbog
neadekvatnih mjera
administrativne za3tite tajnih
podataka.

Neadekvatan i neefikasan
sistem kontrole nad prijemom
i razvrstavanjem
dokumentacije,

{ 4| Donijeti odluke kojima ¢e se

oznacliti stepen tajnosti
podataka koji su u posjedu
tuZila$tva

Vrsiti redovne kontrole nad
prijemom i razvrstavanjem
dokumentacije u cilju
spre¢avanja gubljenja,
o$tecenja ili neevidentiranja
dokumentacije

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZila$tva

Pisarnica

Kontinuirano




POSEBNE OBLASTI RIZIKA

5. Dostavljanje
podataka i
pristup
informacijama

Samostalni savjetnik
III - ovlas¢en za
postupanje po
zahtjevima za slobodan
pristup informacijama.

Curenje informacija

Kr¥enje principa
transparentnosti kod
pripreme i dono$enja
opétih akata

Prekoradenje i
zloupotreba sluzbenih
nadleZnosti

Nedovoljna zastita
podataka;

Naru3avanje integriteta
institucije;

Eti¢ki kodeks

Interna akta institucije

Kompletna
dokumentacija
Moguc¢nost ulaganja
Zalbi

Poja&an sluzbeni i
struéni nadzor
Postojeci zakoni i
podzakonski akti
Inspekcijska kontrola;
Ulaganje Zalbe;
Princip &etiri oka

Verifikacija od strane
kolega

Moguénost narusavanja
integriteta institucije usljed
velikog broja Zalbi kod
nadleZne agencije;

Neodlutivanje po zahtjevima
za slobodan pristup
informacijama;

Neazurno vodenje web sajta
Videg drzavnog tuZilaStva u
Podgorici;

Neinformisanje javnosti o
radu VDT PG

6. Odbacivanje
krivi¢ne
prijave iz
razloga
cjelishodnosti

Rukovodilac Viseg
drZavnog tuZila§tva

Drzavni tuzioci

Donosenje nezakonitih
odluka
Korupcija

Narusavanje integriteta
drzavnog tuZiladtva

Nedozvoljen uticaj kod
dono3enja opstih i
pojedinagnih pravnih
akata

Godi3nja kontrola

Kompletna
dokumentacija
Poja&an sluzbeni i
stru¢ni nadzor
Postojeci zakoni i
podzakonski akti
Princip &etiri oka

Verifikacija od strane
kolega

Naru$avanje povjerenja u rad
drzavnih tuzZilaca usljed
netransparentnosti.

7. Bezbjednost
drzavnih
tuzilaca,
sluzbenika u
radnim
prostorijama

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZilaStva

UgroZena bezbjednost
zaposlenih zbog
izostanka tuZilatkog
obezbjedenja;

Zakonik o krivicnom
[postupku

Pravilnik o
unutrasnjem
poslovanju drzavnog
tuzilaStva

Eti¢ki kodeks

Neovla3¢en ulazak u
prostorije tuZilaStva ;

Nepostovanje vremenske
odrednice predvidenne za rad
sa strankama;

8. Upravljanje
postupkom i
donosSenje
odluka u
okviru svoje
zakonske
nadleZznosti

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZila3tva

DrZavni tuzioci

Dono3enje nezakonitih
odluka

Gubitak povjerenja
gradana u rad
zaposlenih i
institucije;
Iskori§¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog
poloZaja;

Eti¢ki kodeks

Interna akta institucije

Kompletna
dokumentacija
Obuke i seminari na
temu integriteta
Postojeci zakoni i
podzakonski akti

Gubitak povjerenja u
instituciju usljed nedovoljno
transparentnog rada.

Vodenje posebne interne
evidencije o zahtjevima za
slobodan pristup
informacijama;

Uvodenje interne elektronske
baze podataka;

Edukacija zaposlenih o
integritetu i zadtiti podataka.

Dostavljanje izvje3taja

Samostalni
savjetnik 111

Samostalni savjetnik
111

Samostalni
savjetnik III

Samostalni savjetnik
111

Kontinuirano

Sastavljanje godi3nje
informacije o krivi¢nim
prijavama koje su odbatene
iz razloga cjelishodnosti sa
kratkim obrazloZenjem u
svakom predmetu.

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZila$tva

Drzavni tuZioci

Kontinuirano

!

Obavjestenje nadleznih
potrebi uvodenja tuZilatkog

bezbjedenja.

.

.

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuzilastva

Kontinuirano

Proaktivno objavljivati
informacije od zna&aja za rad
institucije i informisanje
javnosti.

Rukovodilac Viseg
drzavnog tuZiladtva

Kontinuirano

II’
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