CRNA GORA
TUZILACKI SAVJET

TS br. 146/2022

Podgorica, 28. mart 2022.godine

ZAPISNIK
sa V sjednice Tuzilackog savjeta odrzane 30. marta 2022. godine

Sjednica je odrzana u sali Tuzilackog savjeta, u ulici 13. jula b.b., u Podgorici, sa pocetkom

u 13.50 casova.

Sjednici su prisustvovali:

Maja Jovanovi¢ predsjednica Tuzilackog savjeta i clanovi: Tatjana Begovié, Sanja
Jovicevi¢, Nikola Samardzié, Andrej Milovié, Borivoje Pukanovi¢, Milos Vuksanovié,
Sinisa Gazivoda, Filip Jovovic i Stevo Muk.

Filip Ivanovi¢ samostalni savjetnik I u Sekretarijatu Tuzilackog savjeta,

Odsutna clanica Purdina Nina Ivanovicé

Predsjednica Tuzilackog savjeta Maja Jovanovi¢, otvorila je V sjednicu i utvrdila da su
prisutni ostali clanovi Tuzilackog savjeta, te da postoji potrebna veéina za rad i

odlucivanje.

Za sjednicu je predloZen sljedeci:

DNEVNI RED
1. Usvajanje zapisnika sa 11l sjednice odrzane dana 10.marta 2022.godine;
2. Usvajanje zapisnika sa 1V sjednice odrzane 18.marta 2022.godine;

3. Konstatacija 0 donosenju odluke elektronskim odnosno telefonskim putem dana
21.marta 2022.godine o isplati dodatka na osnovnu zaradu drzavnim tuZiocima po
osnovu dezurstva i pripravnosti za februar tekuce godine; donoSenju rjesenja o zaradi
za Glavnog specijalnog tuzioca Viadimira Novovica; odluka o prestanku upucivanja
drzavnog tuzioca Sinise Milica u Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici od 23.marta
2022.godine; o isplati varijabilnog dijela zarade clanicama radnog tima za izradu
godisnjeg izvjestaja o radu,

4. Konstatacija o donosenju odluke elektronskim odnosno telefonskim putem dana
23.marta 2022.godine o prestanku prava na isplatu naknade po prestanku funkcije
Erdanu Feratovicu, ranijem drZavnom tuziocu u Osnovhom drzavnom tuZilastvu u
Plavu i Gorici Golubovié, ranijoj drzavnoj tuziteljki u Osnovnom drzavnom tuzilastvu
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u Beranama, isplati naknade clanovima Vijeca za ocjenjivanje drzavnih tuziteljki u
Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici Maje Knezevi¢, Andrijane Nastic i Snezane
Sisevié; isplati prekovremenog rada specijalnim tuziocima za jul 2021.godine;

5. Razmatranje i usvajanje nacrta Izvjestaja o radu TuZilackog savjeta i Drzavnog
tuzilastva za 2021.godinu i Godisnjeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola u 202 1.godini;

6. Tekuca pitanja.

Kako nije bilo primjedbi niti predloga za dopunu dnevnog reda, predsjednica Tuzilackog
savjeta je konstatovala da je ovako predlozeni dnevni red usvojen.

I Tacka

Nakon krace diskusije, konstatovano je da je zapisnik sa Il sjednice odrzane dana 10.
marta 2022.godine usvojen uz unesene pisane korekcije clanova Tuzilackog savjeta Filipa
Jovovicéa, Steva Muka, kao uz korekciju pisanih primjedbi Purdine Nine Ivanovic.

II Tacka

Nakon krace diskusije, konstatovano je da je zapisnik sa 1V sjednice odrzane dana 18.
marta 2022.godine usvojen.

Il Tacka

Konstatovano je, da je Tuzilacki savjet na osnovu ¢lana 23 Poslovnika TuZilackog savjeta
dana 21. marta 2022.godine, donio

1. odluku o isplati dodatka na osnovnu zaradu drZzavnim tuziocima po osnovu dezurstva i

pripravnosti za februar tekuce godine;

rjeSenje o zaradi za Glavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novoviéa;

3. odluku o prestanku upucivanja drzavnog tuzioca Sinise Milica u Osnovno drzavno
tuzilastvo u Podgorici od 23.marta 2022.godine, i

4. odluku o isplati varijabilnog dijela zarade clanicama radnog tima za izradu godisnjeg
izvjestaja o radu, na osnovu dostavljenog izvjestaja o radu.

N

1V Tacka

Konstatovano je, da je Tuzilacki savjet na osnovu clana 23 Poslovnika TuzZilackog savjeta
dana 23. marta 2022.godine, donio

1. odluku o prestanku prava na isplatu naknade po prestanku funkcije Erdanu Feratovicu,
ranijem drzavnom tuziocu u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Plavu i Gorici
Golubovié, ranijoj drzavnoj tuziteljki u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Beranama;

2. odluku o isplati naknade clanovima Vijeca za ocjenjivanje drzavnih tuZiteljki u
Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici Maje KneZevic¢, Andrijane Nastic¢ i SneZane
SiSevié, na osnovu dostavljenog izvjestaja TS br. 446/21 od 12.11.2021. godine; kao i
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3. odluku o isplati prekovremenog rada specijalnim tuZiocima za jul 2021.godine, na
osnovu dostavljene evidencije, TS broj 172/2022 od 23. mart 2022. godine

V Tacka

Povodom razmatranja nacrta Izvjestaja o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva
za 2021.godinu, predsjednica Tuzilackog savjeta, je navela da se Godisnji izvjestaj o radu odnosi
na rad Drzavnog tuzilastva za period od 01. januara do 31. decembra 2021. godine i na rad ranijeg
saziva TuZilackog savjeta za period od prvih sedam mjeseci 2021. godine, jer je istom mandat
prestao 05. avgusta 2021. godine proglasenjem Sest novih c¢lanova Tuzilackog savjeta od strane
predsjednika Skupstine Crne Gore, dok je pet ¢lanova iz reda uglednih pravnika proglaseno 29.
decembra 2021.godine.

Dalje je navela da su saglasno ¢lanu 41 Zakona o Drzavnom tuzilastvu, u izvjestaju izloZeni
podaci o radu u 2021. godini koji sadrze informacije o radu Tuzilackog savjeta, opis i analizu
stanja u DrZavnom tuzilastvu, podatke za svako Drzavno tuzilastvo koji se odnose na broj
primljenih i rijeSenih predmeta u toku godine, probleme i nedostatke u njihovom radu, kao i mjere
koje treba preduzeti da bi se otklonili uoceni nedostaci. Izvjestaj o radu sadrzi | pregled izvrsenja
zakljucaka i preporuka po Izvjestaju o radu TuzZilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2021.
godinu, kao i podatke o stanju i kretanju kriminaliteta u prethodnoj godini.

Takode predsjednica je navela da Izvjestaj sadrzi pravne i organizacione osnove, stanje
ljudskih potencijala, materijalne uslove za rad Drzavnog tuzilastva i Tuzilackog savjeta, javnost
rada sa podacima koji se odnose na slobodan pristup informacijama, sprovedene oblike edukacije
tuzilackog kadra, ucesée u medunarodnim i nacionalnim komitetima i tijelima, kao i aktivnosti
koje se odnose na etiku tuzilacke profesije.

Predsjednica je ukazala da u pogledu bilansa ostvarenih rezultata procenat potvrdenih
optuznica u postupku sudske kontrole bio 93,81%, dok je u postupku prethodnog ispitivanja
podnijeto optuznih predloga protiv 3.338 lica, a u 98,83 % ovih akata sud nije utvrdio postojanje
gresaka ili nedostataka, niti potrebu boljeg razjasnjenja stanja stvari u predmetu, kao smetnje za
zakazivanje glavnog pretresa. Po optuzenjima osnovnih, visih i Specijalnog drzavnog tuzilastva,
osudujucom presudom rijeseno je 94,28% optuzenja, oslobadajucom presudom 2,74% i
odbijajucom presudom 0,81% optuzenja, a protiv 0,56% lica odluceno je rjeSenjem o izricanju
mjere bezbjednosti, dok je protiv 1,10% lica optuzenje ustupljeno, a protiv 0,51% obustavijeno.
Primjenom instituta odlozenog krivicnog gonjenja u 2021. godini drZavni tuzioci su rijesili
predmete protiv 1.488 lica, od cega protiv 1.432 fizicka lica, 28 pravnih lica i 28 odgovornih lica
u pravnim licima, a po tom osnovu, u humanitarne svrhe uplaceno je 520.850,00€, a na ime
naknade Stete oste¢enom 506.767,67 €. Navedeni podaci ukazuju da je zadrzan trend primjene
alternativnih nacina rjesavanja krivicnih predmeta u Drzavnom tuzilastvu.

Dalje je navela da su na osnovu sporazuma o priznanju krivice, uz osudu na kaznu ucinioci
krivicnih djela obavezani da uplate u humanitarne svrhe iznos od 144.000,00 € i 56.417,06 € na
ime uplate oStecenom. U zakljucenim sporazumima o priznanju krivice iz nadleznosti Specijalnog
drzavnog tuzilastva, na ime protivpravno stecene imovinske koristi, uplaceno je u Budzet Crne
Gore 681.117,31 €.

Predsjednica Tuzilackog savjeta Maja Jovanovié je povodom ove tacke dnevnog reda dala
rijec clanici Sanja Joviéevi¢ koja je bila predsjednica Radnog tima za izradu nacrta godisnjeg
izvjestaja o radu za 2021. godinu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva, kako bi detaljnije



informisla Tuzilacki savjet o nacinu rada Radnog tima kao i 0 podacima sadrZanim u izvjestaju o
radu.

Clanica Tuzilackog savjeta Sanja Jovicevi¢ je navela da smatra da su podaci iz izvjestaja
Radnog tima afirmativni za Drzavno tuzilastvo i da je izvjestaj za prethodnu godinu i vise nego
dobar. Takode je navela da su kolege iz Vrhovnog drzavnog tuzilastva imale odredene sugestije
na nacrt izvjestaja, koje su se odnosile na to da se u uvodnom dijelu napravi odredeni uvod uslova
u kojem su radili u prethodnoj godini, tice se takozvanog ,,v.d. stanja“, ¢injenice da je TuZilacki
savjet radio do 5. avgusta, obustave rada — strajka od strane advokata, a kolege su imale odredene
sitne sugestije i u pogledu terminoloskog pristupa u izvjestaju. Takode je navela da se predlozi i
sugestije clanova TuZilackog savjeta ne mogu unijeti u ovome izvjestaju, jer se radi o izvjestaju o
prethodnu godinu, ali da bi se to moglo unijeti u jednom propratnom aktu koji bi se poslao uz
izvjeStaj Skupstini. Istakla je da bi u izvjestaju trebalo konstatovati u kakvim okolnostima je
DrzZavno tuzilastvo radilo u prethodnoj godini, te da je i u tim uslovima postiglo ovakve rezultate,
naglasavajuci da oni nijesu imali utvrdenu metodologiju rada i da se izvjestaj radio u skladu sa
visegodisnjom praksom.

Clan Tuzilackog savjeta Sinisa Gazivoda je naveo da u izvjestaju ima odredenih
vrijednosnih sudova i zakljucaka koji se odnose na rad Drzavnog tuzilastva, na koji su ¢lanovi
Tuzilackog savjeta dali odredene primjedbe i sugestije. Dalje je naveo da u izvjesStaju ima
odredenih recenica koje imaju politicku konotaciju i da treba izvrsiti odredene izmjene na strani
5i 6 predmetnog izvjestaja. Takode je naveo da izvjestaj sadrzi odredene zakljucke koji se ne mogu
potvrditi. U tom kontekstu naglasio je da ne vidi razlog zbog cega bi se, kao okolnost koja je
navodno uticala na rad i rezultate Drzavnog tuzilastva, navodio predlog Zakona koji su pojedini
poslanici predlozili Skupstini, pa kasnije povukli. Naveo je da razumije da su okolnosti kao sto je
pandemija i Strajk advokata uticali na preduzimanje radnji u propisanim rokovima i na rad ali ne
vidi na koji bi to nacin na rad Drzavnog tuzilastva uticala okolnost predlaganja donosenja nekog
propisa, narocito imajuci u vidu cinjenicu da je taj predlog kasnije povucen iz procedure. Takode
je pozvao clanove Tuzilackog savjeta iz reda drZavnih tuZilaca koji smatraju da se ova okolnost
treba nalaziti u izvjestaju da upoznaju TuZilacki savjet kako se to ova okolnost reflektovala na
njihov rad, odnosno da kazu koju to optuznicu nijesu podigli ili istragu nisu otvorili zbog toga sto
pokrenuta neka zakonodavna procedura. Naglasio je da se podrzati da ova formulacija bude
sadrzana u izvjeStaju ukoliko neko od prisutnih drzavnih tuzilaca objasni kako je to konkretno
uticalo na njegov rad i vrsenje zakonskih nadleznosti. U odnosu na dio izvjeStaja u kojem se navodi
da u periodu od 05.08.2021. godine do 24.01.2022. godine, Tuzilacki savjet nije mogao da
funkcioniSe jer navodno predstavnik Ministarstva pravde nije pristajao da ucestvuje U radu,
prigovorio je da je nadleznost predsjednika Tuzicakog savjeta da sazove sjednicu, te da se kvorum
za odrzavanje utvrduje na samoj sjednici. Dalje je naveo da Tuzilacki savjet nema saznanje o tome
da je eventualno raniji predsjednik Tuzilackog savjeta u predmetnom periodu sazivao sjednice.
Ukazao je i da, u smislu zakonske norme po kojoj se na prvoj sjednici Tuzilackog savjeta morao
konstatovati prestanak funkcije ranijem predsjedniku Tuzilackog savjeta, svakako nije bilo
moguce da nepotpuni Tuzilacki savjet funkcionise jer bi ve¢ na pocetku prve sjednice ostao bez
predsjednika, a samim tim i bez kvoruma za izbor novog vd VDT-a, odnosno predsjednika
Tuzilackog savjeta. Naveo je i da smatra da se treba na sjednici utvrditi sadrzina propratnog akta
uz koji ¢e biti dostavijen izvjestaj u kojem ce se navesti bitne okolnosti povodom njegovog
sacinjavanja, te cinjenica da su nacrt izvjestaja clanovi Tuzilackog savjeta dobili tek 11.03.2022.
godine.



Clan Tuzilackog savjeta Stevo Muk je povodom ove tacke dnevnog reda, takode naveo da
bi se odredene recenice trebale promijeniti, posebno je istakao da se ne moze konstatovati da je
Specijalno drzavno tuzilastvo imalo proaktivan pristup, jer o tome nema konkretnih podataka i da
bi tu formulaciju trebalo promijeniti, s obzirom da se takva tvrdnja ne moze dokazati.

Clan Tuzilackog savjeta Milos Vuksanovié je istakao da se slaze sa clanovima Sinisom
Gazivodom i Stevom Mukom, te da za predloZeni izvjestaj nece glasati ukoliko se ne izmijeni, jer
U izvjestaju nema parametara na osnovu kojih se moze utvrditi proaktivan pristup Specijalnog
drzavnog tuzilastva, takode istakao je i da treba izvrsiti promjene odredenih recenica na strani 5
i 6 izvjeStaja.

Nakon otvorene diskusije 0 nacrtu godisnjeg izvjestaja, clanovi Tuzilackog savjeta
razmijenili su misljenja, pa je predsjednica Tuzilackog savjeta stavila na glasanje predlog da se
iz nacrta izvjestaja izostavi recenica, odnosno pasus na 5 strani nacrta izvjestaja u kome je
navedeno ,,Dana 3.2.2021.godine pet poslanika u Skupstini Crne Gore, podnijelo je Skupstini
nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu i Nacrt Zakona o
organizovanom kriminalu i korupciji, kojim je bilo predvideno, izmedu ostalog, da glavni
specijalni tuzZilac i specijalni tuZioci dobiju status nerasporedenih tuzilaca, a da se umjesto njih
izbaberu novi driavni tuzioci. Nakon negativnog misljenja Venecijanske komisije od
22.3.2021.godine predlagaci su odustali od donoSenja Zakona o organizovanom kriminalu i
korupciji. Skupstina Crne Gore donijela je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom
tuzilastvu, koji je stupio na snagu 12.6.2021. godine.

Vecinom glasova clanova Tuzilackog savjeta usvojen je predlog da se navedeni pasus
izuzme iz nacrta izvjestaja.

Nakon krace diskusije konstatovano je i da se na strani 5 i 6 nacrta izvjeStaja izvrse
sljedece izmjene:

Umjesto recenice na strani 5 nacrta izvjestaja koja glasi ,, Drzavno tuzilastvo, u
kontinuitetu, funkcionisalo je u tzv ,,vd stanju’ od 9.10.2019. godine*, navedeno je ,,Od
09.10.2019. godine, i u izvjeStajnom periodu u Skupstini Crne Gore, nije izabran novi Vrhovni
drzavni tuzilac Crne Gore”.

Umjesto recenice na strani 5 nacrta izvjestaja koja glasi ,, Tuzilacki savjet fakticki je
prestao sa radom 5.8.2021. godine kada je Predsjednik Skupstine proglasio sest novih ¢lanova
Savjeta (pet iz reda drzavnih tuZilaca i jednog kojeg je imenovao ministar pravde). Zbog
nemogucnosti da se obezbijedi kvorum, jer predstavnik Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih
prava nije pristajao da ucestvuje u radu Savjeta, sjednice Tuzilackog savjeta nijesu zakazivane “,
dodata je recenica “U izvjestajnom periodu Tuzilacki savjet koji je proglasen 05.08.2021.godine
nije odrzao konstitutivnu sjednicu”

Umjesto recenice na strani 6 nacrta izvjeStaja koja glasi ,, Proaktivan pristup drZavnih
tuzilaca narocito je izrazen u predmetima organizovanog kriminala, korupcije, terorizma, pranja
novca i trgovine ljudima iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva“, dodata je recenica
., Drzavno tuzilastvo nastavilo je da ulaze napore u proaktivanom pristupu prilikom formiranja
predmeta’.

Na stani 290 nacrta izvjestaja nakon alineje 3, kao 4 alineja dodata je recenica “Utvrditi
metodologiju o izradi Godisnjeg izvjestaja o radu Drzavnog tuzilastva “.

Takode, nakon krace diskusije utvrdena je sadrZina propratnog akta uz koji je Skupstini
dostavljen Godisnji Izvjestaj o radu Drzavnog tuzZilastva i Tuzilackog savjeta za 2021.godinu,
usvojen na sjednici Tuzilackog savjeta odrzanoj 30. marta 2022.godine.



Povodom Godisnjeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravijanja i
kontrola u 2021.godini, predsjednica Tuzilackog savjeta je navela da je isti sacinjen u skladu sa
¢lanom 18 Zakona o upravijanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, kojim je propisana
obaveza Tuzilackog savjeta da godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola u javnom sektoru, dostavi nadleznom tijelu Skupstine uz godisnji izvjestaj o
radu. U Godisnjem izvjestaju, u tabelarnom pregledu, dati su podaci o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola u 2021.godini u TuZilackom savjetu i drzavnim
tuzilastvima, koji je sacinilo lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola u TuZilackom savjetu-Sekretarijatu, odnosno sekretarka
Sekretarijata.

Takode, predsjednica je konstatovala da je Tuzilackom savjetu uz godisnji izvjestaj
dostavljena i1 informacija sa predlogom za uspostavljanje i sprovodenje unutrasnjih kontrola
shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, u drzavnim tuzilastvima,
na nacin Sto bi se drzavnim tuzilastavima dala preporuka da preduzmu aktivnosti na
uspostavljanju sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola, shodno navedenom Zakonu, imajuci u
vidu da su rukovodioci finansijski nalogodavci u drzavnim tuzilastvima, te da su odgovorni za
budzetska sredstva dodijeljena na osnovu Zakona o budzetu za 2022.godinu.

Predsjednica je konstatovala da je Tuzilacki savjet jednoglasno usvojio Godisnji izvjestaj
o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontorla u 2021.godini, kao i predlog
da se uputi dopis drzavnim tuzilastvima da zapocnu aktivnosti na uspostavljanju i sprovodenju
unutrasnjih kontrola shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

VI Tacka
Tekuca pitanja:

Predsjednica Tuzilackog savjeta je upoznala Tuzilacki savjet sa predlogom Osnovnog
drzavnog tuzilastva u Beranama, kojim se trazi preusmjeravanje odredenih finansijskih sredstava
u cilju finansiranja gradevinsko zanatskih radova na sanitarnom dijelu tog tuzilastva, jer im na
budzetskoj poziciji 4152 nedostaje 1.600 € kako bi se obavili radovi, u koju svrhu su Vise drzavno
tuzilastvo u Bijelom Polju, Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici i Osnovno drzavno tuzilastvo
u Bijelom Polju, odobrili preusmjeravanje odredenih sredstava tom tuzilastvu, kako bi se
neophodni radovi zavrsili i kako bi se omogucilo tom tuzilastvu da funkcionise na kvalitetan nacin.

Nakon krace diskusije, konstatovano je da je vecinom glasova clanova TuzZilackog savjeta
data saglasnost za navedeno preusmjeravanje finansijskih sredstava u Osnovno drzavno tuzilasivo
u Beranama.

Sjednica je zavrsena u 17,15 casova.

Zapisnik sacinio
Samostalni savjetnik |
Filip Ivanovic¢, s.r.

PREDSJEDNICA
TUZILACKOG SAVJETA
Maja Jovanovié, S.r.






