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CRNA GORA 
TUŽILAČKI SAVJET 
TS br. 95/2020 
Podgorica, 13. mart 2020.godine                                      
 

ZAPISNIK 
 
                                  sa III sjednice Tužilačkog Savjeta održane 13. marta 2020.godine 
 

Sjednica je održana u prostorijama Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore -  sala za sastanke, 
u Podgorici, ulica Slobode broj 20, sa početkom u 12.30 h. 

Sjednici su prisustvovali: 
Ivica Stanković - predsjednik i članovi: Sonja Bošković, Ljubinka Bašović, Hasan Lukač, Veljko 

Rutović, Duško Milanović, prof. dr Velimir Rakočević, Ranka Čarapić, Nataša Radonjić i Milan Filipović. 
Opravdano odsutna: prof. dr Aneta Spaić. 
Sjednici je prisustvovala Tatjana Topalović, sekretarka Sekretarijata Tužilačkog savjeta. 
Sjednici su prisustvovali predstavnici: NVO Akcije za ljudska prava – Stefan Šljukić i ND Vijesti - 

Biljana Nikolić. 
Predsjednik Tužilačkog savjeta, Ivica Stanković je otvorio sjednicu i utvrdio da postoji potrebna 

većina za rad i odlučivanje. 
 Za  sjednicu je predložen sljedeći 
 
                                                         D N E V N I  R E D  
 

1. Usvajanje zapisnika sa II sjednice održane 27. februara 2020.godine;  
2. Konstatacija o donošenju odluke elektronskim, odnosno telefonskim putem 6.03.2020. godine o 

utvrđivanju prava državnom tužiocu Denisu Zvrku na zaradu u visini zarade rukovodioca osnovnog 
državnog tužilaštva; uvođenju prekovremenog rada državnim tužiocima u Višem državnom tužilaštvu u 
Podgorici za mart 2020.godine; upućivanju državnog tužioca Siniše Milića u Osnovno državno tužilaštvo 
u Podgorici od 15.03.2020.godine na vrijeme do jedne godine;  produženju rada članovima Komisije za 
izradu godišnjeg izvještaja o radu do 31.03.2020.godine poslije radnog vremena; o isplati naknade 
predsjedniku i članovima Vijeća za ocjenjivanje Ts br. 7/2020 od 16.01.2020.godine za februar 
2020.godine; 

3. Intervju sa kandidatima prijavljenim na javni oglas za izbor državnih tužilaca u osnovnim 
državnim tužilaštvima koji se biraju na stalnu funkciju TSO br. 1/2020 od 31. januara 2020.godine;  

4. Tekuća pitanja.  
 
Predsjednik Tužilačkog savjeta, Ivica Stanković je zatim, shodno članu 21 stav 2 Poslovnika 

Tužilačkog savjeta, predložio dopunu dnevnog reda na sledeći način što će se pod tačkom 4. raspravljati o 
kandidatima u postupku izbora rukovodilaca državnih tužilaštava, a tačka 4. predloženog dnevnog reda - 
Tekuća pitanja  postaće tačka 5.  

 
Dnevni red sa predloženom dopunom  je jednoglasno usvojen. 

 
                                                           I Tačka 
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Nakon razmatranja, usvojen je  zapisnik sa II sjednice održane 27. februara   2020.godine. 
 

  II Tačka  
Predsjednik Tužilačkog savjeta je podsjetio prisutne, te zatim konstatovao, u smislu člana 23 

Poslovnika Tužilačkog savjeta, da je telefonskim, odnosno elektronskim putem 6.03.2020. godine donijeta 
odluka o utvrđivanju prava državnom tužiocu Denisu Zvrku na zaradu u visini zarade rukovodioca 
osnovnog državnog tužilaštva; o uvođenju prekovremenog rada državnim tužiocima u Višem državnom 
tužilaštvu u Podgorici za mart 2020.godine; o upućivanju državnog tužioca Siniše Milića u Osnovno 
državno tužilaštvo u Podgorici od 15.03.2020.godine na vrijeme do jedne godine; da je produžen rad 
članovima Komisije za izradu godišnjeg izvještaja o radu do 31.03.2020.godine poslije radnog vremena; 
o isplati naknade predsjedniku i članovima Vijeća za ocjenjivanje Ts br. 7/2020 od 16.01.2020.godine za 
februar 2020.godine. 

                                                        III Tačka 
Tužilački savjet je obavio intervju sa kandidatima  prijavljenim na javni oglas TSO br. 1/20 za 

izbor šest državnih tužilaca na stalnu funkciju, i to: četiri državna tužioca u Osnovnom državnom 
tužilaštvu u Podgorici, jednog državnog tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama i jednog 
državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Baru, u skladu sa članom 61 u vezi člana 70 stav 2 
Zakona o Državnom tuilaštvu i Smjernicama za obavljanje intervjua. 

Naime, obavljen je intervju sa kandidatima koji su se prijavili za izbor četiri državna tužioca u 
Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici na stalnu funkciju, i to: Slađanom Španjević Volkov, Biljanom 
Medenica, Jelenom Protić i Vukasom Radonjićem, koji su obavljali funkciju državnog tužioca u 
Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici, u mandatu od 14. januara 2016.godine do 14. januara 
2020.godine. Zatim, obavljen je intervju sa kandidatkinjom Radmilom Gačević, koja se prijavila za izbor 
državnog tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Baru, a  koja je obavljala funkciju državne tužiteljke 
u ovom državnom tužilaštvu, u mandatu od 14. januara 2016.godine do 14. januara 2020.godine.  Takođe, 
obavljen je intervju sa Markom Bojovićem, koji se prijavio za izbor državnog tužioca u  Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Beranama, a koji je obavljao funkciju državnog tužioca u ovom državnom 
tužilaštvu, u mandatu od 14. januara 2016.godine do 14. januara 2020.godine.  

Odlučeno je da će se u nastavku sjednice izvršiti izbor državnih tužilaca po konkretnom javnom 
oglasu. 

 
                                                         IV Tačka 
Imajući u vidu da će se povodom ove tačke dnevnog reda raspravljati o kandidatima u postupku 

izbora rukovodilaca državnih tužilaštava u predmetima TSO br. 1/2019, TSO br. 2/2019 i TSO br. 9/2019, 
Tužilački savjet je na predlog predsjednika Tužilačkog savjeta, u smislu člana 19 stav 3 Poslovnika 
Tužilačkog savjeta, donio odluku o isključenju javnosti, imajući u vidu da je članom 19 stav 2 Poslovnika 
Tužilačkog savjeta propisano da na dijelu sjednice Tužilačkog savjeta na kojem članovi Tužilačkog 
savjeta raspravljaju o kandidatima u postupcima izbora, ocjenjivanja i prilikom odlučivanja o 
disciplinskoj odgovornosti isključena je javnost. 

Konstatuje se da predstavnici medija napuštaju sjednicu.  
 Predsjednik Tužilačkog savjeta je konstatovao da su svi članovi Tužilačkog savjeta dobili 
ažuriranu informaciju o mandatima kandidata  u postupku izbora rukovodilaca državnih tužilaštava u 
predmetima TSO br. 1/2019, TSO br. 2/2019 i TSO br. 9/2019, te zatim dao riječ članu Tužilačkog savjeta 
prof. dr Velimiru Rakočeviću da iznese svoje stručno mišljenje u vezi kandidata koji su se prijavili na 
navedene oglase, a koji su prethodno obavljali funkciju rukovodioca, kao i funkciju višeg odnosno 
osnovnog državnog tužioca u periodu od dva ili više mandata.  
 Prof. dr Velimir Rakočević je zatim  izložio stavove pravne nauke i prakse u ovoj oblasti, a 
povodom dileme da li jedna osoba može biti birana za rukovodioca  istog državnog tužilaštva više od dva 
puta, odnosno da li su pravno relevantni samo mandati od stupanja na snagu Zakona o Državnom 
tužilaštvu ("Sl. list CG", br. 11/2015 i 42/2018). U izlaganju je posebna pažnja posvećena koliziji izvora 
prava u vremenu ili intertemporalnim pravilima, zatim pojmovnoj determinaciji retroaktivnosti i 
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retrospektivnosti, metodima poređenja, opravdanosti retroaktivnosti sa stanovišta pravnih standarda i 
slično. Analizirana su dva fundamentalna sistema prava i to evropsko kontinentalni i anglosaksonski kao i 
praksa ESLJP i ESP. 
 Komparacija ustavnih i zakonskih rješenja pokazuje da jedino kada su u pitanju krivično pravo i 
stečena prava dosljedno se poštuje princip  lex retro non agit - zakon nema povratno dejstvo (osim ako je 
blaži za učinioca u krivičnom pravu), dok  u drugim oblastima prava postoje različiti pristupi kod 
rješavanja intertemporalnog sukoba zakona pri čemu preovlađuju oni sistemi koji ne dopuštaju 
retroaktivno dejstvo zakona. Zabrana retroaktivnosti odnosi se na zakone koji su otežavajući a ne 
povoljniji  za pravni subjekt. 
 Rezime izlaganja bi se mogao svesti na nesporni pravni standard koji je u skladu  sa principom 
pravne sigurnosti izričito protiv retroaktivnosti, dok u pogledu retrospektivnosti princip pravne sigurnosti 
ističe argumente protiv, a principi jednakosti i svrsishodnosti idu u prilog. Retroaktivnost zakona vrlo 
restriktivno se primjenjuje u pravu, dok je  šira implementacija  retrospektivnih zakona.  
 Zaključak izlaganja je da se mandati računaju od stupanja na snagu Zakona o Državnom 
tužilaštvu iz 2015. godine, pri čemu je irelevantan broj ranijih mandata. 
 

 
V Tačka                                                

Tekuća pitanja: 
1. Utvđeno je pravo na isplatu varijabilnog djela zarade za januar i februar 2020. godine 

Miroslavu Turkoviću, zbog povećanog obima posla, odnosno obavljanja poslova zamjenika 
rukovodioca Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici, shodno dostavljenom dopisu od 
27.02.2020.godine. 

2. Nakon kraće diskusije o zahtjevima državnih tužilaca Armina Selmanovića od 21.02.2020. 
godine i Milivoja Tomčića od 4.03.2020.godine, zadužena je Komisija za normativnu 
djelatnost da  razmotri konkretne zahtjeve i tim povodom da mišljenje. 

3. Usvojen je predlog Glavnog specijalnog tužioca,  pa je uveden prekovremeni rad specijalnim 
tužiocima i državnim tužiocima upućenim u Specijalno državno tužilaštvo od 31. marta 
2020.godine, na period od dva mjeseca. 

4. Konstatovano je da je državna tužiteljka Romina Vlahović 11.03.2020.godine povukla svoj 
zahtjev za ostvarivanje prava po osnovu prekovremenog rada . 

5. Utvđeno je pravo na isplatu varijabilnog djela zarade za januar i februar 2020. godine 
Vladimiru Savoviću, zbog povećanog obima posla, odnosno obavljanja poslova zamjenika 
rukovodioca Osnovnog državnog tužilaštva u Baru, shodno dostavljenom dopisu od 
3.03.2020.godine. 

6. Utvrđen je zahtjev za dodjelu budžetskih sredstava za kapitalni projekat za 2021.godinu za 
potrošačku jedinicu Tužilaštva, kojim je obuhvaćena realizacija projekta za izgradnju zgrade 
Državnog tužilaštva u Podgorici, kao i izgradnja zgrade za potrebe Osnovnog državnog 
tužilaštva u Rožajama. 

7. Usvojena je molba Ivana Medojevića od 11.02.2020.godine i 11.03.2020.godine, pa je 
izmijenjena odluka TS br. 305/20 od 8.11.2019.godine na način što se utvrđuje da Ivanu 
Medojeviću, prestaje funkcija državnog tužioca dana 6.11.2019.godine.  

8. Kandidatu za državnog tužioca u osnovnom državnom tužilaštvu po javnom oglasu TSO 
8/2019 Marku Mugoši,  određuje se mentor Romina Vlahović, državno tužiteljka u Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Podgorici, umjesto državne tužiteljke Ane Bošković koja je upućena u 
Specijalno državno tužilaštvo. 

9. Povodom poziva za raspravu pred Upravnim sudom CG od 2.03.2020.godine, u predmetu 
U.br.4137/2018, odlučeno je da će Tužilački savjet u ovom predmetu zastupati sekretarka 
Sekretarijata Tužilačkog savjeta Tatjana Topalović.  

10. Članovima Tužilačkog savjeta je dostavljen nacrt memoranduma o saradnj i sa Građanskom 
alijansom, koji je utvrđen na sjednici Komisije za normativnu djelatnost na osnovu predloga 
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Građanske alijanse. Nakon upoznavanja sa predloženim nacrtom, o  dostavljenom nacrtu 
odlučiće se na narednoj sjednici Savjeta. 

11. Članovi Tužilačkog savjeta su upoznati sa izvještajem o boravku predstavnika Sekretarijata 
Tužilačkog savjeta u studijskoj-radnoj posjeti Visokom pravosudnom savjetu i Ministarstvu 
pravde Italije u martu tekuće godine. 
 

Rad sjednice je završen u 15:00 časova i istovremeno  je utvrđeno da će se sjednica nastaviti 17. 
marta 2020.godine sa početkom u 12,00 časova, kada će se na osnovu rang liste izvršiti izbor šest 
državnih tužilaca na stalnu funkciju po javnom oglasu TSO br. 1/20. 
 

*** 
 

Konstatuje se da je III sjednica nastavljena 17. marta 2020.godine sa početkom u 12,00 časova, u 
sali za sastanke Vrhovnog državnog tužilaštva, ulica Slobode broj 20, u Podgorici.  

Sjednici  su prisustvovali: 
Ivica Stanković-predsjednik i članovi: Sonja Bošković, Hasan Lukač, Nataša Radonjić, prof. dr 

Velimir Rakočević, i prof. dr Aneta Spaić. 
Odsutni članovi Tužilačkog savjeta: Ranka Čarapić, Ljubinka Bašović,  Duško Milanović i Milan 

Filipović. 
Konstatuje se prisustvo Tatjane Topalović, sekretarke Sekretarijata Tužilačkog savjeta.  
Predsjednik Savjeta je utvrdio da postoji potrebna većina za rad i odlučivanje.  

 
Tužilački savjet je nastavio da raspravlja po trećoj tački dnevnog reda u dijelu koji se odnosi na 

izbor šest državnih tužilaca na stalnu funkciju, i to: četiri državna tužioca u Osnovnom držav nom 
tužilaštvu u Podgorici, jednog državnog tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama i jednog 
državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Baru , po javnom oglasu TSO 1/20. 

 
Nakon utvrđivanja ocjene rada na kraju mandata i ocjene intervjua kand idata prijavljenih za 

izbor četiri državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici na stalnu funkciju, utvrđen je 
prosječan broj bodova i na osnovu broja bodova rang lista, shodno članu 70 stav 3 Zakona o Državnom 
tužilaštvu: 

1.Jelena Protić……….....99,90 bodova (80 bodova-ocjena rada i  19,90 bodova-intervju), 
2.Slađana Španjević Volkov.......99,80 bodova (80 bodova-ocjena rada i 19,80 bodova-intervju), 
3.Vukas Radonjić............99,55 bodova(80 bodova -ocjena rada i 19,55 bodova-intervju), 
4.Biljana Medenica.........98,90 bodova (80 bodova-ocjena rada i 18,90 bodova-intervju). 
 
Na osnovu izloženog, Tužilački savjet je, donio odluku o izboru Jelene Protić, Slađane Španjević 

Volkov, Vukasa Radonjića i Biljane Medenice, na osnovu člana 70 stav 6 Zakona o Državnom tužilaštvu, 
za državne tužioce u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici na stalnu funkciju.  

 
Nakon utvrđivanja ocjene rada na kraju mandata i ocjene intervjua kandidata prijavljenog za 

izbor jednog državnog tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Baru na stalnu funkciju, utvrđen je 
prosječan broj bodova i na osnovu broja bodova rang lista, shodno članu 70 stav 3 Zakona o Državnom 
tužilaštvu: 

1.Radmila Gačević….....99,50 bodova (80 bodova-ocjena rada i  19,50 bodova-intervju). 
 
Na osnovu izloženog, Tužilački savjet je, donio odluku o izboru Radmile Gačević, na osnovu člana 

70 stav 6 Zakona o Državnom tužilaštvu, za državnu tužiteljku u Osnovnom državnom tužilaštvu u Baru na 
stalnu funkciju. 
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Nakon utvrđivanja ocjene rada na kraju mandata i ocjene intervjua kandidata prijavljenog za 
izbor jednog državnog tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama na stalnu funkciju, utvrđen 
je prosječan broj bodova i na osnovu broja bodova rang lista, shodno članu 70 stav 3 Zakona o Državnom 
tužilaštvu: 

1.Marko Bojović……….....99,55 bodova (80 bodova-ocjena rada i  19,55 bodova-intervju). 
 
Na osnovu izloženog, Tužilački savjet je, donio odluku o izboru Marka Bojovića, na osnovu člana 

70 stav 6 Zakona o Državnom tužilaštvu, za državnog tužioca u Osnovnom d ržavnom tužilaštvu u 
Beranama na stalnu funkciju. 

 
Tekuća pitanja: 
1. Utvđeno je pravo na naknadu predsjedniku Komisije za testiranje, Veljku Rutoviću, za februar 

i mart 2020.godine, shodno izvještaju o radu Komisije za testiranje  od 17.3.2020.godine. 
2. Utvrđeno je pravo na isplatu varijabilnog dijela zarade članovima Komisije za normativnu 

djelatnost za mart 2020.godine, shodno dostavljenom izvještaju od 17.3.2020.godine.  
 

 
Sjednica je zaključena u 13,45 časova. 

 
 

Sekretarka Sekretarijata 
Tatjana Topalović,s.r. 
                                                                                                             PREDSJENIK  
                                                                                                     TUŽILAČKOG SAVJETA  
                                                                                                            Ivica Stanković,s.r. 

 


