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1. UVODNI 1O

Saglasno ustavnom osnovu sadrzanom u amandmanima X-XIII na
Ustav Crne Gore, Zakonom o drzavnom tuZilastvu u &l.21 propisano je da
Komisija za Etickl Kodeks drzavnih tuZilaca ima predsjednika i dva ¢lana.
Predsjednik se Biid iz reda ¢lanova Tuzilatkog savijeta koji nije drzavni
tuzilac, jednog ¢lana bira prosirena sjednica Vrhovnog drzavnog tuzilastva
iz reda drzavnili tiZilaca, a drugi ¢lan je predsjednik UdruZenja drzavnih
tuzilaca Crne Gore.

Komisija #a Eticki kodeks drzavnih tuzilaca bira se na vrijeme od
Cetiri  godine; Konferencija drzavnih tuzilaca na sjednici od
26.06.2018.godine #a predsjednika Komisije, iz reda ¢lanova Tuzilackog
savjeta koji nije diavni tuzilac, izabrala Ranku Carapié, za ¢lana Komisije,
na predlog prositéne sjednice Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Radmilu
Cukovié, drzaviog fuzioca u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, dok je Veselin
Vuckovi¢, drzavii wzilac u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu i predsjednik
Udruzenja drzavaili tuzilaca Crne Gore, saglasno ¢l.21 Zakona o drzavnom
tuzilastvu, ¢lan Kemiisije po funkciji.

Prema ¢LZ1 8t.3 Zakona o drZzavnom tuzilastvu, svako se moZe
obratiti Komisiji #4 Eticki kodeks drzavnih tuZilaca radi davanja misljenja
da li je odredenp ponasanje drzavnog tuZioca u skladu sa Etickim kodeksom
drzavnih tuzilaca,

Komisija 28 Flicki kodeks drZavnih tuzilaca izvjestaj o svom radu
dostavlja Tuzilaékoi savjetu.

Saglasno Zakonu, rad Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca
ureden je Posloviitéim kojim se blize propisuje nadin rada i odluc¢ivanja.

Godisnji 12V ieftaj o radu pripremljen je saglasno programu rada
Tuzilackog savjeta.
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2. AKTIVNOSTI KOMISIJE U IZVJESTAJNOM PERIODU

Rad Komisije za Etic¢ki kodeks drzavnih tuzilaca u 2019.godini, u
okviru nadleznosti uivrdenih Zakonom o drzavnom tuzilastvu, obuhvatio je
sljedece aktivnosti:

1. Rad u predinetima po predstavkama i prituzbama, formiranim radi
ocijene 1 davanja wisljenja da li je ponasanje drzavnog tuzioca u skladu sa
nacelima 1 pravilima Etickog kodeksa drzavnih tuzilaca.

2. Obuka defavnih tuzilaca, savjetnika i pripravnika u Drzavnom
tuzilaStvu o pitanjina iz oblasti etike drzavnotuzilacke profesije.

3. JaCanje savjetodavne uloge Komisije, narocito o pojedinim
slozenijim pitanima i mogucéim dilemama sa kojima se drzavni tuzioci
suocavaju u tumacenju i primjeni nacela i pravila Etickog kodeksa drzavnih
tuzilaca.

2.1. Rad na predmetima iz nadleznosti komisije za eticki kodeks
drzavnih tuzilica

U izvjeStanoin periodu, na osnovu prituzbi kojima je inicirano
preispitivanje da !I |¢ ponaSanje drzavnog tuzioca u skladu sa nacelima i
pravilima Etickog kodeksa drzavnih tuzilaca, formirani su osam predmeta.

Postupaju¢i 1 predmetima, Komisija za Eti¢ki kodeks drzavnih
tuzilaca odrzala j¢ devet sjednica. Svi predmeti u radu rijeSeni su tokom
1zvjeStajnog perioca davanjem misljenja da li je drZavni tuzilac povrijedio
nacela i pravila Etikog kodeksa drzavnih tuzilaca. U pet predmeta Komisija
Je utvrdila da drZas il tuzilac nije povrijedio nacela i pravila Etickog kodeksa
drzavnih tuzilaca. ¢0k je u tri predmeta Komisija utvrdila postojanje povrede
nacela 1 pravila Efitkog kodeksa, od ¢ega:

- U jednom predmetu drzavni tuzilac je povrijedio pravila Etickog
kodeksa drzavnili tiZilaca iz tacke (i) i tacke (j) zato $to nije pazio da svojim
ponaSanjem na j&\iom mjestu i ponaSanjem uopste ne nanese Stetu ugledu
drazvnih tuzilaca, tdtosno da radnjama iz svog privatnog Zivota ne naru$ava
stvarni ili razumie prikazan integritet, pravednost i nepristrasnost drzavnog
tuzioca.

LS
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- U jednom predmetu drzavni tuZilac je uinio povredu pravila
Etickog kodeksa drzavnih tuzZilaca iz tatke 1 pravila o samostalnosti i
nepristrasnosti i tacke 1.i. i 1.j. pravila o ponasanju na duZtnosti i u slobodno
vrijeme.

- U jediom predmetu drzavni tuzilac je povrijedio duZnost
profesionalnog ponatanja iz tacke 1a Eti¢kog kodeksa drzavnih tuzilaca koja
obavezuje drzavae fuzioce da svoje duznosti obavljaju zakonito i stru¢no u
skladu sa Ustavnom, zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, pri
tom, vodeci raCuns o pravoremenom i tatnom obavljanju poslova drzavnog
tuzioca, odnosno pasiova koji su mu povjereni.

2.2. Obuka drzavnih tuZilaca, savjetnika i pripravnika u
drzavnom {u7ilastvu o pitanjima iz oblasti etike drzavnotuzilacke
profesije

Nuznost ' ‘#iradnje etickih pravila ponasanja drzavnih tuZilaca,
prvenstveno proisiiazi iz njihove nadleZnosti. U pitanju su ovlaiéenja da
goni ucinioce ' Kriicnih djela, da rukovodi cjelokupnom operativno-
istraznom djelalnie il policije, vojne policije, organa uprave nadleznih za
poslove carina | piigza i drugih organa uprave i da neposredno vrsi radnje
dokazivanja u 12vd4ju; da vodi istragu; podiZe i zastupa optuzbu i da
izjavljuje redovie | vanredne pravne ljekove. Iz navedenih ovlascéenja
proizilazi i ovlaséerje da moZe odustati od krivi¢nog gonjenja i, konaéno,
ovlas¢enje za ppdizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti protiv pravosnaznih
sudskih odluka i siidskog postupka koji je prethodio tim odlukama, kada je
odlukom suda il Sudskim postupkom koji je prethodio tim odlukama,
povrijeden zakon. (lvakva ovlaséenja imaju svoje nesumnjive moralne
aspekte koje praviic torme kojima su propisana ne mogu uvijek da obuhvate
i efikasno kotrolifi Dakle, u pitanju su ovlaséenja kojima se odluéno utice
na zivot, slobodu @ inovinu gradana., S toga je profesinalna etika veoma
vazna za drzavne {iZioce koji moraju iskazivati visoke standarde postenja,
odnosno moraju bil! posveceni moralnim nacelima i pravilima u svom radu i
ukupnom Zzivotu,
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Moralne 6taveze sadrzane u Kodeksu obavezuju svakog drzavnog
tuzioca da ih & pridrzava i da ih poStuje. Na takav nadin vrsi se
samoregulacija unutar profesije, ¢ime se ona autonomno odreduje i smanjuje
negativni spoljasiii uticaj.

Pridrzavajuci se etickih naCela i pravila, drzavni tuzioci rijeSavaju
slucajeve i probeléiie koji nastaju u svakodnevnoj praksi, §to se ispoljava
kroz primjere prakiicne etike, kroz koju drzavni tuZioci spajaju sve ono §to
spada u teorijsko | hormativno, zapravo kroz nju drZavni tuZioci pokazuju
moc¢ teorijskih #0aija i prosudivanja, kao i sposobnost usvajanja osnovnih
principa i pravila normativne etike.

Zato obucl dizavnih tuzilaca o pitanjima drzavnotuzilacke etike u
kontinuitetu treba pasvecivati posebnu paznju.

Pored obuks drzavnotuzilackog kadra koja se sprovodila u okviru
planskih aktivaosil Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu,
Komisija za Eti¢ki kodeks drZzavnih tuzilaca u saradnji sa Udruzenjem
drzavnih tuZilaca Sprovodila je posebne oblike obuke saglasno posebnom
projektu pod nazivoim “Eticki reflektori u nezavisnoj zoni pravde”, koji je
pripremilo Udru#enje drzavnih tuzilaca i koji je u saradnji sa Ministarstvom
pravde, finansij§k' podrzan od strane Vlade Crne Gore. U okviru ovog
projekta, u gotove svim drzavnim tuzilastvima odrZana su mjesecna
savjetovanja i radionice koja su obuhvatila:

-upoznavaiis sa medunarodnim instrumentima Savjeta Evrope,
Evropske Unije | K ansultatinog vijeéa evropskih tuzilaca,

-medunarodie standarde, i to: standarde profesionalne odgovornosti
drzavnih tuzilaga, GSRECO preporuke, smjernice o ulozi tuzilaca, kao i
smjernice i akiiviosti u okviru medunarodnog projekta — Horizontalni
mehainizam za “apadni Balkan uz podrsku Programske kancelarije ovog
projekta u Crnoj £,

-nacionalne  slandarde u ondnosu na: profesionalno ponasanje,
samostalnost i nepristrasnost, ulogu u krivi¢énom postupku, sprecavanje
sukoba insteresa | saradnju i osnazivanje.
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U okviru radionoca organizovanih u drzavnim tuzilaitvima rijeSavane
su brojne studije slucajeva u odnosu na dopustene, odnosno nedopustene
aktivnosti drzaynih tuzilaca i ocuvanje njihovog integriteta.

Na ovim séminarima i radionicama drzavni tuZioci, savjetnici i
pripravnici izkazall su visoku posvecéenost i odgovornost aktivno ucestvujuéi
u brojnim primjerina i situacijama u kojima su se nasli ili bi se mogli naéi u
vrienju svoje prolosionalne duznosti.

Savjetodayua uloga Komisije za Eti¢ki kodeks drzavnih tuZilaca

U radu t080in izvjeStajnog perioda, Komisija za Eticki kodeks
drzavnih tuzilaca posebnu paznju posvetila je ukazivanju na znacéaj njene
savjetodavne uloge. I pored ¢injenice da su Ustavnom Crne Gore sa
Amandmanima, £a%onikom o krivicnom postupku i Zakonom o drzavnom
tuzilaStvu u cjeli propisana kako osnovna prava i duZnosti drzavnih
tuZilaca, tako | ovlaScenja za vrSenje drugih radnji propisanih zakonom,
neophodnost posiiienja nacela i pravila tuzilatke etike, kako je ve¢
navedeno, proizila ¢ iz njihovih nadleZnosti.

Kontretni sli¢ajevi u vrsenju tuzilacke funkcije, po pravilu veoma su
slozeni i traze od 1iih da brzo reaguju i brzo daju odgovore i donose odluke
koje uvijek moraiv biti dobro promisljenje. S toga u sredistu etike tuzilacke
profesije uvije mtiain biti univerzalne vrijednosti — istina, pravda, sloboda,
ljudsko dostojanstvty i solidarnost. Zato, savjetodavna uloga Komisije ze
Eticki kodeks diiavnih tuzilaca je vaoma znacajna, kako bi se izbjegli
odnosno eliminigali moguci oblici neprikladnih uticaja na drzavne tuZioce i
moguce pogreSke 44 etickog stanovista. Na ove oblike aktivnosti Komisija
za Eticki kodeks posebno je ukazivano na seminarima i radionicama,
narocito kroz | #iis§avanje pojedinih studija slucajeva i pronalazenje
adekvatnog odgevira u otvorenoj raspravi sa svim udéesnicima na ovim
oblicima obuke,
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3. PREPOE!L KE I MJERE

1.Ponove inicirati izmjene i dopune Zakona o drzavnom tuZilastvu u
odnosu na broj i sastav ¢lanova Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca,
njene nadleZznosti ¥&o i pravo drzavnog tuZioca da moZe traziti preispitivanje
misljenja Komisije kada je tim misljenjem utvrdeno da je njegovo ponasanje
u suprotnosti. &4 naCelima i pravilima Eti¢kog kodeksa, saglasno
preporukama eksperata Savjeta Evrope, sadrzanim u Polaznoj studiji o
primjeni etickih kofeksa sudija i drzavnih tuzilaca u Crnoj Gori.

2.Dalje jacatl savjetodavnu ulogu Komisije za Eti¢ki kodeks drzavnih
tuzilaca.

3.Nastaviti &4 obukom drzavnotuzilatkog kadra o pitanjima etike
tuzilacke profesije.

KOMISIJA ZA ETICKI KODEKS
DRZAVNIH TUZILACA

l\anka C a}apié,,f 'ﬁredsjednica
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