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1. UVODNI DIO

Saglasno ustavnom osnovu sadrzanom u amandmanima X-XIII na
Ustav Crne Gore, Zakonom o drzavnom tuzilastvu u &.21 propisano je da
Komisija za Eti¢ki kodeks drzavnih tuZilaca ima predsjednika i dva ¢lana,
Predsjednik se bira iz reda &lanova TuZilackog savjeta koji nije drzavni
tuzilac, jednog ¢lana bira prosirena sjednica Vrhovnog drzavnog tuzilastva
iz reda drzavnih tuZilaca, a drugi ¢lan je predsjednik Udruzenja drzavnih
tuzilaca Crne Gore.

Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca bira se na vrijeme od
Cetiri godine. Istekom mandata ranije izabranim &lanovima Komisije za
Eticki kodeks drzavnih tuzilaca, sproveden je postupak izbora predsjednika i
¢lanova, na nacin §to je prodirena sjednica Vrhovnog drzavnog tuzilastva za
¢lana Komisije izabrala Radmilu Cukovié, drzavnu tuziteljku u Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu, zatim Konferencija drzavnih tuZilaca na sjednici od
26.06.2018.godine za predsjednika Komisije, iz reda ¢lanova Tuzilackog
savjeta koji nije drzavni tuzilac, izabrala Ranku Carapi¢, dok je Veselin
Vuckovic, drzavni tuzilac u Vrhovnom drzavnom tuzila$tvu i predsjednik
UdruZenja drzavnih tuzilaca Crne Gore, saglasno ¢1.21 Zakona o drzavnom
tuzilastvu, ¢lan Komisije po funkeiji.

Prema ¢l.21 st.3 Zakona o drzavnom tuziladtvu, svako se moze
obratiti Komisiji za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca radi davanja misljenja
da li je odredeno ponasanje drZzavnog tuZioca u skladu sa Etickim kodeksom
drzavnih tuzilaca.

Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca izvjestaj o svom radu
dostavlja Tuzilackom savjetu.

Saglasno zakonu, rad Komisije za Eti¢ki kodeks drzavnih tuzilaca
ureden je Poslovnikom kojim se bliZe propisuje naéin rada i odluc¢ivania.

Godisnji izvjeStaj o radu pripremljen je saglasno programu rada
Tuzilatkog savjeta.
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2. AKTIVNOSTI KOMISLJE U IZVJESTAJNOM PERIODU

U 2018.godini, u saradnji sa Programskom kancelarijom Savijeta
Evrope, u okviru Projekta “Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i
Tursku”, prema planu — Odgovornost u pravosudnom sistemu, nastavljene su
aktivnosti iz prethodne godine na usagladavanju Etickog kodeksa drzavnih
tuZilaca sa standardima etike utvrdenim u medunarodnim dokumentima i
pripremljen Nacrt novog Eti¢kog kodeksa drZavnih tuzilaca. Etika
drzavnotuzilacke profesije bila je predmet ekspertske analize od strane
eksperata Savjeta Evrope koja je rezultirala opseznim materijalom u kojem
su izloZene ocjene i preporuke u praveu usaglaSavanja nacela i pravila
Kodeksa sa Evropskim smjernicama o etici i ponasanju javnih tuzilaca
“BudampeStanskim smjernicama” usvojenim na Konferenciji generalnih
tuzilaca Evrope 31.05.2015.godine, zatim “Bangalovskim principima”
usvojenim od strane Ekonomskog savjeta Ujedinjenih nacija — Rezolucija
2006/23 od 27.07.2006.godine, Preporukama Savjeta ministara drzavama
Clanicama o ulozi javnih tuzilaftava u krivi¢nopravnom sistemu od
06.10.2000.godine i misljenjima sa preporukama Konsultativhog vijeca
evropskih tuzilaca.

Na osnovu pregleda nacionalnog pravnog okvira o integritetu, etici i
sukobu interesa, 26. i 27.02.2018.godine, u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu,
boravila je ekspertkinja Savjeta Evrope i obavila sluzbene razgovore sa
predstavnicima Vrhovnog drZavnog tuZila§tva i &lanovima Komisije za
Eticki kodeks o implementaciji specifiénih preporuka u éetvrtom ciklusu
GRECO evaluacije i “Studiji o primjeni etickih kodeksa za sudije i drzavne
tuzioce u Crnoj Gori”. Posebna paznja posvedena je Nacrtu izmjena Etickog
kodeksa drZzavnih tuzilaca, odnosima izmedu etickih nagela i pravila i
disciplinskih prekriaja i postupaka, uvodenju proceduralnih garancija u
funkcionisanje Komisije, kao i moguénostima uvodenja novih mehanizama
kao Sto je savjetodavna uloga Komisije za Eticki kodeks.

U saradnji sa Programskom kancelarijom Savjeta Evrope
“Horizontalni mehanizam™ i uz njihovu finansijsku podrsku, sprovedene su
obuke za sudije i drzavne tuzioce ne temu medunarodni i nacionalni
standardi, zatim radionice posveéene analizi studija sluéajeva, Nastavu su
izvodili predsjednik Udruzenja sudija, Hasnija Simonovié, predjesnik
Udruzenja tuzilaca, Veselin vuckovié¢ i drzavni tuzilac u Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu, Miljana Radovi¢,
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Nacrt Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca, koji su pripremili &lanovi
Komisije za Eticki kodeks, u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope, u okviru
navedenog projekta, razmatrala je i usvojila Konferencija drzavnih tuzilaca
na sjednici odrzanoj 26.06.2018.godine.

Novi Eticki kodeks, koji je prema ocjeni eksperata u visokom stepenu
usaglasen sa medunarodnim izvorima u navedenim dokumentima, sadrzi
novu strukturu etickih nacela i pravila kojima je unaprijedena sistematizacija
njegovog sadrZaja, uvodenjem novih odredbi u skladu sa misljenjima
Konsultativnog vijeca evropskih tuzilaca (CCPE), preporukama Komiteta
ministara Savjeta Evrope i Evropskim smjernicama o etici i ponasanju
drzavnih tuzilaca.

Saglasno GRECO preporukama, Eti¢ki kodeks je na konkretniji naéin
razjasnio odredena pitanja i ponudio detaljnija uputstva, naro¢ito u vezi sa
profesionalnim aktivnostima koje drzavni tuZioci mogu obavljati tokom
vréenja tuzilacke funkcije. kontaktima sa tredim licima, povijerljivoséu i
naCinima postupanja u slu¢ajevima potencijalnog sukoba interesa.

Posebno poglavlje Kodeksa posvecéeno je sprjecavanju sukoba
interesa, Clanstvu u udruZenjima i aktivnostima van funkcije,

Konaéno, na predlog eksperata, u poglavlju o sukobu interesa
dopunjene su odredbe o ucescu drzavnih tuZilaca u razli¢itim udruZenjima.
DrZavni tuzioci su obavezni da daju izjavu o ¢lanstvu u udruZenju i da o
svim aktivnostima tog udruzenja uredno obavjestavaju Tuzilacki savjet.
Uklju¢ivanje ovih obaveza je u skladu sa Vodicem za procjenu ¢l.11
UNCAC-a koji je naglasio da sukobi interesa mogu nastati, ne samo iz
finansijskih interesa, ve¢ iz samog ¢lanstva u raznim udruZenjima. Naravno,
od kljutne je vaznosti da duznost prijavljivanja ne ukljuuje ili uti¢e na
slobodu misljenja, savjesti i prava privatnog Zivota drzavnog tuzioca.

U odredbama Kodeksa obuhvacene su i odredbe o eksternoj
nezavisnosti drzavnih tuzilaca i reakciji na javnu kritiku, saglasno Misljenju
br.d CCPE. Saglasno praksi zemalja ¢lanica Savjeta Evrope, brisana je
odredba prema kojoj su tuzioci bili duzni da se pridrzavaju obavezujuéih
uputstava nadredenih drZzavnih tuZilaca tokom sudskog postupka, jer na
glavnim pretresima trebaju imati pravo da samostalno iznose svoje misljenje
o predmetu konkretne krivi¢ne stvari.
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Eticki kodeks drzavnih tuZilaca, saglasno Zakonu o drzavnom
tuzilaStvu, u principu odrazava snaznu hijerarhijsku strukturu. Tokom
razmatranja 1 usvajanja Etickog kodeksa drzavnih tuzilaca, ovakva
hijerarhijska struktura prihvaéena je od drzavnih tuzilaca, ¢&lanova
Konferencije drzavnih tuzilaca, a takav stav drzavni tuzioci su izrazili i u
razgovorima sa ekspertom Savjeta Evrope.

Za buducu analizu novog Eti¢kog kodeksa drZavnih tuZilaca,
saglasno preporukama eksperata Savjeta Evrope, ostala su otvorena pitanja u
pogledu broja ¢lanova Komisije za Eticki kodeks, kao i pitanje da li
drzavnom tuZiocu ¢ije je ponasanje od strane Komisije ocijenjeno kao
ponasanje koje nije u skladu sa nacelima i pravilima Kodeksa, treba ostaviti
mogucénost trazenja preispitivanja odluke Komisije. U pogledu broja ¢lanova
Komisije, eksperti preporucuju da Komisija treba da ima vise ¢lanova od
broja propisanog Zakonom o drzavnom tuzilastvu, kao i da svaki ¢lan treba
imati zamjenika. U pogledu moguénosti da drzavni tuzilac moze traziti
preispitivanje negativnog misljenja Komisije o njegovom ponaSanju,
postavlja se pitanje nadleZnosti organa koji bi to misljenje preispitivao, kao i
kakav bi karakter imala odluka donijeta tim povodom, te da li se ovakva
intervencija moZe uc¢initi odredbom Poslovnika o radu Komisije za Eticki
kodeks, bez izmjena Zakona o drzavnom tuzilaStvu. U tom praveu
ukazujemo da je Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca, prema Zakonu
o drzavnom tuzilastvu, samostalan organ i da su njen sastav i nadleZnosti
propisani u odredbi ¢1.21 Zakona o drzavnom tuzilatvu. Medutim, i pored
Cinjenice da je samostalan organ, Komisija za Eticki kodeks drzavnih
tuzilaca duzna je da izvjeStaj o svom radu podnosi Tuzilatkom savjetu, kao i
da je predsjednik Komisije ¢lan Tuzilackog savjeta koji nije drzavni tuzilac,
odnosno ¢lan Tuzilatkog savjeta iz reda uglednih pravnika. Zato, neophodno
Je da Tuzilacki savjet, prilikom razmatranja ovog izvjestaja, zauzme stav i o
ovom pitanju, polaze¢i od misljenja i preporuke eksperta Savjeta Evrope
DPura Sesse da drzavnom tuZiocu, ¢ije je ponaSanje Komisija ocijenila kao
ponasanje suprotno nacelima i pravilima Kodeksa, moZe da se obrati
TuzZilatkom savjetu radi preispitivanja tog misljenja.
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U cilju jacanja savjetodavne uloge Komisije za Eticki kodeks
drzavnih tuzilaca, Komisija za eti¢ki kodeks sudija i Komisija za Eticki
kodeks drzavnih tuzilaca u saradnji i uz ekspertsku podriku Programske
konacelarije Savjeta Evrope “Horizontalni mehanizam”, pripremile su i na
zajednickoj sjednici odrzanoj 17.11.2018.godine utvrdile smjernice, i to;

- u odnosu na dozvoljene aktivnosti kojima se sudije/drzavni tuZioci mogu
baviti pored sudijske/tuzilacke funkcije,

- u odnosu na pitanje dozvoljene granice koriicenja naloga na drustvenim
mrezama sa aspekta profesionalne etike sudija i drzavnih tuzilaca i

- u odnosu na pitanje uceséa sudija i drzavnih tuzilaca u politi¢kim
aktivnostima sa aspekta principa nezavisnosti i nepristrasnosti.

Zakonom o drzavnom tuZilastvu, kao ni Etickim kodeksom drzavnih
tuzilaca i Poslovnikom o radu Komisije za Eti¢ki kodeks drzavnih tuzilaca,
nije propisana savjetodavna uloga Komisije niti mogucnost da drzavni
tuzioci, ako se nadu u dilemi da li se neko njihovo predvidno ponasanje ili
aktivnost koju namjeravaju preduzeti, moZe smatrati krenjem pravila i
nacela Kodeksa, mogu da se obrate Komisiji za Eti¢ki kodeks. Zato, ostaje
otvoreno pitanje da li Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca, prema
postojecem pravnom okviru u Zakonu o drzavnom tuzilastvu, moze vrsiti i
ovu savjetodavnu funkciju. U tom pravcu ekspert Savjeta Evrope, Puro
Sessa, nakon analize zakonskog okvira, Etickog kodeksa i Poslovnika o radu
Komisije za Eticki kodeks 1 razgovora za predstavnicima Vrhovnog
drzavnog tuzilastva i TuZilatkog savjeta, u Polaznoj studiji o primjeni
etickih kodeksa sudija i drzavnih tuzilaca u Crnoj Gori, preporucuje da bi,
dopunama Zakona o drzavnom tuzilastvu i usaglaSavanjem Poslovnika o
radu Komisije, bilo neophodno da se propise jedinstvena procedura sa
elementima povjerljivosti po kojoj bi se drzavni tuzioci mogli obratiti
Komisiji kada se nalaze pred eti¢kim dilemama u vezi sa profesionalnim ili
izvanprofesionalnim aktivnostima.

3. RAD NA PREDMETIMA IZ NADLEZNOSTI KOMISIJE ZA
ETICKI KODEKS DRZAVNIH TUZILACA

U izvjestajnom periodu, na osnovu inicijativa za preispitivanje da li je
ponasanje drzavnog tuzioca u skladu sa nacelima i pravilima Eti¢kog
kodeksa drzavnih tuzilaca, formirana su tri predmeta. Radi odlu¢ivanja u



IZVIESTAJ ZA 2018.GODINU

ovim predmetima Komisija je odrzala pet sjednica. U dva predmeta,
inicijative su se odnosile na ponaanje jednog rukovodioca Drzavnog
tuzila§tva i jednog drzavnog tuzioca i nakon proviere inicijativa
prikupljanjem dokaza i podataka u predmetima, utvrdeno je da nije u¢injena
povreda nacela i pravila Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca. Jedan predmet
formiran po incijativi neposrednog rukovodioca DrZavnog tuzilastva kojom
Je trazeno da se utvrdi da li je ponaSanje drzavnog tuZioca u tom tuziladtvu u
konkretnom predmetu u skladu sa nadelima i pravila tuZiladke etike, kao
nerjesen prenijet je u rad u narednu godinu.

Dvije sjednice Komisije odrzane su povodom pripreme i utvrdivanja
smjernica za primjenu Eti¢kog kodeksa drzavnih tuzilaca.

4. PREPORUKE I MJERE

1. Pripremiti analizu poStovanja Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca sa
posebnim osvrtom na pravila o sukobu interesa;

2. U saradnji sa Programskom kancelarijom Savjeta Evrope
“Horizontalni mehanizam™ i Centrom za obuku u sudstvu i
drZzavnom tuzilaStvu, nastaviti sa sprovodenjem obuke drZavnih
tuzZilaca, savjetnika i pripravnika u DrZavnom tuzilastvu u oblasti
etike drzavnotuziladke profesije;

3. Dalje jacanje etike drZavnotuzilacke profesije u 2019.godini
sprovodice se i prema posebnom projektu — Eticki reflektori
tuziladtva o nezavisnoj zoni pravde koji je pripremljen u saradnji sa
Udruzenjem drzavnih tuzilaca.

4. U daljem radu Komisije neophodno je jacati njenu savjetodavnu
ulogu o pojedinim sloZenijim pitanjima i moguéim dilemama sa
kojima bi se drzavni tuZioci mogli suo€iti u tumacenju i primjeni
nacela i pravila Kodeksa:

5. U cilju sprovodenja preporuka eksperata Savjeta Evrope, sadrzanih
u Polaznoj studiji o primjeni eti¢kih kodeksa sudija i drzavnih
tuzilaca u Crnoj Gori i jaanja savjetodavne funkcije Komisije,
neophodno je da Tuzilacki savjet ocijeni potrebu iniciranja izmjena
| dopuna Zakona o drzavnom tuZilastvu u odnosu na broj i sastav
clanova Komisije, nadleznosti Komisije u pogledu savjetodavne
funkeije 1 pitanja prava drzavnog tuzioca da traZi preispitivanje



IZVIESTAJ ZA 2018.GODINU

misljenja Komisije kada je utvrdeno da je njegovo ponasanje u
suprotnosi sa pravilima etike drzavnotuzi¢ake profesije;

Kako efikasnost primjene Etickog kodeksa drZavnih tuzilaca
zavisi 1 od svijesti javnosti o standardima ponasanja koji se
uspostavljaju Etickim kodeksom i smjernicama o primjeni nacela i
pravila, neophodno je da Komisija za Eti¢ki kodeks u daljem radu
razvija mehanizme koji omoguéavaju svim zainteresovanim
stranama i javnosti da ukazu na krienje tih nagela, kao i da imaju
pravo u¢esca u postupcima pred Komisijom.
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