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VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO

IZVJEsTAJ O RADU

KOMISIJE ZA ETIEKI KODEKS DRZAVNIH TUZILACA

Pod gori ca, 2O22.godine



1. UVODNI DIO

Saglasno ustavnom osnovu sadrzanom u amandmanima X-Xlll na Ustav
Crne Gore, Zakonom o drZavnom tuiilaitvu u 41.21 propisano je da Komisija
za Etidki kodeks dr:avnih tuiilaca ima predsjednika idva ilana. Predsjednik se

bira iz reda dlanova Tuiilaikog savjeta koji nije driavni tuiilac, jednog ilana
bira pro5irena sjedn ica Vrhovnog driavnog tuZilaStva iz reda d rZavnih tuiilaca,
a drugi ilan je predsjednik UdruZenja drZavnih tuiilaca Crne Gore.

Komisija za Etidki kodeks driavnih tuZilaca bira se na vrijeme od tetiri
godine. Konferencija drZavnih tuiilaca na sjednici od 23.06.2o22.godine za

predsjednika Komisije, iz reda ilanova Tuiiladkog savjeta koji nije driavni
tuZilac, izabrala Filip Jovovii, za alana Komisije, na predlog pro!irene sjednice
Vrhovnog driavnog tuZila5tva, Zorana Vuainiia, specijalnog tuZioca u

Specijalnom driavnom tu:ilaitvu, dok je Durtlina Nina lvanovit, driavni
tuiilac u Vrhovnom driavnom tuZilaitvu ipredsjednik Udruienja drZavnih

tuZilaca Crne Gore, saglasno fl.2l Zakona o drZavnom tuiilastvu, dlan Komisije
po funkciji.

Prema d|.21 st,3 Zakona o driavnom tuiilaitvu, svako se moie obratiti
Komisiiji za Etidki kodeks driavnih tuiilaca radi davanja miil.jenja da li je
odredeno ponaianje driavnog tuiioca u skladu sa Etiakim kodeksom driavnih
tuiilaca.

Komisija za Etifki kodeks driavnih tuiilaca izvjestaj o svom radu dostavlja
Tuiilaakom savjetu.

Saglasno zakonu, rad Komisije za Etiaki kodeks drZavnih tuiilaca ureden je

Poslovnikom kojim se bliie propisuje naiin rada iodluiivanja.
Godiinji izvjeitaj o radu pripremljen je saglasno programu rada Tuiiladkog

savjeta.

2. AKTIVNOSTI KOMISUE U IZV.'ESTAJNOM PERIODU

Rad Komisije za Etidki kodeks drzavnih tuzilaca u 2022.godini, u okviru

nadleZnosti utvrdenih zakonom o driavnom tuiiolaltvu, obuhvat;o ie
sljedede aktivnosti:

1.Rad u predmetima po predstavkama iprituibama, formiranim radi

ocjene i davanja mi5ljenja da li je ponasanje driavnog tuZioca u skladu sa

nadelima ipravilima Etiikog kodeksa driavnih tuiilaca.



2.Obuka driavnih tuiilaca, savjetnika i pripravnika u Driavnom tuiilaitvu
o pitanjima iz oblasti etike d r:avn otuZilaake profesije.

3.Jaaanje savjetodavne uloge Komisije, naroiito o pojedinim sloienijim
pitanjima i mogutim dilemama sa kojima se driavni tuZioci suoaavaju u

tumafenju iprimjeni nadela ipravila Etiakog kodeksa drzavnih tuZilaca.

2.1. Rad na predmetima iz nadleinosti komisije za etiaki kodeks driavnih
tuiilaca

U izvje5tajom periodu, na osnovu pritu:bi kojima je inicirano preispitivanje

da li je ponaianje drzavnog tuZioca u skladu sa nadelima i pravilima Etiikog

kodeksa drZavnih tuiilaca, Komisija je imala u radu 9 predmeta.

Postupajuii u predmetima, Komisija za Etidki kodeks driavnih tuZilaca

odriala je tri sjednice.

Ukupno broj predemta u radu u toku 2022. godine je bilo devet. U aetiri

predmeta Komisija je utvrdila da drZavnituZilac ni.je povrijedio nafela i pravila

Etiikog kodeksa drZavnih tuZilaca, jedan predmet je okondan na naain sto je

Komisija kostatovala da je inicijativu potrebno proslijediti Komisij za pritu:be

na dalje postupanje. eetiri predmeta iz 2022. godine ostalo je u radu.

1) U jednom predemtu inicijativu je podnio rukovodilac Osnovnog

drZavnog tuZilaitva, da li je ponaian.je drZavnog tuZioca u skladu sa

Etiakim kodeksom driavnih tuZoilaca. Cijeneai sve navode, Komisja za

Etiiki kodeks drZavnih tuZilaca utvrdila da nije doSlo do povrede Etiikog

kodeksa driavnih tuiilaca.
2) U drugom predemtu inicijativu je podnijela sluZbenica Osnovnog

driavnog tu:ilatva, da li je pona<anje drZavnog tuiioca u skladu sa

Etiakim kodeksom drzavnih tuioilaca. Cijeneii sve navode, Komisja za

Etiiki kodeks drzavnih tuiilaca utvrdila da nije doilo do povrede Etiakog

kodeksa driavnih tuTilaca.

3) U treiem predemtu inicijativu je podnio drzavni tuiilac Osnovnog

driavnog tuiilatva, da li je pona5anje driavnog tuZioca u skladu sa

Etiikim kodeksom driavnih tuZoilaca. Cijeneii sve navode, Komisja za

Etidki kodeks driavnih tuZilaca utvrdila da nije do5lo do povrede Etiakog

kodeksa driavnih tuZilaca.

4) U aetvrtom predemetu inicijativu je podnio rukovodilac Viseg driavnog

tuzilastva, da li je ponaianje drZavnog tuzioca u skladu sa Etiakim

kodeksom dr:avnih tuioilaca, Premet.ie u radu.



5) Upetompredemtu inicijativu je podnijela d riavna tu iiteljka Osnovnog

driavnog tuiilatva, da li je ponaianje drZavnog tuiioca u skladu sa

Etiikim kodeksom drZavnih tuioilaca. Premet je u radu.

6) U iestom predemtu inicijativu je podnila stranka i njen punomoanik,

da li je ponaianje drZavnog tuiioca u skladu sa Etiikim kodeksom

driavnih tuioilaca. Cijeneii sve navode, Komisja za Etidki kodeks

driavnih tuzilaca okonaala postipak na naain ito je utvrdila da je

inici.iativu potrebno proslijediti Komisija za prituibe na dalje

postupa nje.

7) U sedmom predemtu inicijativu je podnio advokat, da li je ponaianje

driavnog tuiioca u skladu sa Etiikim kodeksom driavnih tu2oilaca

Cijeneii sve navode, Komisja za Etidki kodeks drZavnih tuiilaca utvrdila

da nije doilo do povrede Etiekog kodeksa driavnih tuiilaca.

8) U osmom predemtu inicijativu je podnijela stranka, da li je ponaSanje

drZavnog tuiioca u skladu sa Etiakim kodeksom driavnih tuioilaca.

Premet je u radu.

9) U devetom predemtu inicijativu je podnio rukovodilac osnovnog

drZavnog tuzilaStva, da li je ponasanje drZavnog tuZioca u skladu sa

Etidkim kodeksom drZavnih tuZoilaca. Premet je u radu.

2.2. obuka driavnih tuiilaca, savjetnika i pripravnika u driavnom

tuiilaStvu o pitanjima iz oblasti etike driavnotuiilaake profesije

Nuinost izgradnje etiikih pravila ponaianja drzavnih tuZilaca,

prvenstveno proizilazi iz njihove nadleZnosti U pitanju su ovlaiienja da

goni utinioce kriviinih djela, da rukovodi cjelokupnom operativno-

istraZnom djetatnoiiu policije, vojne policije, organa uprave nadleznih za

poslove carina i poreza idrugih organa uprave i da neposredno vrii radnje

dokazivanja u izvidaju; da vodi istragu; podiZe i zastupa optuzbu ida
izvjavljuje redovne ivanredne pravne ljekove. lz navedenih ovlaitenja

proizilazi i ovlaiienje da moze odustati od kriviinog gonjenja i, konadno,

ovlaSienje za podizanje zahtjeva za zaititu zakonitosti protiv pravosnainih

sudskih odluka i sudskog postupka kojije prethodio tim odlukama, kada je

odlukom suda ili sudskim postupkom koji je prethodio tim odlukama,

povrijeden zakon. Ovakva ovlaSienja imaju svoje nesumnjive moralne

aspekte koje pravne norme kojima su propisana ne mogu uvijek da

obuhvate iefikasno kontroli5u. Dakle, u pitanju su ovaliienja kojima se

odluino utite na iivot, slobodu i imovinu gradana. S toga je profesionalna



etika veoma vaina za drzane tuZioce koji moraju iskazivati visoke

standarde poitenja, odnosno moraju biti posveieni moralnim nadelima i

pravilima u svom radu iukupnom iivotu.
Moralne obaveze sadriane u Kodeksu obavezuju svakog driavnog

tuZioca da ih se pridriava ida ih postuje. Na takav nadin vrii se

samoregulacija unutar profesije, time se ona autonomno odreduje i

sma nju je negativnispoljaSnji uticaj.

Pridriavajuii se etidkih naaela ipravila, driavni tuiioci rjeiavaju
sludajeve i probleme koji nastaju u svakodnevnoj praksi, sto se ispoljava

kroz primjere praktifne etike, kroz koju driavnituzioci spajaju sve ono sto

spada u teori.jsko i noramtivno, zapravo kroz nju driavnituiioci pokazuju

moi teorijskih znanja i prosudivanja, kao isposobnost usvajanja osnovnih
principa i pravila normativne etike.

Zato obuci driavnih tuiilaca o pitanjima d rzavnotuz ilai ke etike u

kontinuitetu treba posveiivati posebnu pa;nju.

Pored obuke d riavn otu iiladkog kadra koja se sprovodila u okviru
planskih aktivnosti Centra za obuku u sudstvu i driavnom tuiilaSvu

organizovani su seminari za sve driavne tuiioce na nivou Crne Gore na

temu ,, Etiika idisipliska odgovornost drzavnih tuZilaca", organizovani od

strane Centra za obuku u sudstvu idriavnom tuZilaSvu.

Savietodavna uloga Komisije za Etiiki kodeks driavnih tuiilaca

U radu tokom izvjeitajnog perioda, Komisija za Etidki kodeks

drzavnih tuZilaca posebnu paZnju posvetila je ukazivanju na znataj njene

savjetodavne uloge, I pored iinjenice da su Ustavom Crne Gore sa

Amandmanima zakonikom o krivitnom postupku iZakonom o driavnom
tuzila5tvu u cjelini propisana kako osnovna prava i duZnosti drzavnih

tuZilaca, tako iovlaiienja za vrienje drugih radnji propisanih zakonom,

neophodnost postojanja nadela i pravila tuU ilaake etike, kako je ve6

navedeno, proizilazi iz njihove nadleinosti.
Konkretni sludajevi u vrlenju tuiiladke funkci.je, po pravili veoma su

sloieni itraZe od njih da brzo reaguju i brzo daju odgovore idonose odluke

koje uvijek moraju biti dobro promiSljene. S toga u sredistu etike tuiiladke
profesije uvijek moraju biti univerzalne vrijednosti - istina, pravda,

sloboda, ljudsko dostojanstvo i solidarnost. Zato, savjetodavna uloga

Komisije za Etidki kodeks driavnih tuiilaca je veoma znaiajna, kako bi se



izbjegli odnosno eliminisali moguii oblici neprikladnih uticaja na driavne

tuiioce i moguie pogreSke sa etiakog stanovi5ta, Na ove oblike aktivnosti

Komisija za Etidki kodeks, posebno je ukazivano na seminarima i

radionicama, naroiito kroz rje!avanje pojedinih studija slutajeva i

pronalaianje adekvatnog odgovora u otvorenoi raspravi sa svjm

uiesnicima na ovim oblicima obuke.

3. PREPORUKE I MJERE

1. Ponovo inicirati izmjene i dopune Zakona o driavnom tuiilaitvu u

odnosu na broj i sastav dlanova Komisije za Etiaki kodeks dr:avnih

tu:ilaca, njene nadleinosti, kao i pravo driavnog tuiioca da moie traiiti
preispitivanje miiljenja Komisije kada je tim mi5ljenjem utvrtleno da je

njegovo ponasanje u suprotnosti nadelima ipravilima Etiikog kodeksa,

saglasno preporukama eksperata iz Sav.ieta Evrope, sadrianim u

Polaznoj studiji o primjeni etiikih kodeksa sudija idr:avnih tuZilaca u

Crnoj Gori.

2. Dal.je jaaati savjetodavnu ulogu Komisije za Etidki kodeks drZavnih

tu:ilaca.
3. Nastaviti sa obukom d riavnotuiiladkog kadra o pitanjima etike

tuZilaike profesije.

KOMISUA ZA ENEK KODEKS

DRZAVN,IH TUZ,LACA
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