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1. UVODNI DIO

Saglasno ustavnom osnovu sadrzanom u amandmanima X-XlIII na Ustav
Crne Gore, Zakonom o drZzavnom tuzilastvu u ¢l.21 propisano je da Komisija
za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca ima predsjednika i dva ¢lana. Predsjednik se
bira iz reda ¢lanova Tuzilackog savjeta koji nije drzavni tuzilac, jednog ¢lana
bira prosirena sjednica Vrhovnog drZavnog tuZilastva iz reda drzavnih tuzilaca,
a drugi ¢lan je predsjednik UdruZenja drzavnih tuzilaca Crne Gore.

Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca bira se na vrijeme od Cetiri
godine. Konferencija drZavnih tuZilaca na sjednici od 23.06.2022.godine za
predsjednika Komisije, iz reda ¢lanova TuzZilatkog savjeta koji nije drzavni
tuZilac, izabrala Filip Jovovic, za ¢lana Komisije, na predlog prosirene sjednice
Vrhovnog drZzavnog tuZilastva, Zorana Vucini¢a, specijalnog tuzioca u
Specijalnom drzavnom tuzilastvu, dok je Purdina Nina Ivanovié¢, drzavni
tuzilac u Vrhovnom drZzavnom tuZilastvu i predsjednik Udruzenja drzavnih
tuZzilaca Crne Gore, saglasno ¢l.21 Zakona o drzavnom tuzilastvu, ¢lan Komisije
po funkciji.

Prema ¢l.21 st.3 Zakona o drZzavnom tuZilaStvu, svako se moze obratiti

odredeno ponasanje drzavnog tuzioca u skladu sa Etickim kodeksom drzavnih

tuzilaca.

Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca izvjestaj o svom radu dostavlja
TuZilackom savjetu.

Saglasno zakonu, rad Komisije za Eticki kodeks drZavnih tuZilaca ureden je
Poslovnikom kojim se blize propisuje nacin rada i odlucivanja.

Godisnji izvjestaj o radu pripremljen je saglasno programu rada TuzZilackog
savjeta.

2. AKTIVNOSTI KOMISIJE U I1ZVJESTAINOM PERIODU

Rad Komisije za Eticki kodeks drZzavnih tuZilaca u 2022.godini, u okviru
nadleznosti utvrdenih zakonom o drZzavnom tuZiolaStvu, obuhvatio je
sljedece aktivnosti:

1.Rad u predmetima po predstavkama i prituzbama, formiranim radi
ocjene i davanja misljenja da li je ponasanje drZzavnog tuZioca u skladu sa
nacelima i pravilima Etickog kodeksa drzavnih tuzilaca.




2.0buka drzavnih tuzilaca, savjetnika i pripravnika u Drzavnom tuZilastvu
o pitanjima iz oblasti etike drZavnotuZzilacke profesije.

3.Jacanje savjetodavne uloge Komisije, narocito o pojedinim slozenijim
pitanjima i moguc¢im dilemama sa kojima se drZavni tuZioci suocavaju u
tumacenju i primjeni nacela i pravila Etickog kodeksa drZzavnih tuZilaca.

2.1. Rad na predmetima iz nadleznosti komisije za eticki kodeks drzavnih

tuzilaca

U izvjeStajom periodu, na osnovu prituzbi kojima je inicirano preispitivanje
da li je ponasanje drzavnog tuZioca u skladu sa nacelima i pravilima Eti¢kog
kodeksa drzavnih tuZilaca, Komisija je imala u radu 9 predmeta.

Postupaju¢i u predmetima, Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca
odrzala je tri sjednice.

Ukupno broj predemta u radu u toku 2022. godine je bilo devet. U Cetiri
predmeta Komisija je utvrdila da drZavni tuZilac nije povrijedio nacela i pravila
Etickog kodeksa drZzavnih tuZilaca, jedan predmet je okoncan na nacin sto je
Komisija kostatovala da je inicijativu potrebno proslijediti Komisij za prituzbe
na dalje postupanje. Cetiri predmeta iz 2022. godine ostalo je u radu.

1) U jednom predemtu inicijativu je podnio rukovodilac Osnovnog
drzavnog tuzilastva, da li je ponasanje drZzavnog tuZioca u skladu sa
Etickim kodeksom drzavnih tuZoilaca. Cijeneci sve navode, Komisja za
Eticki kodeks drzavnih tuzilaca utvrdila da nije doslo do povrede Etickog
kodeksa drzavnih tuzilaca.

2) U drugom predemtu inicijativu je podnijela sluZbenica Osnovnog
drzavnog tuzilatva, da li je ponasSanje drzavnog tuzioca u skladu sa
Etickim kodeksom drzavnih tuzoilaca. Cijeneci sve navode, Komisja za
Eti¢ki kodeks drzavnih tuzilaca utvrdila da nije doslo do povrede Etickog
kodeksa drzavnih tuzilaca.

3) U treéem predemtu inicijativu je podnio drZavni tuZilac Osnovnog
drzavnog tuzilatva, da li je ponasanje drZavnog tuzioca u skladu sa
Etickim kodeksom drzavnih tuZoilaca. Cijeneci sve navode, Komisja za
Eticki kodeks drzavnih tuzilaca utvrdila da nije doSlo do povrede Etickog
kodeksa drzavnih tuZilaca.

4) U Eetvrtom predemetu inicijativu je podnio rukovodilac Viseg drzavnog
tuZilaStva, da |i je ponasanje drzavnog tuzioca u skladu sa Etickim
kodeksom drZavnih tuZoilaca. Premet je u radu.




5) U petom predemtu inicijativu je podnijela drzavna tuziteljka Osnovnog
drzavnog tuZilatva, da li je ponasanje drzavnog tuZioca u skladu sa
Etickim kodeksom drzavnih tuZoilaca. Premet je u radu.

6) U Sestom predemtu inicijativu je podnila stranka i njen punomocnik,
da li je ponasanje driavnog tuzioca u skladu sa Etickim kodeksom
driavnih tuZoilaca. Cijeneéi sve navode, Komisja za Eticki kodeks
drzavnih tuZilaca okonéala postipak na nacin $to je utvrdila da je
inicijativu potrebno proslijediti Komisija za prituzbe na dalje
postupanje.

7) U sedmom predemtu inicijativu je podnio advokat, da li je ponasanje
dr7avnog tuZioca u skladu sa Etickim kodeksom drZavnih tuZoilaca.
Cijenedi sve navode, Komisja za Eti¢ki kodeks drzavnih tuZilaca utvrdila
da nije doslo do povrede Etickog kodeksa drzavnih tuzilaca.

8) U osmom predemtu inicijativu je podnijela stranka, da li je ponasanje
drzavnog tuZioca u skladu sa Etickim kodeksom drZavnih tuzoilaca.
Premet je u radu.

9) U devetom predemtu inicijativu je podnio rukovodilac Osnovnog
driavnog tuZiladtva, da li je ponasanje drZavnog tuZioca u skladu sa
Etickim kodeksom drzavnih tuZoilaca. Premet je u radu.

2.2. Obuka driavnih tuZilaca, savjetnika i pripravnika u drZavnom
tuzilastvu o pitanjima iz oblasti etike drZavnotuZilacke profesije

Nuznost izgradnje eti¢kih pravila ponaSanja driavnih tuzilaca,
prvenstveno proizilazi iz njihove nadleznosti. U pitanju su ovlaséenja da
goni ucinioce kriviénih djela, da rukovodi cjelokupnom operativno-
istraznom djelatno3¢u policije, vojne policije, organa uprave nadleznih za
poslove carina i poreza i drugih organa uprave i da neposredno vrsi radnje
dokazivanja u izvidaju; da vodi istragu; podiZe i zastupa optuzbu i da
izvjavljuje redovne i vanredne pravne ljekove. Iz navedenih ovlaséenja
proizilazi i ovlaéenje da moZe odustati od krivicnog gonjenja i, konacno,
ovlaiéenje za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti protiv pravosnaznih
sudskih odluka i sudskog postupka koji je prethodio tim odlukama, kada je
odlukom suda ili sudskim postupkom koji je prethodio tim odlukama,
povrijeden zakon. Ovakva ovlas¢enja imaju svoje nesumnjive moralne
aspekte koje pravne norme kojima su propisana ne mogu uvijek da
obuhvate i efikasno kontroli§u. Dakle, u pitanju su ovald¢enja kojima se
odluéno utice na zivot, slobodu i imovinu gradana. S toga je profesionalna




etika veoma vaZna za drZane tuZioce koji moraju iskazivati visoke
standarde poStenja, odnosno moraju biti posveéeni moralnim nacelima i
pravilima u svom radu i ukupnom Zivotu.

Moralne obaveze sadrZane u Kodeksu obavezuju svakog drzavnog
tuZioca da ih se pridrzava i da ih postuje. Na takav nacin vrsi se
samoregulacija unutar profesije, ¢ime se ona autonomno odreduje i

smanjuje negativni spoljasnji uticaj.

PridrZavajuci se etickih nacela i pravila, drZavni tuZioci rjesavaju
sluCajeve i probleme koji nastaju u svakodnevnoj praksi, Sto se ispoljava
kroz primjere prakticne etike, kroz koju drzavni tuzioci spajaju sve ono $to
spada u teorijsko i noramtivno, zapravo kroz nju drzavni tuzioci pokazuju
moc teorijskih znanja i prosudivanja, kao i sposobnost usvajanja osnovnih
principa i pravila normativne etike.

Zato obuci drZavnih tuzilaca o pitanjima drzavnotuzilacke etike u
kontinuitetu treba posvecivati posebnu paznju.

Pored obuke drzavnotuzilackog kadra koja se sprovodila u okviru
planskih aktivnosti Centra za obuku u sudstvu i drzavhom tuzilasvu
organizovani su seminari za sve drzavne tuZioce na nivou Crne Gore na
temu ,, Eticka i disipliska odgovornost drzavnih tuzilaca“, organizovani od
strane Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilasvu.

Savjetodavna uloga Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuzZilaca

U radu tokom izvjestajnog perioda, Komisija za Eticki kodeks
drzavnih tuzilaca posebnu paZnju posvetila je ukazivanju na znacaj njene
savjetodavne uloge. | pored dCinjenice da su Ustavom Crne Gore sa
Amandmanima Zakonikom o krivicnom postupku i Zakonom o drzavnom
tuzZilastvu u cjelini propisana kako osnovna prava i duznosti drzavnih
tuZilaca, tako i ovlaséenja za vrSenje drugih radnji propisanih zakonom,
neophodnost postojanja nacela i pravila tuZilacke etike, kako je vec
navedeno, proizilazi iz njihove nadleznosti.

Konkretni slucajevi u vrSenju tuZilaCke funkcije, po pravili veoma su
sloZeniitraze od njih da brzo reaguju i brzo daju odgovore i donose odluke
koje uvijek moraju biti dobro promisljene. S toga u sredistu etike tuzilacke
profesije uvijek moraju biti univerzalne vrijednosti — istina, pravda,
sloboda, ljudsko dostojanstvo i solidarnost. Zato, savjetodavna uloga
Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca je veoma znacajna, kako bi se




izbjegli odnosno eliminisali moguci oblici neprikladnih uticaja na drzavne
tuzioce i moguce pogreske sa etickog stanovista. Na ove oblike aktivnosti
Komisija za Eticki kodeks, posebno je ukazivano na seminarima i
radionicama, naroCito kroz rjeSavanje pojedinih studija slucajeva i
pronalazanje adekvatnog odgovora u otvorenoj raspravi sa svim

ucesnicima na ovim oblicima obuke.

. PREPORUKE | MJERE

1. Ponovo inicirati izmjene i dopune Zakona o drzavnom tuZilastvu u
odnosu na broj i sastav ¢lanova Komisije za Eticki kodeks drZzavnih
tuzilaca, njene nadleznosti, kao i pravo drzavnog tuZioca da moze traziti
preispitivanje misljenja Komisije kada je tim misljenjem utvrdeno da je
njegovo ponas$anje u suprotnosti nacelima i pravilima Etickog kodeksa,
saglasno preporukama eksperata iz Savjeta Evrope, sadrzanim u
Polaznoj studiji o primjeni eti¢kih kodeksa sudija i drZzavnih tuzilaca u
Crnoj Gori.
2. Dalje jacati savjetodavnu ulogu Komisije za Eticki kodeks drzavnih
tuzilaca.
3. Nastaviti sa obukom drzavnotuZilackog kadra o pitanjima etike |
tuzilacke profesije.

KOMISIJA ZA ETICKI KODEKS
DRZAVNIH TUZILACA

Filip Javovn‘;c', predsjednik

‘Burdina Nina Ivanovic, ¢lan
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