uzilastva




Izneseni stavovi u ovom istraZzivanju odgovornost su autora i ne predstavljaju nuzno stavove
OEBS-a, misija ili njenih drzava uclesnica. Ni OEBS, Misije, ni njene drzave ucesnice ne
preuzimaju nikakvu odgovornost za posljedice koje mogu proizadi iz upotrebe ove publikacije.
Ova publikacija se ne bavi pitanjima pravne ili druge odgovornosti za radnje ili propuste bilo

koje osobe.
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Kljucni nalazi istrazivanja
Opsti stavovi o Drzavnom tuzilastvu

Podaci istrazivanja ukazuju na dinami¢ne promjene u percepciji Drzavnog tuzilastva, sa pozitivnim
pomacima u posliednjoj godini, ali i jasnim izazovima u izgradnji povjerenja medu gradanima.
Primjetan je rast povjerenja gradana/ki u tuzilastva na svim nivoima, od 5 do skoro 15%, $to ukazuje
na pozitivhu promjenu u percepciji javnosti o njihovom radu. Specijalno drzavno tuZiladtvo ima
najveci procenat ispitanika/ca koji vjeruju u njegov rad, gdje kumulativho nesto viSe od dvije trecine
(64,8%) ispitanika/ca u potpunosti ili donekle vjeruje, Sto predstavlja rast od 9,7% u odnosu na 2023.
godinu (55,1%). Vise od dvije treCine gradana/ki vjeruje i u Vrhovno drzavno tuzilastvo. Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu u potpunosti ili donekle vjeruje 64,1% gradana/ki Sto predstavlja rast od 14,5
% u odnosu na 2023. godinu (49,6%). Vise od polovine gradana ima povjerenja u rad ViSeg
drzavnog tuzilastva u Podgorici koje uziva povjerenja 57,4 % gradana/ki, sto je 10,8% viSe u odnosu
na prethodnu godinu (46,6%). Rast povjerenja od 5,1 % u odnosu na proslogodiSnje istrazivanje
biljezi i Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju, u koje povjerenje ima 46,5%. Znacajan je i rast
povjerenja u osnovna drzavna tuzilastva. U Osnovno drzavno tuzilastvo nadlezno za opstinu u kojoj
ispitanici/ce zive ima povjerenja 60% gradana/ki ima, to pred-stavlja rast od 14,4% u odnosu na
2023. godinu.

Znacajno je pomenuti da je u ovogodiSnjem istrazivanju opsti stav gradana/ki vise pozitivan nego
negativan u onosu na prethodnu godinu. Podaci ukazuju na trend postepenog poboljSanje
percepcije TuZilastva medu gradanima u posljednjem periodu. OvogodiSnje istrazivanje pokazuje
da 42% ispitanika/ca navodi da imaju veoma pozitivan stav i donekle pozitivan stav $to predstavlja
rast od 9,5% u odnosu na istrazivanje 2023. godine (32,5%). Sa druge strane, nesto viSe od jedne
Cetvrtine (27%) navodi da ima veoma negativan i donekle negativan stav sto predstavlja umanjenje
od 9% u odnosu na istrazivanje 2023. godine gdje je jedna tre¢ina (36%) navela svoj negativni stav
prema tuzilastvu.

Percepcija Drzavnog tuzilastva u 2024. godini biljezi zna€ajan napredak u viSe klju€nih aspekata.
Gradani sve viSe prepoznaju nezavisnost i nepristrasnost Drzavnog tuzilaStvo, sa porastom
povjerenja u instituciju kao temelj pravne drzave od 12,6% (na 61,4% u 2024. godini sa 48,8% u
2023. godini), kao sluzbe gradana gdje je zabiljezen porast od 10,2% (na 58,4% u 2024. godini sa
48,2% u 2023. godini). Zabiljezen je porast od 11,9% gradana/ki koji smatraju da Drzavno tuzilastvo
djeluje u javhom interesu u skladu sa zakonima i profesionalnim standardima (na 58,3% sa 46,4%).
Zabiljezen je rast od 9,1% i kada je rije€ o percepciji nepristrasnosti u donosenju odluka (na 54,7%
sa 45,6%). Ukupni rezultati ukazuju na poboljSanu transparentnost i profesionalnost rada tuzilastva,
uz prostor za dalja unapredenja u jacanju povjerenja gradana.

Istrazivanje pokazuje znacajan rast podrske u Celnika drzavnotuzilatke organizacije. Vise od
polovine ispitanika/ca (51,5%) u potpunosti ili djelimi¢no podrzava rad VDT-a Milorada Markovica,
Sto predstavlja rast od 13,9% u odnosu na istrazivanje iz 2023. godine, kada je nesto viSe od jedne
tre€ine ispitanika/ca (37,6%) u potpunosti ili djelimi¢no podrzavalo rad u to vrijeme v.d. VDT-a.

Podaci pokazuju da je zadrzan trend rasta podrSke rada glavnog specijalnog tuzioca Vladimira
Novovi¢a. U 2024. godini 57,6% ispitanika/ca navodi da u potpunosti ili djelimi€no podrzava njegov
rad, Sto predstavlja rast od 2,8% u odnosu na prethodnu godinu (2023. godine - 54,8%).



Percepcije o radu Drzavnog tuzilastvu

Ovogodisnji podaci pokazuju da nesto vise od polovine gradana smatra da se Drzavno tuzilastvo
uspjesno bori protiv korupcije i ukazuju na pozitivhe promjene u percepciji gradana prema radu ove
institucije. Kroz analizu podataka prikupljenih tokom 2024. godine, uoCava se znacCajan porast
povjerenja gradana u rad tuzilastva kada je u pitanju borba protiv korupcije. Prema kumulativnim
rezultatima, 53% ispitanika i ispitanica smatra da se tuzilastvo uspjeSno nosi sa ovim izazovom, $to
predstavlja rast od 11,8% u odnosu na 2023. godinu, kada je ovaj stav dijelilo 41,2% ispitanika/ca.

Istrazivanje pokazuje da raste broj onih koji smatraju da je Drzavno tuzilastvo efikasno u svom
djelovanju i da postoji trend pada broja gradana koji smatraju tuzilastvo neefikasnim. Nesto viSe od
polovine gradana/ki (51,1%) navodi da smatraju da je Drzavno tuZzilastvo veoma ili donekle efikasno
u svom djelovanju Sto predstavlja rast od 4,9% u odnosu na istrazivanje 2023. godine. Sa druge
strane, malo viSe od jedne trecine gradana/ki, njih 35,8%, navodi da smatraju da je Tuzilastvo
donekle neefikasno ili da uopste nije efikasno, sto je 7,1% manje u odnosu na prethodnu godinu
kada je taj broj iznosio 42,9%.

bi se dodatno unaprijedila percepcija rada ove institucije. U 2024. godini, kumulativho 41,8%
ispitanika/ca navodi da su u posljednjih 12 mjeseci primijetili znacajne promjene na bolje ili neke
promjene na bolje. Ovo predstavlja rast od 2,9 procentnih poena u odnosu na prethodnu godinu
(2023. godine - 38,9%).

Informisanost gradana o Drzavnom tuzilastvu

Percepcija transparentnosti rada Drzavnog tuzilaStva znatno je unaprijedena tokom 2024. godine.
Podaci ukazuju na sve vece uvjerenje gradana da Drzavno tuzilaStvo radi na transparentan nacin.
Prema najnovijim podacima, 55,7% gradana ocjenjuje rad tuZzilastva kao veoma ili donekle
transparentan, Sto predstavlja rast od 14,9 procentnih poena u odnosu na 2023. godinu, kada je
ovaj stav zastupalo 40,8% ispitanika/ca. Sa druge strane, smanjen je procenat gradana koji smatraju
da rad tuzilastva uglavnom nije ili uopste nije transparentan, sa ukupno 54,8% u 2023. na 39,9% u
2024.

U 2024. godini, Cak 59,9% gradanalki izjavilo je da se informiSe putem informativnih emisija na TV-
u, 8to predstavlja kontinuirani rast u odnosu na 2022. (47,3%) i 2023. (51,2%).

Kada se uporede stavovi o efikasnosti, borbi protiv korupcije i opStem stavu o Drzavnom tuzilastvu
TV emisije "Upoznajte tuzilastvo", primjecuje se pozitivan trend medu onima koji su gledali emisiju i
njihovom generalnom stavu prema tuzilastvu. Gradani/ke koji su gledali emisiju imaju pozitivniji stav
o Drzavnom tuzilastvu u odnosu od onih koji uopste nisu €uli za emisiju.

Stavovi o prisustvu drzavnih tuzilaca u javnosti

Javna obrac¢anja drzavnih tuzilaca ostavila su snazan utisak jasnoce i razumljivosti medu gradanima.
Medu gradanima koji su u prethodnih 12 mjeseci pratili javha obracanja drzavnih tuzilaca,
dominantna vecina, njih 85,4%, izjavila je da su razumijeli sve ili ve€inu onoga $to je tuzilac iznosio.
Ovaj podatak ukazuje na visok nivo jasnosti i pristupacnosti u komunikaciji predstavnika tuzilastva
sa javnoscu.



Direktna komunikacija gradana sa tuziocima i dalje je rijetka, ali pokazuje blagi trend rasta u
posljednjim godinama. Rezultati pokazuju da je u 2024. godini 8,5% gradana/ki imalo priliku da
razgovara sa tuziocem u prethodnih 12 mjeseci, Sto predstavlja najvidi procenat u posmatranom
petogodiSnjem periodu. Ovaj procenat biljezi blagi porast u odnosu na 2023. godinu (5,1%). Uprkos
tome, vecCina gradana/ki (90,5%) i dalje nije imala priliku za takav kontakt, Sto ukazuje na ograni¢enu
direktnu komunikaciju izmedu tuzilaca i gradana.

Pitanje o tome da li drzavna tuzilastva putem konferencija za medije treba da informiSu javnost o
predmetima iz njihove nadleznosti pokazuje doslijedan interes gradana/ki za vecom
transparentnod¢u u radu tuzilastava. lako je u 2023. godini 61,3% ispitanika/ca smatralo da
tuzilastva treba da informiSu javnost putem medija, ovaj procenat je blago opao na 56,9% u 2024.
godini. Ovi podaci ukazuju na to da i dalje postoji znacajan interes za vecu transparentnost i pristup
informacijama.

Stavovi gradana o Tuzilackom savjetu

Podaci pokazuju da u ovogodiSnjem istrazivanju 43,3% u potpunosti ili djelimi€éno smatra da je
Savjet nezavisan Sto predstavlja povec¢anje od 7,4 procentnih poena u odnosu na proslu godinu
(35,9%).

Rezultati istrazivanja pokazuju da je informisanost gradana/ki o Tuzilackim savjetom i dalje na
izuzetno niskom nivou, uz malo variranje tokom protekle tri godine. Dok je u 2023. godini zabiljezen
blagi porast broja gradana/ki koji su izjavili da su upoznati sa sastavom TuzilaCkog savjeta (17,9%),
taj procenat je u 2024. godine pao na 11,3%. Vecina ispitanika/ca, njih 88,7% u 2024. godini, izjavila
je da nije upoznata sa radom ovog tijela, §to ukazuje na potrebu za intenzivnijim informisanjem i
priblizavanjem uloge i znac¢aja TuzilaCkog savjeta javnosti.

Od ispitanika/ca koji navode da su upoznati sa sastavom TuzilaCkog savjeta (11,3%), jedna Cetvrtine
podrzava sastav Tuzilackog savjeta, 22,8% ne podrzava a vecina (njih 52,3%) nema odlucen stav.
Ovi podaci pokazuju pad u odnosu na 2023. godinu gdje je 46,1% ispitanika/ca podrzalo sastav
Savjeta.

Korupcija i organizovani kriminal

Podaci iz 2024. godine pokazuju da dominantna vecina gradana/ki smatra korupcijom i
organizovanim kriminalom veoma ozbiljnim ili donekle ozbiljnim problemom (korupcija — 92,8%,
organizovani kriminal — 90,1%). U poredenju sa rezultatima prethodnog talasa, uo¢avamo da je u
blagom padu broj ispitanika i ispitanica koji korupciju i organizovani kriminal smatraju problemom
(2023. godine: Korupcija — 94,7%, organizovani kriminal — 96,3%).



Uvod

Drzavno tuzilastvo ostaje kljuCna institucija za oCuvanje vladavine prava i osiguranje pravde u
svakom demokratskom drustvu, uklju€ujuci i Crnu Goru. Percepcija ove institucije od strane
gradana direktno odrazava nivo povjerenja javnosti u pravosudni sistem i Sire u institucije
drzave.

Izvjestaj za 2024. godinu predstavlja nastavak dugogodi$njeg istrazivackog napora usmjerenog
ka analizi stavova gradana Crne Gore o Drzavnom tuzilastvu, njegovim aktivnostima i ulozi u
drustvu. Ovo je peti uzastopni talas istrazivanja, koji omogué¢ava ne samo detaljan pregled
trenutnih stavova, vec€ i poredenje sa rezultatima iz prethodnih godina (2020., 2021., 2022. i
2023.). Ova longitudinalna dimenzija istrazivanja pruza dodatnu vrijednost, jer omogucava
identifikaciju trendova, promjena i potencijalnih izazova s kojima se Drzavno tuzilastvo suoCava
u oCima gradana.

U okviru istrazivanja za 2024. godinu, posebna paznja posvecena je analizi razliitih aspekata
percepcije gradana o Drzavnom tuzilastvu. Ispitivani su opsti stavovi o ulozi i znacaju ove
institucije u drustvu, kao i njen doprinos oCuvanju vladavine prava. Poseban fokus stavljen je
na percepcije efikasnosti, nepristrasnosti i transparentnosti u radu tuzilastva, odnosno na to
kako gradani dozivljavaju njegovu sposobnost da procesuiranjem kriviCnih djela osigura
pravdu. Povjerenje u TuZilaCki savjet takode je znaCajan segment istrazivanja, s ciljem
razumijevanja stavova gradana o ulozi ovog tijela u nadzoru i ocjenjivanju rada tuzilaca.

Istrazivanje je obuhvatilo i percepciju uspjesnosti Drzavnog tuzilastva u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala, koje se smatraju kljuénim izazovima za vladavinu prava u Crnoj Gori.
Takode, analiziran je nivo informisanosti gradana o ulozi, nadleznostima i radu DrZavnog
tuZilastva, kao i naCinima na koje se gradani informiSu o aktivnostima ove institucije. Na kraju,
ispitivani su i stavovi o prisustvu tuzilaca u javnosti, odnosno o tome koliko medijsko i javno
prisustvo doprinosi percepciji njihove transparentnosti i odgovornosti. Rezultati ovih analiza
pruzaju sveobuhvatan uvid u stavove gradana o Drzavnom tuZilatvu i njegovom radu.

Kao i prethodnih godina, rezultati istrazivanja pruzaju vrijedan uvid u stavove gradana Crne
Gore o Drzavnom tuzilastvu. Cilj ovogodiSnjeg istrazivanja jeste da doprinese razumijevanju
promjena u percepciji, identifikaciji klju€nih izazova i unapredenju povjerenja u ovu vaznu
instituciju crnogorskog pravnog sistema.

Ovo istrazivanje, kao i njegovi prethodni talasi, ima posebnu vaznost jer ne samo da
dokumentuje trenutne percepcije, ve¢ omogucava i pracenje kako promjene u zakonodavnom
okviru, medijskom diskursu i svakodnevnom Zivotu gradana oblikuju povjerenje u pravosudni
sistem. Posebna paznja posvecena je Cinjenici da percepcija Drzavnog tuzilastva ne odrazava
iskljucivo rad ove institucije, vec¢ i Siru sliku vladavine prava u Crnoj Gori. Povjerenje gradana
u pravosudni sistem, osjeCaj pravde i sigurnosti, kao i percepcija borbe protiv klju¢nih
drustvenih izazova poput korupcije i organizovanog kriminala, ogledaju se u stavovima prema
ovoj instituciji. Longitudinalni pristup istrazivanju, koji omogucava uporedivanje rezultata iz
godine u godinu, pruza mogucénost ne samo identifikovanja trendova ve¢ i uoCavanja
konkretnih podrucja gdje su potrebne reforme i dodatni napori za jacanje povjerenja gradana.



Metodologija istrazivanja

Istrazivanje o percepciji Drzavnog tuZilastva u Crnoj Gori sprovedeno je na uzorku od 1005
punoljetnih gradana/ki, €ime je osigurana reprezentativnost za ukupnu populaciju punoljetnih
stanovnika zemlje. Uzorak je oblikovan primjenom viSestepene slu€ajne selekcije (multistage
random sampling), $to omogucava standardnu statistiCku gresku od +/- 3,1% sa intervalom
povjerenja od 95% za distribuciju od 50%.

Proces stratifikacije uzorka odvijao se u dvije klju€ne faze. Prvo, populacija je podijeljena na tri
regije koje odrazavaju geo-ekonomske karakteristike Crne Gore: sjever, centar i jug. Zatim su,
unutar svake regije, jedinice uzorka razvrstane prema veliCini naselja u tri kategorije: velika,
srednja i mala. Domacinstva su birana metodom slu€ajne Setnje (random walk), dok je broj
anketiranih u svakoj regiji proporcionalno prilagoden strukturi populacije prema posljednjem
zvani¢énom popisu iz 2011. godine.

Upitnik koriS¢en u istraZivanju osmisljen je u saradnji sa Drzavnim tuzilaStvom i Misijom OEBS-
a u Crnoj Gori, koja je podrzala realizaciju ovog projekta. Njime su obuhvaceni kljuéni aspekti
kao §to su: svijest i razumijevanje uloge Drzavnog tuzilastva, povjerenje i osjecaj sigurnosti,
nepristrasnost i pravi¢nost, efikasnost u radu, te transparentnost i odgovornost ove institucije.

Prikupljanje podataka trajalo je od 15. oktobra do 11. novembra 2024. godine i realizovano je
tehnikom CAPI (Computer-Assisted Personal Interviewing). Ova metoda uklju€uje direktan
intervju izmedu anketara i ispitanika, pri Cemu su podaci prikupljani putem elektronskih uredaja.
Nakon zavrSetka istrazivanja, rezultati su dodatno prilagodeni kroz post-stratifikaciju prema
osnovnim demografskim karakteristikama, poput pola i starosne dobi, kako bi se dodatno
osigurala reprezentativnost uzorka.

Pored analize ovogodiSnjih podataka, izvjeStaj sadrzi i komparativhu analizu rezultata iz
prethodnih istrazivanja sprovedenih 2020., 2021., 2022. i 2023. godine, omogucavajuci
pracenje trendova i promjena u percepciji gradana tamo gdje je to bilo moguce i korisno.

Opsti stavovi o Drzavnom tuzilastvu

Percepcija Drzavnog tuzilastva u Crnoj Gori igra klju€nu ulogu u razumijevaniju Sireg konteksta
pravosudnog sistema, odrazavajuci slozene drustvene i politiCke procese unutar drzave. Kao
jedna od centralnih institucija u sprovodenju pravde, suzbijanju kriminala i o€uvanju principa
vladavine prava, Drzavno tuzilastvo ima znaCajan uticaj na povjerenje javnosti i stabilnost
institucija. Stavovi gradana, kao i kljucnih drustvenih i politickih aktera, direktno utiCu na
njegovu transparentnost, funkcionalnost i kredibilitet. Ova studija zapocinje analizom opsteg
odnosa prema Tuzilastvu, osvréuéi se na njegovu ulogu u drustvu i potencijalni uticaj tih
stavova na procese reformi i jaCanje pravnog sistema u Crnoj Gori.

Analiza rezultata kroz vrijeme pokazuje zna€ajan porast pozitivnih stavova o radu DrZzavnog
tuzilastva u 2024. u odnosu na 2023. godinu. Najveci rast biljezi percepcija osnovne funkcije
Drzavnog tuzilastva, gdje se broj gradana/ki koji su saglasni da je borba protiv kriminala i
privodenje poc€inilaca pravdi njegov osnovni zadatak povecao za 15,5% sa 58,6% u 2023. na



74,1% u 2024. godini. Ovo ukazuje na rastuée razumijevanje i priznavanje klju¢ne uloge ove
institucije u pravosudnom sistemu. Sli¢no tome, percepcija Drzavnog tuzilastva kao nezavisnog
i nepristrasnog tijela koje jaCa temelje pravne drzave porasla je za 12,6% sa 48,8% u 2023. na
61,4% u 2024. godini, §to sugeriSe da gradani sve viSe prepoznaju njegov doprinos vladavini
prava.

Povecanje povjerenja zabiljezeno je i u percepciji Drzavnog tuzilastva kao sluzbe gradana za
10,2% (porast sa 48,2% na 58,4%), kao i u njegovoj usmjerenosti na rad u javhom interesu,
isklju€ivo u skladu sa zakonskim propisima i profesionalnim standardima za 11,9% (porast sa
46,4% na 58,3%). Ove promjene ukazuju na poboljSanu percepciju transparentnosti i
profesionalnosti rada Drzavnog tuzilastva. Najmaniji, ali ipak znaCajan porast, biljezi percepcija
nepristrasnosti u donoSenju odluka, koja je sa 45,6% u 2023. porasla na 54,7% u 2024. godini.
lako ovaj rezultat pokazuje napredak od 9,1%, on istovremeno naglasava da postoji prostor za
dalja poboljSanja u izgradnji povjerenja gradana u nepristrasnost rada ove institucije.

Grafik 1 Podaci kroz talase: U kojoj mjeri su sljedeci stavovi primjenjivi na DrZavno tuzilastvo u Crnoj Gori? % U
potpunosti saglasan/na i donekle saglasan/na
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Analiza podataka kroz godine ukazuje na sve izrazeniji trend rasta povjerenja gradana u
tuZilaCke institucije, $to odrazava pozitivnu promjenu u percepciji njihovog rada. Ovim



istrazivanjem ispitivan je nivo povjerenja ispitanika i ispitanica u tuzilastva na svim nivoima -
Vrhovno drzavno tuzilastvo, Specijalno drzavno tuzilastvo, Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici,
Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju, kao i Osnovno drzavno tuzilastvo nadlezno za opstinu
u kojoj ispitanici/ce Zive.

Rezultati istrazivanja ukazuju na varijacije u nivou povjerenja gradana/ki tuzilastva na razlicitim
nivoima. Specijalno drzavno tuzilastvo ima najveéi procenat ispitanika/ca koji vjeruju u njegov
rad, gdje kumulativho nesto vide od dvije trecine (64,8%) ispitanika/ca u potpunosti ili donekle
vjeruje, §to ukazuje na solidan nivo povjerenja i rast od 9,7% u odnosu na 2023. godinu (55,1%),
dok 11,2% ispitanika ne vjeruje uopste. Vrhovno drzavno tuzilaStvo ima sliCan obrazac, sa
64,1% onih koji u potpunosti ili donekle vjeruju i 11,6% onih koji uopSte ne vjeruju toj instituciji,
Sto predstavlja rast od 14,4% u odnosu na prethodnu godinu (2023. godine - 45,6%). Visok
nivo povjerenja postoji takode za Osnovno drzavno tuzilastvo nadlezno za opstinu u kojoj
ispitanici/ce Zive, gdje 60% u potpunosti vjeruje ili donekle vjeruje toj instituciji, $to predstavlja
rast od 14,4% u odnosu na 2023. godinu (45,6%). Vise od polovine ispitanika/ca (57,4%) navodi
da u potpunosti ili donekle ima povjerenja u ViSe drzavno tuzilastvu u Podgorici §to predstavlja
rast od 10,8% u odnosu na 2023. godinu (46,6%). lako biljezi rast od 5,1% u odnosu na
prethodnu godinu (2023. godine - 41,4%), ViSe drzavno tuzilaStvo u Bijelom Polju ima najmaniji
nivo povjerenja, sa 46,5% koji u potpunosti ili donekle vjeruju.

Sve u svemu, rezultati pokazuju da skoro dvije trec¢ine gradana/ki ima povjerenje u rad
tuzilastava na svim nivoima, sa izuzetkom ViSeg drzavnog tuzilastva u Bijelom Polju u koje
povjerenje ima manje od polovine gradana/ki.

Grafik 2 U kojoj mjeri vjerujete sljedecim tuzilastvima?
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Tabela 1 Podaci kroz talase: U kojoj mjeri vjerujete sljedecim tuZilaStvima? % Vjerujem u potpunosti i donekle
vjerujem

% Vjerujem u potpunosti ili donekle vjerujem

% Razlike
U kojoj mjeri vjerujete izmedu dva
sljedeéim tuzilaStvima? 2020 2021 2022 2023 2024 talasa

Vrhovno drzavno tuzilastvo 43,7% 38,3% 42,6% 49,6% 64,1% + 14,5%
Specijalno drzavno tuzilastvo  44,8% 34,7% 42,7% 55,1% 64,8% +9,7%

Vise drzavno tuzilastvo u
Podgorici 46,3% 37,4% 382% 46,6% 57,4% +10,8%

Vise drzavno tuzilastvo u
Bijelom Polju 38,0% 345% 343% 41,4% 46,5% +51%

Osnovno drzavno tuzilastvo
nadlezno za Vasu opsStinu 46,8% 41,4% 39,6% 45,6% 60% + 14,4%

Ovogodis$nje istrazivanje otkriva preovladavajuce pozitivhe stavove gradana Crne Gore prema
tuzilastvu. Opsti stav gradana/ki je vise pozitivan nego negativan, gdje 42% ispitanika/ca navodi
da imaju veoma pozitivan stav i donekle pozitivan stav, dok nesto viSe od jedne Cetvrtine (27%)
navodi da ima veoma negativan i donekle negativan stav.

Grafik 3 Kakav je Va$ opsti stav o Drzavnom tuzilastvu u Crnoj Gori?

Veoma pozitivan 3.6% 42%
Donekle pozitivan 38.4%
Niti pozitivan, niti negativan || NN 2S.3%
Donekle negativan 15.7% 27%
Veoma negativan 11.3%
Ne znam/Bez odgovora 2.7%

Kombinovani procenat gradana/ki koji izrazavaju veoma pozitivan ili donekle pozitivan stav
prema Drzavnom tuzilastvu je porastao u ovom talasu istrazivanja, dostizu¢i 42%. Ovo
predstavlja znacajan napredak od 9,5% u odnosu na 2023. godinu, kada je taj udio iznosio
32,5%. Ovaj trend ukazuje na postepeno poboljSanje percepcije TuzilaStva medu gradanima u
posljednjem periodu. Takode je znacajno pomenuti da je u ovogodiSnjem istrazivanju opsti stav
gradanal/ki viSe pozitivan nego negativan u onosu na prethodnu godinu.

10



Grafik 4 Podaci kroz talase: Trendline - Kakav je Vas opsti stav o DrZavnom tuZilastvu u Crnoj Gori?
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Medutim, vazno je napomenuti i znaCajne razlike u intenzitetu stava prema Drzavnom tuzilastvu.
U 2024. godini biljezi se izrazito nizak procenat onih sa "veoma pozitivnim" stavom (3,6%), Sto
predstavlja pad u odnosu na prethodne godine, uklju€ujuci 2023. (7,7%), 2022. (10,9%), 2021.
(6,9%) i 2020. (18,6%). Istovremeno, u 2024. godini raste udio gradana sa "donekle pozitivnim"
stavom (38,4%), Sto ukazuje na znaCajan oporavak percepcije u poredenju sa 2023. (24,8%).

Neutralni stavovi ("niti pozitivan, niti negativan") pokazuju postepeni pad sa 39% u 2022. na

28,3% u 2024., dok je procenat negativnih stavova (kombinacija "donekle negativan" i "veoma
negativan") u 2024. (27%) maniji nego u 2023. (36%). Ovo sugeriSe umjereno poboljSanje javne
percepcije u posljednjih godinu dana. Takode, broj onih koji nisu znali ili nisu Zeljeli odgovoriti
na pitanje blago je porastao u 2024. (2,7%) u odnosu na 2023. (1,9%). Generalno, podaci
ukazuju na dinami¢ne promjene u percepciji Drzavnog tuzilastva, sa pozitivnim pomacima u
posljednjoj godini, ali i jasnim izazovima u izgradnji povjerenja medu gradanima.

Grafik 5 Podaci kroz talase: Kakav je Vas opsti stav o Drzavnom tuzilastvu u Crnoj Gori?
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Podaci su dodatno ukrSteni sa polom ispitanika/ca, godinama, regiji u kom su naseljeni
ispitanici/ce kao i prema nivou zavrSenog obrazovanja kako bi se analizirali mogucnosti
postajanja statistiCkih znacajnih razlika izmedu ispitanika/ca. UoCene su razlike prema polu i
nivou obrazovanja. Muskarci su viSe skloni tome da imaju odreden stav prema Drzavnom
tuzilastvu gdje 46,1% muskaraca ima pozitivan stav a 30,1% ima negativan. Sa druge strane,
Zene su vide neutralne gdje nesto viSe od trec¢ine nema niti pozitivan niti negativan stav prema
Tuzilastvu. Kada gledamo ukrstene podatke prema nivou obrazovanja takode vidimo razlike u
tome da ispitanici/ce sa visokim obrazovanjem su viSe skloni da imaju negativho misljenje u
odnosu na ispitanike/ce sa osnovnim ili srednjim obrazovanje. Starosna grupa koja je najvise
sklona da ima pozitivan stav prema Drzavnom tuZilaStvu su gradani/ke od 35-54 godina starosti.

Grafik 6 Kakav je Vas opsti stav o DrZavnom | Grafik 7 Kakav je Vas opsti stav o DrZzavnom tuZilastvu u

tuzilastvu u Crnoj Gori? Prema polu Crnoj Gori? Prema nivou zavrSenog obrazovanja
Prema polu Prema nivou zavrSenog
obrazovanja
46.1%
Pozitivan o 38.5%
40.4% Pozitivan -47.2%
I <0.4% TR
Niti pozitivan, niti 37.2%
Niti pozitivan, niti 23.8% negativan - 38.5%
negativan - 34.2% P
24.3%
Negativan [ 24.2%
AN 40.0%
Negati 30.1%
egativan
25.4%
- ° Osnovno obrazovanje
B Srednje obrazovanje
Muskarci ®Zene m Visoko obrazovanje

Klju€ni faktor povjerenja gradana/ki u institucije predstavlja i povjerenje u njihove rukovodioce.
Stoga je istrazivanje obuhvatilo i ovaj aspekt, fokusirajuci se na procjenu podrske radu VDT-a
Milorada Markovica koji je izabran na funkciju 27. januara 2024. godine. Istrazivanje pokazuje
da viSe od polovine ispitanika/ca (51,5%) u potpunosti podrzava ili djelimi¢no podrzava rad
VDT-a Markovi¢a, dok samo 8,1% uopste ne podrzava. Postoje i oni gradani/ke koji viSe ne
podrzavaju rad VDT-a Markovi¢a nego $to podrzavaju i takvih je 18,6%. neSto manje od jedne
Cetvrtine ispitanika/ca (21,8%) je neodlu¢no i ne mogu da procjene da li podrzavaju njegov rad
ili ne.
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Grafik 8 Da li podrZavate rad VDT-a Milorada Markovica?

Da, podrzavam u potpunosti 14.5% 51,5%
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Ne mogu da procijenim 21.8%

Uporedni podaci nam pokazuju da postoji znaCajno povecanje podrSke rada VDT-a. Dok
proslogodisnji podaci pokazuju da kumulativnho nesto viSe od jedne trecine gradana (37,6%) u
potpunosti podrzavalo ili djelimicno podrzavalo rad vrsiteljke duznosti VDT-a u to vrijeme, 2024.
godine broj gradana koji podrzavaju rad VDT-a Milorada Markovi¢a se zna€ajno povecao
(51,5%).

Grafik 9 Podaci kroz talase: Da li podrZzavate rad vrsiteljke duznosti VDT-a?/VVDT-a Milorada Markovica?

2023: Da li podrzavate rad vrSiteljke duznosti VDT-a?
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Rezultati istrazivanja o podrsci radu VDT-a Milorada Markovi¢a pokazuju znacajne razlike u
stavovima gradana/ki na osnovu razliCitih demografskih i geografskih karakteristika. Podrska
za rad VDT-a najizrazenija je u centru Crne Gore, gdje kumulativno 84,7% ispitanika/ca navodi
da u potpunosti podrzava ili djelimi€no podrzava rad VDT-a. Gradani sa sjevera Crne Gore
takode dominantno podrzavaju rad VDT-a Markovi¢a sa 72% gradana koji izrazavaju svoju
podrsku. Manje od polovine ispitanika/ca (43,3%) iz juzne regije navodi da u potpunosti ili
djelimi¢no podrzava rad VDT-a. Sjever ima veci procenat potpune podrske u odnosu na druge
regije, Sto moze ukazivati na specificne percepcije ili o€ekivanja gradana/ki iz tih oblasti prema
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radu Drzavnog tuzilastva, gdje 19,7% ispitanika/ca u potpunosti podrzava njegov rad, a 29,8%
ih podrzava djelimi¢no. U centralnom dijelu zemlje, potpuna podrska iznosi 16,1%, dok 37,1%
ispitanika/ca djelimi¢no podrzava rad Markovi¢a. Na jugu Crne Gore, koja ima najmanji
procenat potpune podrske (4,6%), vidimo da vecina ispitanika/ca (45,8%) pruza djelimi¢nu
podrsku.

Grafik 10 Da li podrzavate rad VDT-a Milorada Markovica? Prema regiji
Prema regiji
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Prema polu, muskarci pokazuju nesto ve¢u potpunu podrsku (17,2%) nego zene (11,8%), dok
je djelimi¢na podrska sli¢na u obje grupe (36,8% muskaraca, 37,2% Zena). Medutim, znatno je
veci broj zena koje nisu u stanju da procijene rad VDT-a (26%) u odnosu na muskaraca (17,4%).

Grafik 11 Da li podrzavate rad VDT-a Milorada Markovica? Prema polu
Prema polu
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Stariji ispitanici/ce (55+) su viSe skloni da pruzaju podrsku na rad VDT-a, sa 20,9% koji potpuno
podrzavaju njegov rad, dok 37,4% starijih ispitanika/ca daje djelimicnu podrdku. Ova starosna
grupa mozda ima vece povjerenje u institucionalne autoritete, $sto moze biti povezano sa
iskustvom i prethodnim odnosima prema pravosudnim institucijama. Dok, mladi ispitanici/ce
(18-34 godine) imaju najvedi postotak onih koji ne mogu da procijene njegov rad (28,3%), sto
moze ukazivati na nizi nivo informisanosti o radu Drzavnog tuZilastva ili ve¢u apatiju prema ovoj
instituciji medu mladim gradanima

Grafik 12 Da li podrZavate rad VDT-a Milorada Markovica? Prema godinama starosti

Prema godinama starosti
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Ovim istrazivanjem je takode obuhvacena percepcija podrske rada glavnog specijalnog tuzioca
Vladmira Novovi¢a gdje imamo podatke i iz 2022., 2023. i 2024. godine. Podaci pokazuju da je
zadrzan trend rasta podrske rada glavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novovic¢a. U 2024.
godini 57,6% ispitanika/ca navodi da u potpunosti ili djelimi€no podrzava njegov rad, $to
predstavlja rast od 2,8% u odnosu na prethodnu godinu (2023. godine - 54,8%). Takode je
vazno naglasiti da se broj ispitanika/ca koji nisu bili u mogucnosti da procijene da li podrzavaju
rad glavnog specijalnog tuzioca znac¢ajno smanijio, gotovo prepolovivsi se u odnosu na 2022.
godinu. Ovi rezultati ukazuju na to da se stavovi gradana/ki sve viSe konkretizuju u pogledu
rada glavnog specijalnog tuzioca, sto sugeriSe povec¢anu informisanost ili formiranje jasnijih
misljenja o njegovom djelovanju.
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Grafik 13 Podaci kroz talase: Da li podrZzavate rad glavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novovica?
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Analiza stavova prema radu glavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novovi¢a u razli€itim
regijama Crne Gore otkriva znaCajne razlike u percepciji. Na sjeveru zemlje, 33,6% gradana u
potpunosti podrzava njegov rad, dok taj procenat opada na 26% u centralnom dijelu i na samo
7,1% na jugu. Djelimi¢na podrska je najizrazenija na jugu, gdje Cak 46,9% gradana izjavljuje da
djelimi¢no podrzava njegov rad, dok je u centralnom dijelu taj procenat 32,9%, a na sjeveru
25,2%. Sa druge strane, negativni stavovi prema radu tuzioca variraju u zavisnosti od regije.
Najveci procenat gradana koji vise ne podrzavaju nego $to podrzavaju njegov rad nalazi se na
jugu (20,9%), dok su takvi stavovi manje izrazeni u sjevernom (12,1%) i centralnom dijelu
(14%). Uopsteno nepodrzavanije rada tuzioca je relativno nisko u svim regijama, krecuéi se od
7,3% u centru do 11,4% na sjeveru.
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Grafik 14 Da li podrZavate rad glavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novovica? Prema regiji
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Podrdka radu glavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novovi¢a varira u zavisnosti od pola i
starosnih grupa. Muskarci pokazuju vecu sklonost prema potpunoj podrsci (27,9%) u odnosu
na zene (19,8%), dok Zene CeSce iskazuju djelimi¢nu podrsku (36,7%) u poredenju sa
muskarcima (31,1%). Negativni stavovi prema njegovom radu su slicni medu polovima, ali
muskarci imaju nesto visi procenat onih koji kazu da “viSe ne podrzavaju nego $to podrzavaju”
(15,8%) nego zene (14,2%). Takode, zene ¢eS¢e ne mogu da procijene njegov rad (21,9%),
dok je taj procenat medu muskarcima manji (15,2%).

Grafik 15 Da li podrzavate rad glavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novovica? Prema polu
Prema polu
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Kada je rije€ o starosnim grupama, stariji gradani/ke, posebno oni 55+ godina, pokazuju
najvecu potpunu podrsku (30,4%), dok mlade grupe, posebno oni izmedu 18-34 godine, imaju
manju potpunu podrsku (16,4%) i ve¢u neodlucnost (25,9%). Djelimicna podrska je prilicno
ravnomjerno rasporedena medu svim starosnim grupama, dok negativni stavovi opadaju sa
staro$c¢u. Ovi rezultati ukazuju na to da stariji gradani/ke imaju izraZzeniju potpunu podrsku, dok
mlade generacije ¢eS¢e nisu u moguénosti da se izjasne ili imaju manju potpunu podrsku.

Grafik 16 Da li podrZavate rad glavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novovica? Prema godinama starosti
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Istrazivanje ukazuje na jasno izraZzene percepcije gradana/ki o Drzavnom tuZzilastvu, posebno u
pogledu njegove nezavisnosti, pouzdanosti, prisutnosti korupcije, otvorenosti prema javnosti i
transparentnosti procesa zaposljavanja. Najveci procenat ispitanika/ca, 63,6% (zbir onih koji se
u potpunosti i donekle slazu), smatra da je Drzavno tuzilastvo pod uticajem politickih partija,
8to ukazuje na percepciju znaCajne politiCke kontrole nad radom ove institucije. Sa druge
strane, 24,2% se donekle ne slaze s ovom tvrdnjom, dok 8% uopste ne dijeli taj stav, Sto
upucuje na postojanje manjeg, ali prisutnog segmenta populacije sa drugacijim misljenjem.

Kada je rije€ o pouzdanosti, kumulativno vise od polovine ispitanika/ca (56,1%) smatra da je
Drzavno tuzilastvo pouzdano, Sto predstavlja rast od 13,5 % u odnosu na prethodnu godinu
(2023. godine - 42,6%). Polovina ispitanika/ca (50,3%) donekle se slaZze da je Drzavno tuZilastvo
pouzdano, dok samo 5,8% to u potpunosti potvrduje. Medutim, znacajan udio gradana izrazava
sumnju — kumulativno njih 40,6%, Sto takode predstavlja pomak od 12,7% u odnosu na
prethodnu godinu (2023. godine - 53,3%). Procenat gradana koji Drzavno tuzilastvo uopste ne
smatra pouzdanim iznosi 14,5%, Sto je skoro dvostruko manje u odnosu na 2023. godinu
(28,6%). S druge strane blago je porastao procenat gradana/ki koji se donekle ne slazu, na
26,1% u ovoj, sa 24,7% u prosloj godini.

Percepcija korumpiranosti u petogodiSnjem periodu oscilira, sa vrhuncem u 2021. godini
(60,5%) i padom na 51,5% u 2024. godini. Uprkos znaCajnom padu u ovogodiSnjem
istrazivanju, percepcija korumpiranosti Drzavnog tuzilaStva i dalje je naglaSena — 51,5%
gradana (zbir onih koji se u potpunosti i donekle slazu, to je 4,3% manje u odnosu na proslu
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godinu (55,8%)) smatra da je ova institucija korumpirana. Istovremeno, 41,1% ispitanika/ca
(zbir onih koji se donekle i uopste ne slazu, sto predstavlja rast od 4,6% u odnosu na prethodnu
godinu (36,5%)) izrazava suprotno misljenje, §to pokazuje polarizaciju stavova u drustvu.

Sto se tiGe pristupadnosti i otvorenosti Tuziladtva za javnost, vise od polovine ispitanika/ca
(51,1%) smatra da je ono u potpunosti ili donekle pristupacno (gdje 45,7% navodi da donekle
smatra da je pristupac¢no, dok samo 5,4% u potpunosti smatra isto, sto predstavlja pomak od
9,8% u odnosu na prethodnu godinu (41,3%)). Medutim, kumulativho 45,3% ispitanika/ca u
potpunosti ili djelimi€no nije saglasno sa ovom kontatacijom, $to predstavlja pad u odnosu na
2023. godinu, kada je takav stav imalo 54,4% ispitanika/ca. Trecina ispitanika/ca (31%) donekle
se ne slaze s ovom tvrdnjom, a 14,3% je u potpunosti osporava, ukazujuci na znacCajne izazove
u percepciji javne transparentnosti.

Na kraju, transparentnost sistema zapoSljavanja u Drzavnom tuzilastvu dobija najnize ocjene.
Da je sistem zapoSljavanja u Drzavnom tuzilastvu donekle ili u potpunosti transparentan smatra
45,5% ispitanika/ca, dok sa ovom konstatacijom nije saglasno 47,1% ispitanika/ca. Od Cega
4,6% gradana u potpunosti se slaze s tvrdnjom da je sistem zapoSljavanja transparentan, dok
40,9% donekle dijeli taj stav. S druge strane, 29,8% ispitanika donekle se ne slaze, dok 17,3%
u potpunosti smatra da sistem nije transparentan, §to ukazuje na izrazene sumnje u proces
zaposljavanja.

Ovi rezultati ukazuju na ozbiljne izazove u percepciji rada Drzavnog tuzilastva, posebno u
domenima politickog uticaja, korumpiranosti i transparentnosti zaposljavanja. Pored toga,
relativno nizak nivo pouzdanosti i pristupacnosti dodatno osnazuje potrebu za reformama
usmjerenim na jacanje povjerenja javnosti.

Grafik 17 U kojoj mjeri se slaZete sa sljedecim stavovima?
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m Uopste se ne slazem Ne znam/Bez odgovora
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Analiza rezultata kroz vrijeme pokazuje promjenjive percepcije gradana/ki o radu DrZzavnog
tuzilastva u Crnoj Gori.

Pouzdanost biljezi zna€ajan porast u 2024. godini (56,1%), dok je percepcija pristupacnosti i
otvorenosti dosegla 51,1%, najvisi nivo od 2020. godine. Ovogodisnji podaci pokazuju da je
izjava o transparentnosti sistema zapoS$ljavanja ona sa kojom se ispitanici/ce najmanje slazu.
Medutim, analiza podataka kroz talase ukazuje na pozitivan trend — stopa saglasnosti porasla
je sa 33,7% u 2020. na 45,5% u 2024. godini. Ovi podaci ukazuju na postepena poboljSanja u
odredenim aspektima rada tuzilastva, ali i na kontinuirane izazove poput percepcije politickog
uticaja i korupcije, sto ukazuje na potrebu za dodatnim reformama i jaCanje povjerenja javnosti.

Grafik 18 Podaci kroz talase: U kojoj mjeri se slaZete sa sljedecim stavovima? % U potpunosti saglasan/na i donekle
saglasan/na’

% U potpunosti saglasan/na i donekle saglasan/na

52.79
Drzavno tuzilastvo je korumpirano ﬁ @/5%
13387
Drzavno tuzilastvo je pod uticajem 38.9% 9 66.6%
viadajuce koalicije/politicin partija* | 203 - <o
53.5%
Drzavno tuzilastvo je pouzdano 40'4%0 54.7%
d 56.1%
Drzavno tuzilastvo je pristupacno i 42.8% 55.1%

i Bl 11 3
otvoreno za javnost i sttt /51 1 %

Sistem zaposljavanja u Drzavnom %ﬁ%%%

0,
tuzilastvu je transparentan ﬂjj/g 5%

2020 m2021 m2022 m2023 m2024

Rezultati istrazivanja pruzaju uvid u percepciju gradana/ki o ulozi i funkcijama Drzavnog
tuzilastva u Crnoj Gori. Vecina ispitanika/ca, njih 74,1%, saglasna je da je borba protiv kriminala
i privodenje pravdi pocCinilaca krivicnih djela osnovni zadatak Drzavnog tuzilaStva, Sto
predstavlja porast od 15,5% (2023. godine - 58,6%). Dvije trecine gradana/ki (61,4%) se slaze
da Drzavno tuzilastvo, kao nezavisno i nepristrasno tijelo, doprinosi jaanju pravne drzave, sto
takode predstavlja rast od 12,6% u odnosu na prethodnu godinu (2023. godine - 48,8%).

Sto se ti¢e percepcije Drzavnog tuzilastva kao sluzbe gradana, 58,4% gradana/ki smatra da
ono djeluje u toj ulozi, sto predstavlja porast od 10,2% u odnosu na prethodnu godinu (2023.
godine - 48,2%). lako je zabiljezen pad od 9,8% (2023. godine — 49,2%) ispitanika/ca koji
izrazavaju neslaganje ili rezervu prema ovakvom stavu. Podaci ukazuju na potrebu nastavak

' Formulacija stava promijenjena u 2024. godini u ,Drzavno tuZilastvo je pod uticajem politiGih partija“ dok je
prethodnih godina bila ,,Drzavno tuzilastvo je pod uticajem vladajuée koalicije”.
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nastojanja da se ovaj segment unaprijedi. Ovo ukazuje na potrebu za veéim angazovanjem na
polju pristupacnosti i odgovornosti prema javnosti. Sli¢no tome, 58,3% ispitanika/ca smatra da
tuzilastvo radi u javnom interesu u skladu sa zakonima i profesionalnim standardima, $to
predstavlja porast od 11,9% u odnosu na prethodnu godinu (2023. godine - 46,4%). Procenat
ispitanika/ca koji nisu saglasni sa tim iznosi 39,1% $to je 11,5% manje u odnosu na prosiu
godinu (2023. godine - 50,6%).

Uprkos zabiljezenim pomacima u odnosu na raniji period, najve¢e nepovjerenje evidentno je u
vezi sa nepristrasno$¢u odlucivanja. Da Drzavno tuzilastvo donosi odluke iskljucivo na osnovu
Ustava i zakona smatra viSe od polovine ispitanika/ca (54,7%) Sto predstavlja rast od 9,1% u
odnosu na prethodnu godinu (2023. godine - 45,6%). lako je doSlo do pada od 9,1% gradanal/ki
koji nisu saglasni sa ovim stavom i dalje znaCajan procenat gradana/ki, njih 41,9%, koji
izrazavaju neslaganje ili sumnju u ovakav nacin odlucivanja (2023. godine - 50,8%).

Ukupni rezultati ukazuju na poboljSanu transparentnost i profesionalnost rada tuzilastva, uz
prostor za dalja unapredenja kroz povecanje transparentnosti, jacanje institucionalnog
integriteta i boljom komunikacijom sa javnoScu.

Grafik 19 U kojoj mjeri su sljedeci stavovi primjenjivi na DrZavno tuzilastvo u Crnoj Gori?
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Ne znam/Bez odgovora

Gradane/ke smo takode pitali da li su imali iskustva sa nekim od tuzilaStava u Crnoj Gori.
Rezultati se ne razlikuju u odnosu na prethodne godine. U ovom talasu, 15,2% ispitanika/ca
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navodi da su imali iskustva dok dominantna vecina (84,8%) tvrdi da nijesu imali nikakvog
iskustva.

Grafik 20 Podaci kroz talase: Da li ste imali iskustva sa nekim od tuZilastava u Crnoj Gori?
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Analiza iskustava ispitanika i ispitanica sa tuzilaStvom pokazuje znacajne razlike u zavisnosti od
regije, pola i nivoa obrazovanja. Najveci procenat onih koji su izjavili da su imali iskustva sa
tuzilaStvom dolazi iz regije sjevera (22,1%), dok su nizi procenti zabiljeZzeni u centralnoj regiji
(14,6%) i regiji juga (7,5%).

Grafik 21 Da li ste imali iskustva sa nekim od tuZilastava u Crnoj Gori? Prema regiji

Prema regiji
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Kada je rije€ o polu, muskarci ¢eSce izjavljuju da su imali iskustva sa tuzilastvom (18,2%) u
poredenju sa Zzenama (12,2%). Takode, uoCava se razlika prema obrazovnom nivou — osobe sa
visokim obrazovanjem najceSc¢e izjavljuju da su imale iskustva sa tuzilastvom (22,2%), dok su
te brojke nize medu ispitanicima/cama sa osnovnim (13,6%) i srednjim obrazovanjem (13,1%).

Grafik 22 Da li ste imali iskustva sa nekim od | Grafik 23 Da li ste imali iskustva sa nekim od tuZilaStava u

tuzilastava u Crnoj Gori? Prema polu Crnoj Gori? Prema nivou zavrsenog obrazovanja
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obrazovanje obrazovanje obrazovanje
Da, jesam ™ Ne, nisam
Da, jesam ™ Ne, nisam

Dodatna analiza ovih rezultata pokazuje da ispitanici/ce koji su imali iskustvo sa nekim od
tuZiladtava u Crnoj Gori su viSe skloni da imaju negativan stav prema DrZzavnom tuZilaStvu u
odnosu na one koji nijesu imali kontakt. Skoro polovina onih koji su imali iskustvo sa nekim od
tuzilaStava navode da imaju negativan stav prema Drzavnom tuZilastvu dok neSto manje od
jedne Cetvrtine ispitanika/ca koji nisu imali iskustvo sa nekim od tuzilastava navode negativan
stav.

Grafik 24 Da li ste imali iskustva sa nekim od tuzilastava u Crnoj Gori? Prema opStem stavu o DrZzavnom tuZilastvu

Opsti stav prema Drzavnom tuzilastvu u odnosu
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Od ispitanika/ca koji su imali iskustvo sa nekim od tuziladtava (15,2%), 44,1% navodi da su imali
iskustvo sa Osnovnim drzavnim tuzilaStvom koji je nadlezan za njihovu opstinu. Jedna Cetvrtina
ispitanika/ca (35,4%) navela je da je njihovo iskustvo bilo sa Vi§im drzavnim tuZilaStvom u
Bijelom Polju, dok je 22,2% imalo kontakt sa Vis§im drzavnim tuzilaStvom u Podgorici. Dodatno,
19,6% ispitanika/ca izdvaja Specijalno drzavno tuzilastvo, a 13,2% Vrhovno drzavno tuzilastvo
kao institucije sa kojima su imali iskustvo.

Grafik 25 Sa kojim tuzilastvom ste imali iskustva? N=152
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Percepcije o radu Drzavnog tuzilastvu

Rad Drzavnog tuzilastva igra kljuénu ulogu u o€uvanju pravne drzave i povjerenja gradana/ki u
pravosudni sistem. Stoga je istrazivanje obuhvatilo procjenu percepcija gradana/ki o radu ove
institucije, kako bi se stekao uvid u nivo povjerenja, zadovoljstva i oCekivanja. Posebna paznja
posvecena je misljenjima o transparentnosti, efikasnosti i nepristrasnosti rada tuzilastva.
Analiza ovih podataka pruza vazne smjernice za razumijevanje javnog stava prema Drzavnom
tuzilastvu i identifikaciju potencijalnih izazova i prostora za unapredenje.

Analiza rezultata pokazuje da su percepcije gradana/ki o promjenama u radu Drzavnog
tuzilastva u posljednjih 12 mjeseci uglavnom stabilne u poredenju sa prethodnom godinom. U
2024. godini, kumulativno 41,8% ispitanika/ca navodi da su u posljednjih 12 mjeseci primijetili
znacCajne promjene na bolje ili neke promjene na bolje. Ovo predstavlja rast od 2,9 procentnih
poena u odnosu na prethodnu godinu (2023. godine - 38,9%). Kada gledamo podatke prema
intenzitetu, veéi procenat ispitanika/ca (37,6%) navodi da su primijetili neke promjene na bolje,
8to predstavlja blagi porast u odnosu na 2023. godinu (32,7%). Medutim, broj onih koji su
primijetili znacajne promjene na bolje opao je sa 6,2% u 2023. na 4,2% u 2024. godini.

Sa druge strane, percepcije promjena na gore su ostale na slichom nivou, sa blagim
smanjenjem procenta onih koji su primijetili znacajne promjene na gore (sa 4,6% na 3,2%).
Znacajan dio ispitanika/ca (45,2% u obje godine) nije primijetilo nikakve promjene, dok je broj
onih koji su se izjasnili sa "ne znam/bez odgovora" blago opao u 2024. godini. Ovi rezultati

dodatno unaprijedila percepcija rada ove institucije.
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Grafik 26 Podaci kroz talase: Da li ste u posljednjih 12 mjeseci primijetili promjene u radu DrZzavnog tuZilastva?
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Analiza rezultata prema regiji i polu otkriva interesantne razlike u percepciji promjena u radu
Drzavnog tuzilastva. Posmatraju¢i kumulativno, najveéi procenat ispitanika/ca koji su primijetili
promjene na bolje (znacajne ili djelimiCne) dolaze iz centra (46,3% od svih ispitanika/ca koji
Zive u centralnoj regiji), zatim sa juga (41,4% od svih ispitanika/ca koji Zive na jugu Crne Gore),
dok je taj procenat najmaniji na sjeveru (35,1% od svih ispitanika/ca koji Zzive na sjeveru). Sa
druge strane, ispitanici/ce iz juga imaju najveci procenat onih koji nisu primijetili promjene
(47,3% od svih ispitanika/ca iz juzne regije), dok je taj udio jednak za centar i sjever (po 44,5%
od svih ispitanika/ca pojedinacno iz centralne i iz sjeverne regije). Kada je rije€ o kumulativnim
negativnim promjenama (znacajne ili djelimicne), sjever prednjaci sa 13,8%, dok centar (6,4%)
i jug (6,3%) imaju znacajno nize procente.

Grafik 27 Da li ste u posljednjih 12 mjeseci primijetili promjene u radu DrZavnog tuZilastva? Prema regiji
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Ukupno gledano, muskarci nesto ¢eSc¢e primjecuju pozitivhe promjene (43,9%) u poredenju sa
Zzenama (39,7%). S druge strane, Zene su nesto sklonije navesti da nisu primijetile promjene
(46,3% kod zena naspram 44,2% kod muskaraca). Kada se posmatraju negativne promjene,
zene (8%) i muskarci (9%) u sli€noj mjeri primecuju promjene na gore. Takode, zene CeS¢e
navode da nisu sigurne ili nisu odgovorile (6% naspram 2,9% kod muskaraca).

Grafik 28 Da li ste u posljednjih 12 mjeseci primijetili promjene u radu DrZzavnog tuZilastva? Prema polu
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Kada je rijeC o efikasnosti Drzavnog tuzilastva, nesto viSe od polovine gradana/ki (51,1%) na-
vodi da smatraju da je Drzavno tuzilaStvo veoma ili donekle efikasno u svom djelovanju, dok
malo vise od jedne tre€ine (35,8%) navodi da smatraju da je donekle neefikasno ili da uopste
nije efikasno.

Grafik 29 U kojoj mjeri smatrate da je DrZzavno tuZilastvo efikasno u svom djelovanju?
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Interesantno je vidjeti i podatke kroz talase. Percepcija efikasnosti tuzilastva varira tokom go-
dina. Najveci procenat ispitanika/ca koji su smatrali tuzilaStvo efikasnim zabiljezen je 2020.
godine (59,8%), dok je 2023. godine ta percepcija pala na najnizi nivo (46,2%). Ipak, u 2024.
godini zabiljezen je blagi oporavak i rast za 4,9 procentnih poena, dosegnuvsi 51,1%. Ova
pozitivha promjena moze ukazivati na odredene pomake u radu tuzilastva, ali i na javnu per-
cepciju tih promjena.

Tabela 2 Podaci kroz talase: U kojoj mjeri smatrate da je DrZzavno tuZilastvo efikasno u svom djelovanju?

U kojoj mjeri smatrate da je % Razlike
DrZavno tuZilastvo efikasno izmedu dva
u svom djelovanju? 2020 2021 2022 2023 2024 talasa
Efikasho 59,8% 47,8% 59,8% @ 46,2% 51,1% +4,9%
Neefikasno 36,9% 47,0% 28,6% 429% 35,8% -7,1%

Ne znam/Bez odgovora 3,3% 5,2% 11,6% 10,8% 13,1% +2,3%

Analiza percepcije efikasnosti Drzavnog tuzilastva po regijama pokazuje odredene razlike u
stavovima gradana/ki. U ovoj analizi, izostavljeni su oni ispitanici/ce koji navode da nemaju stav
ili ne Zele da daju odgovor. Gradani/ke iz centralne regije imaju najpozitivniji stav o efikasnosti
tuzilastva, gdje Cak 62,5% ispitanika/ca smatra tuzilastvo efikasnim, dok 37,5% je smatra neef-
ikasho.

Grafik 30 U kojoj mjeri smatrate da je DrZzavno tuzilastvo efikasno u svom djelovanju? Prema regiji
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Percepcija ispitanika i ispitanica o uticaju odredenih grupa na rad Drzavnog tuzilastva pred-
stavlja izuzetno zanimljiv podatak. Ispitanicima i ispitanicama ponudeno je da procijene da li
odredene grupe imaju pozitivan ili negativan uticaj na rad ove institucije. Rezultati pokazuju da
gradani i civilno drustvo uzivaju pretezno pozitivan imidZ u pogledu uticaja na rad Drzavnog
tuziladtva, dok mediji izazivaju podijeljene stavove. Sa druge strane, politi€ari na drzavnom i
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lokalnom nivou, kao i biznisi i velike korporacije, dominantno se percipiraju negativno. Najneg-
ativniji uticaj pripisuje se kriminalnim grupama, koje su ocijenjene izrazito nepovoljno. Ovi po-
daci ukazuju na nisko povjerenje u politicke i ekonomske aktere, dok gradani i civilno drustvo
ostaju klju¢ni nosioci pozitivnih promjena u percepciji javnosti.

Grafik 31 Kako posmatrate uticaje sljedecih grupa na rad DrZavnog tuZilastva?
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Kada gledamo podatke kroz vrijeme, podaci pokazuju porast percepcije pozitivnog uticaja kod
svih aktera na rad Drzavnog tuzilastva.

Grafik 32 Podaci kroz talase: Kako posmatrate uticaje sljedecCih grupa na rad DrZavnog tuZilastva? % Veoma
pozitivan i donekle pozitivan uticaj
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Analiza odgovora na pitanje o potrebnim promjenama u Drzavnom tuzilastvu pokazuje in-
teresantan trend. Dok je 2023. godine 54,2% ispitanika/ca smatralo da su potrebne promjene,
taj broj je u 2024. godini opao za 10,3% na 43,9%. Sa druge strane, porastao je broj onih koiji
smatraju da promjene nisu nuzne, sa 34,3% na 38%. Takode, sve veci broj ispitanika/ca nije
imao jasan stav, pa se broj neodlu¢nih povec¢ao sa 11,4% na 18,1%.

Grafik 33 Podaci kroz talase: Da li smatrate da nesto treba promijeniti u Drzavnom tuzilastvu?
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Ovi podaci su dodatno ukrsteni prema demografskim karakteristikama iz kojih mozemo uvidjeti
statistiCki znacCajne razlike. Prema regiji, primjetan je znaCajan teritorijalni jaz u stavovima. Ispi-
tanici/ce sa juga najvise podrzavaju trenutni sistem, jer 51,9% smatra da promjene nisu po-
trebne, dok samo 27,2% smatra da bi trebalo doc¢i do promjena. Sa druge strane, ispitanici/ce
sa sjevera i centra pokazuju veci postotak podrSke za promjene, sa 45,6% na sjeveru i 51,4%
u centru koji smatraju da je potrebna reforma.

Grafik 34 Da li smatrate da nesto treba promijeniti u DrZzavnom tuzilastvu? Prema regiji
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Prema godinama starosti, najvise onih koji smatraju da bi trebalo do¢i do promjena pripada
grupi 55+ godina, gdje je 52,3% izjavilo da su promjene neophodne. Najmanji procenat za
promjene nalazi se medu 18-34 godina starim ispitanicima/cama (37,2%), dok je grupa 35-54
godina starosti u sredini sa 41,2%.

Grafik 35 Da li smatrate da nesto treba promijeniti u DrZzavnom tuZilastvu? Prema godinama starosti
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Ovi rezultati ukazuju na to da stavovi o potrebnim promjenama variraju znac¢ajno u zavisnosti
od regije i starosti, $to moze ukazivati na razli€ite percepcije sistema i njegove efikasnosti medu
razliCitim grupama gradana/ki.

Stavovi gradana o TuzilaCkom savjetu

Percepcija gradana o TuzZilaCkom savjetu predstavlja vazan segment istraZzivanja javnog
mnjenja o Drzavnom tuzilaStvu, s obzirom na znaCaj ove institucije u funkcionisanju
pravosudnog sistema Crne Gore. Kao tijelo zaduzeno za o€uvanje samostalnosti i integriteta
Drzavnog tuzilastva, TuzilaCki savjet ima klju¢nu ulogu u odlucivanju o najvaznijim
organizacionim i statusnim pitanjima drzavnih tuzilaca. Njegove nadleznosti, definisane
Ustavom i Zakonom o Drzavnom tuzilastvu, obuhvataju imenovanje i razrjeSenje tuZilaca,
odlucivanje o disciplinskoj odgovornosti, predlaganje kandidata za funkciju Vrhovnog drzavnog
tuzioca, kao i osiguravanje resursa za rad ove institucije. S obzirom na obim ovlad¢enja i uticaj
na kvalitet rada Drzavnog tuziladtva, percepcija gradana o radu Tuzilackog savjeta moze pruziti
znacajan uvid u povjerenje javnosti u pravosudni sistem i identifikovati kljuéne oblasti koje
zahtijevaju unapredenje.

Percepcija gradana/ki o tome ko bira tuzioce u Crnoj Gori pokazuje blage promjene u protekle
tri godine. Prema rezultatima istrazivanja, najveci procenat ispitanika/ca smatra da tuzioce bira
TuzilaCki savjet, iako se ovaj udio smanjio sa 40,8% u 2023. godini na 34,4% u 2024. godini.
Istovremeno, povecan je broj onih koji vjeruju da tuzioce bira Skupstina, sa 23,3% u 2023. na
25,9% u 2024. godini. Ovakav trend moze ukazivati na promjene u percepciji uloge razlicitih
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institucija u pravosudnom sistemu. Znac¢ajan dio ispitanika/ca i dalje smatra da tuZioce biraju
Vlada (18,7% u 2024. godini), dok manji broj ispitanika/ca navodi da vrhovni drzavni tuzilac
(10,3%) ili Sudski savjet (10,7%) biraju tuzioce.

Grafik 36 Podaci kroz talase: Prema Vasem misljenju, ko u Crnoj Gori bira tuZioce?
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Rezultati istrazivanja pokazuju da je informisanost gradana/ki sa Tuzilackim savjetom i dalje na
izuzetno niskom nivou, uz malo variranje tokom protekle tri godine. Dok je u 2023. godini
zabiljeZzen blagi porast broja gradana/ki koji su izjavili da su upoznati sa TuzilaCkim savjetom
(17,9%), taj procenat je u 2024. ponovo opao na 11,3%. Vecina ispitanika/ca, njih 88,7% u
2024. godini, izjavila je da nije upoznata sa radom ovog tijela, sto ukazuje na potrebu za
intenzivnijim informisanjem i priblizavanjem uloge i znacaja TuZilaCkog savjeta javnosti.

Grafik 37 Podaci kroz talase: Jeste li upoznati sa sastavom TuZilackog savjeta?
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Analiza rezultata prema zavrS§enom nivou obrazovanja pokazuje da je informisanost sa
Tuzilackim savjetom ve¢a medu gradanima/kama sa visokim obrazovanjem, gdje 22,3%
ispitanika/ca iz ove kategorije izjavljuje da su upoznati sa ovim tijelom. Nasuprot tome, medu
gradanima/kama sa osnovnim i srednjim obrazovanjem, tek 8,6% i 8,1% nijih, respektivno,
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navodi isto. Vecina ispitanika/ca u sve tri grupe, a posebno u kategorijama sa niZzim nivoima
obrazovanja, nije upoznata sa TuzilaCkim savjetom, S$to ukazuje na potrebu ciljanog
informisanja ove populacije.

Grafik 38 Jeste li upoznati sa sastavom TuZilaCkog savjeta? Prema zavrsenom nivou obrazovanja
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Ispitanici i ispitanice koji navode da jesu upoznati sa sastavom TuZzilatkog savjeta su dodatno
upitani da odaberu ko je sve, sa ponudene liste, ¢lan TuzilaCkog savjeta. Ispitanicima i
ispitanicama je postavljeno pitanje sa viSe opcija, Sto znaCi da su imali mogucnost da izaberu
vise od jednog odgovora.

Grafik 39 MoZete li nam reci, ko je sve, sa ponudene liste, Clan TuZilackog savjeta? N=113
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Vecina gradana/ki smatra predstavnika Ministarstva pravde (64,4%), drzavne tuzioce (58,7%) i
predstavnika Advokatske komore (54,2%) kao ¢lanove ovog tijela. Takode, 52,0% ispitanika/ca
smatra da je Clan Savjeta i predstavnik iz reda uglednih pravnika, dok je prepoznavanje
predstavnika Skupstine Crne Gore (32,3%) i sudija Ustavnog suda (31,7%) nesto nize.
Predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova i Ombudsmana kao Clanove TuZilatkog savjeta
smatra 29,1%, odnosno 25,4% ispitanika/ca.

TuzilaCki savjet sastoji se od predsjednika, vrhovnog drzavnog tuzioca, i deset ¢lanova. Sastav
Savjeta obuhvata pet drzavnih tuzilaca sa stalnom funkcijom i najmanje pet godina radnog
iskustva u obavljanju tuzilacke funkcije. Njih bira i razrjeSava Konferencija drzavnih tuzilaca, pri
¢emu su to po jedan drzavni tuzilac iz Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Specijalnog drzavnog
tuzilastva i viSih drzavnih tuzilaStava, te jedan iz osnovnih drzavnih tuzilastava. Pored toga,
Savjet Cine i dva ugledna pravnika koji nisu advokati, a koje imenuje i razrijeSava Skupstina
Crne Gore. Jedan €lan dolazi iz reda zaposlenih u Ministarstvu pravde i imenuje ga ministar
pravde. U sastav Savjeta ulazi i jedan ugledni pravnik kao predstavnik nevladinih organizacija
koje djeluju u oblasti vladavine prava, rada drzavnog tuzilastva ili borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, kojeg predlazu nevladine organizacije, a bira i razrjeSava Skupstina.
Konacno, ¢lan Savjeta je i jedan ugledni advokat sa najmanje pet godina radnog iskustva, kojeg,
na prijedlog Advokatske komore Crne Gore, imenuje i razrjeSava Skupstina.

Napominje se da su izmjene zakonskog okvira koji ureduje sastav TuzilaCkog savjeta mogle
uticati na percepciju gradana u vezi sa ovom institucijom. Postoji moguénost da su odredene
percepcije bazirane na prethodnom zakonodavnom rjeSenju, $to je moglo imati uticaj i na
interpretaciju postavljenih pitanja i dobijenih odgovora.

Kroz analizu odgovora, zaklju€ili smo da je 25,6% ispitanika/ca dalo tacan odgovor i uspjeli su
da navedu da su €lanovi Tuzilackog savjeta drzavni tuzioci, predstavnici Ministarstva pravde i
Clanovi iz reda uglednih pravnika. Podaci kroz vrijeme nam pokuzuju da su ispitanici/ce 2023.
godine bili nesto viSe upuceniji o tome ko €ini sastav TuZilaCkog savjeta.

Grafik 40 Podaci kroz talase: Procenat ispitanika i ispitanica koji su dali tacan nasprem procenat ispitanika i ispitanica
koji su dali netacan odgovor na pitanje o sastavu TuzZilackog savjeta
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Od ispitanika/ca koji navode da su upoznati sa TuZilackim savjetom, jedna Cetvrtine podrzava
sastav Tuzilackog savjeta, 22,8% ne podrzava a vecina (njih 52,3%) nema odlucen stav. Ovi
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podaci pokazuju pad u odnosu na 2023. godinu gdje je 46,1% ispitanika/ca podrzalo sastav
Savjeta.

Grafik 41 Podaci kroz talase: PodrZavate li sastav TuZilaCkog Savjeta?
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Podaci su dodatno ukrsteni prema regiji gdje vidimo da ispitanici/ce sa sjevera Crne Gore su
viSe skloni da podrzavaju sastav TuZilackog savjeta (njih 30,9%) dok ispitanici/ce sa juga su
najmanje skloni da ih podrzavaju (njih 16,8%).

Grafik 42 Podrzavate li sastav TuZilackog Savjeta? Prema regiji
Prema regiji
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Svim ispitanicima/cama je postavljeno pitanje o tome da li smatraju da je TuzilaCki savjet
nezavisan u svom radu. Podaci pokazuju da u ovogodi$njem istrazivanju 43,3% u potpunosti ili
djelimi€no smatra da je savjet nezavisan $to predstavlja povje¢anje od 7,4 procentnih poena u
odnosu na proslu godinu.
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Grafik 43 Podaci kroz talase: Smatrate i da je TuZilaCki savjet nezavisan u svom radu?

0,
Da, u potpunosti mg}oig%s &
N (0]
0,
Da, i dielimicno | 2y 3 7
. (0]
L . %
Vise nije nego $to jeste %‘ygo/
. (]
[0)
Ne, uopste nije nezavisan % 27.4%
B (o]
[0)
Ne mogu da procijenim m%oé 79 26.3%
. (0]

2022 m2023 m2024

Analiza podataka ukazuje na razlike u percepciji gradana/ki u zavisnosti od toga da li su
upoznati sa sastavom TuzilaCkog savjeta. Od onih koji su izjavili da su upoznati sa sastavom
TuzilaCkog savjeta, 8% smatra da je Savjet potpuno nezavisan u svom radu, dok 38,4% vjeruje
da je nezavisan samo djelimicno. Nasuprot tome, medu ispitanicima/cama koji nisu upoznati sa
sastavom, tek 6,4% smatra Savjet potpuno nezavisnim, a 36,4% mu priznaje djelimi¢nu
nezavisnost. Interesantno je da 15,3% onih koji nisu upoznati sa sastavom nije moglo procijeniti
nezavisnost Savjeta, u poredenju sa 1,8% medu onima koji su upoznati. Ovi rezultati sugeriSu
da stepen informisanosti utiCe na percepciju nezavisnosti Tuzilackog savjeta, ali i da postoji
znacCajan prostor za jaCanje povjerenja gradana/ki u njegov rad.

Grafik 44 Informisanost sa TuZilaCkim savjetom prema tome da li smatraju da je TuZilacki savjet nezavisan
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Analiza percepcije nezavisnosti Tuzilatkog savjeta prema regiji, polu i obrazovanju ukazuje na
razlike. Ispitanici/ce sa sjevera najceSce smatraju Savjet potpuno nezavisnim (12,1%), dok je
taj procenat najmanji na jugu (3,8%). Zene nesto ¢e$ée od muskaraca vjeruju u potpunu
nezavisnost Savjeta (7,8% prema 5,3%), dok muskarci ¢e$¢e smatraju da je nezavisnost
djelimi¢na (39,7% naspram 33,9%). Skepticizam je izrazeniji kod Zena (30,6%) nego kod
muskaraca (26,2%). Kada se analizira obrazovanje, ispitanici/ce sa osnovnim obrazovanjem
CescCe izrazavaju nesigurnost i navode da ne mogu procijeniti nezavisnost Savjeta (32,1%).

Grafik 45 Smatrate li da je TuZilaCki savjet nezavisan u svom radu? Prema regiji
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Grafik 46 Smatrate li da je TuZilaCki savjet nezavisan u
svom radu? Prema polu
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Grafik 47 Smatrate li da je TuZilaCki savjet nezavisan u
svom radu? Prema nivou zavrSenog obrazovanja
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Korupcija i organizovani kriminal

Ovo poglavlje posveceno je percepciji gradana/ki o ulozi i u€inkovitosti Drzavnog tuzilastva u
borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, koji predstavljaju kljune izazove za
pravosudni sistem i drustvo u cjelini. Kroz analizu stavova ispitanika i ispitanica istrazeno je
kako javnost ocijenjuje rad TuzilaStva u suzbijanju ovih pojava, koliko vjeruje u njegovu
posvecenost i efikasnost, te koji su glavni faktori koji utiCu na njihov stav o ovim pitanjima.
Podaci iz 2024. godine pokazuju da dominantna vecina gradana/ki smatra korupcijom i
organizovanim kriminalom veoma ozbiljnim ili donekle ozbiljnim problemom (korupcija — 92,8%,
organizovani kriminal — 90,1%).

Grafik 48 U kojoj mjeri su sljedece pojave problem u Crnoj Gori?
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Korupcija ® QOrganizovani kriminal
U poredenju sa rezultatima prethodnih talasa, uo€avamo da je u blagom padu broj ispitanika i
ispitanica koji korupciju i organizovani kriminal smatraju problemom.

Grafik 49 Podaci kroz talase: U kojoj mjeri su sljedece pojave problem u Crnoj Gori? % Predstavija veoma i donekle
ozbiljan problem
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Rezultati pokazuju da vecina ispitanika/ca smatra korupciju i organizovani kriminal veoma
ozbiljnim problemima u Crnoj Gori, ali percepcija ovih problema varira u zavisnosti od regije,
obrazovanja i starosne grupe. Korupcija se kao “veoma ozbiljan problem” najviSe prepoznaje
na sjeveru (67,8%), dok je taj procenat nizi u centru (57,6%) i na jugu (50,4%).

Grafik 50 U kojoj mjeri su sljedece pojave problem u Crnoj Gori? Korupcija - Prema regiji
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Sli¢no tome, organizovani kriminal kao “veoma ozbiljan problem” takode se najviSe prepoznaje
na sjeveru (67,6%), dok jug biljezi zna€ajno nizu zabrinutost (46,9%).

Grafik 51 U kojoj mjeri su sljedece pojave problem u Crnoj Gori? Organizovani kriminal - Prema regiji
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Kada se posmatra obrazovanje, ispitanici/ce sa visokim obrazovanjem naj¢eSc¢e prepoznaju
korupciju kao “veoma ozbiljan problem” (76,4%), dok taj stav dijeli samo 56,8% ispitanika/ca
sa osnovnim obrazovanjem.

Grafik 52 U kojoj mjeri su sljedece pojave problem u Crnoj Gori? Korupcija - Prema nivou zavrsenog obrazovanja
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Starosna analiza pokazuje da su stariji ispitanici (55+ godina) skloniji da organizovani kriminal
prepoznaju kao “veoma ozbiljnim” (65,4%), dok mlade osobe (18-34 godine) nesto rjede
izrazavaju takav stav (51,9%). Ovo ukazuje na razlike u percepciji problema medu razli€itim
demografskim grupama, $to moze biti klju¢no za oblikovanje strategija za borbu protiv ovih
pojava.

Grafik 53 U kojoj mjeri su sljedece pojave problem u Crnoj Gori? Organizovani kriminal - Prema godinama starosti
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Gradani/ke su takode ispitivane o tome da li smatraju da se DrZavno tuzilaStvo uspjeSno bori
protiv korupcije. Podaci kroz talase pokazuju da kumulativho 53% ispitanika/ca smatra da se
tuzilastvo uspjesno bori protiv korupcije, $to predstavlja rast od 11,8% u odnosu na prethodnu
godinu (2023. godine — 41,2%).

Zanimljivo je da je procenat neodlu¢nih (odgovor “Ne znam/Bez odgovora”) tokom ovog
perioda ostao relativno nizak, sa smanjenjem sa 10,7% u 2022. na 2,9% u 2024. Ovi podaci
ukazuju na poboljSanje percepcije o uspjesnosti Tuzilastva u borbi protiv korupcije, ali i na
postojanje odredenog skepticizma, jer znacajan dio gradana i dalje smatra da Tuzilastvo nije
dovoljno uspjesno u ovom segmentu.

Grafik 54 Podaci kroz talase: Da li smatrate da se DrZavno tuzilastvo uspjesno bori protiv korupcije?
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Podaci dodatno pokazuju da ispitanici/ce sa osnovnim obrazovanjem su vi$e skloni da smatraju
da se Drzavno tuzilastvo uspjesno bori protiv korupcije dok oni sa visokim obrazovanje u nesto
manjoj mjeri vide uspjesno napora tuzilastva u svojoj borbi protiv korupcije.

Grafik 55 Da li smatrate da se DrZavno tuzilastvo uspjesno bori protiv korupcije? Prema niovu zavrSenog obrazovanja

Prema nivou zavrSenog obrazovanja

0,
Uspjesno se bori d 59.0%

I 41.9%
48.7%

58.1%

Osnovno obrazovanje B Srednje obrazovanje B Visoko obrazovanje

40



Percepcija gradana/ki o podloZnosti tuZilaca korupciji pokazuje promjene izmedu 2023. i 2024.
godine. Broj onih koji smatraju da je “vecina tuzilaca podlozna korupciji” zna¢ajno je opao za
15,2% sa 26,1% u 2023. na 10,9% u 2024. Istovremeno, percepcija da je “odredeni broj tuzilaca
podlozan korupciji” ostala je relativho stabilna, zabiljezivsi blagi porast sa 32,2% na 33,7%.
Povecanije je zabiljezeno i medu onima koji vjeruju da je “mali broj tuzilaca podlozno korupciji”,
Ciji se procenat popeo sa 22,5% u 2023. na 28,7% u 2024. Takode, broj ispitanika/ca koji
smatraju da su korupciji podlozni “samo odredeni tuzioci” blago je porastao, sa 12,2% na
14,3%.

Znacajno je napomenuti da je u 2024. dodat novi odgovor — “TuZzioci u Crnoj Gori nijesu
podlozni korupciji”, koji je izabralo 5,5% ispitanika/ca, Sto ukazuje na maniji, ali vazan segment
populacije koji ima povjerenje u integritet tuzilaca. Procenat onih koji nemaju jasno misljenje
(odgovor “Ne znam/Bez odgovora”) ostao je gotovo nepromijenjen, sa 7% u 2023. na 6,8% u
2024. Ovi rezultati ukazuju na pozitivniji trend u percepciji gradana o tuziocima, ali i na
postojanje opreznosti i raznovrsnih stavova medu ispitanicima/cama.

Grafik 56 Podaci kroz talase: Da li smatrate da su tuZioci podloZni korupciji??
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Analizom stavova gradana/ki prema regiji o podloznosti tuZilaca korupciji primje¢uju se
znaCajne razlike. Na sjeveru je 15,8% ispitanika/ca izrazilo uvjerenje da je vecina tuzilaca
podlozna korupciji, dok je taj procenat u centru 12%, a na jugu svega 2,9%. Stav da je
“odredeni broj tuzilaca podlozan korupciji” zastupljen je najviSe u centru (37,6%), dok je na
sjeveru 31,2%, a na jugu 29,4%. Zanimljivo je da na jugu najviSe ispitanika/ca vjeruje da je “mali
broj tuzilaca podlozno korupciji” (51,3%), sto je znatno vise u poredenju sa centrom (24%) i
sjeverom (18,1%). Percepcija da su korupciji podlozni samo odredeni tuzioci je priblizno
jednako zastupljena u centru (15,9%) i na sjeveru (15,1%), dok je na jugu nesto niza (10,1%).

22024. godine je dodat novi odgovor — ,, Tuzioci u Crnoj Gori nijesu podlozni korupciji*.
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Grafik 57 Da li smatrate da su tuzioci podloZni korupciji? Prema regiji
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Informisanost gradana o Drzavnom tuzilastvu

Ovaj dio izvjestaja istraZzuje nivo informisanosti gradana/ki o Drzavnom tuZziladtvu, ukljuCujuci
njihovu percepciju transparentnosti i dostupnosti informacija. Poznavanje nacina rada
tuzilastva, njegovih nadleznosti i aktivnosti kljucno je za izgradnju povjerenja i unapredenje
odnosa izmedu gradana/ki i institucija. Posebna paznja posvecena je analizi izvora informacija
koje gradani/ke koriste, kao i njihovom stavu o tome koliko je rad tuZilaStva otvoren i
transparentan.

Analiza percepcije gradana/ki o transparentnosti rada Drzavnog tuzilastva pokazuje znacajne
promjene izmedu 2023. i 2024. godine. Dok je 2023. godine 40,8% gradana smatralo da je rad
Drzavnog tuzilaStva u potpunosti ili donekle transparentan, 2024. godine vidimo znacajno
povecanje. Vise od polovine ispitanika/ca (55,7%) smatra da je rad tuzilaStva donekle ili u
potpunosti transparentan, §to predstavlja rast od 14,9% u odnosu na prethodnu godinu. Kada
gledamo te podatke prema intenzitetu vidimo da je prethodne godine 8,4% ispitanika/ca
smatralo da je rad tuzilastva u potpunosti transparentan, taj procenat je 2024. opao na 4,5%.
Istovremeno, znacajno je porastao udio onih koji smatraju da je rad tuzilaStva donekle
transparentan, sa 32,4% u 2023. na 51,2% u 2024. Ovaj trend ukazuje na pomak ka
umjerenijem stavu gradana/ki o transparentnosti. Sa druge strane, za isti procenat (14,9%),
smanjen je procenat gradana koji smatraju da rad tuzilaStva uglavnom nije ili uopste nije
transparentan, sa ukupno 54,8% u 2023. na 39,9% u 2024. Podaci ukazuju na sve vece
uvjerenje gradana da Drzavno tuzilastvo radi na transparentan nacin.
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Grafik 58 Podaci kroz talase: Da li mislite da je rad DrZzavnog tuZilastva transparentan?
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Detaljna analiza percepcije transparentnosti rada Drzavnog tuzilastva prema regiji i starosnim
grupama u 2024. godini pokazuje odredene razlike. Kada je rije€ o regijama, najveci procenat
gradana/ki koji smatraju da je rad tuzilastva u potpunosti ili donekle transparentan zabiljeZen je
na jugu (60,7%), dok je taj procenat nesto nizi u centru (54%) i na sjeveru (54,2%).

Grafik 59 Da li mislite da je rad Drzavnog tuZilastva transparentan? Prema regiji
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Prema starosnim grupama, gradani/ke stariji od 55 godina ¢eS¢e smatraju da je rad tuZilaStva
u potpunosti transparentan (6,3%), dok mladi od 35 godina to najmanje misle (3,4%). Sve
starosne grupe u najveéem procentu vjeruju da je rad tuzilastva donekle transparentan, sa
procentima koji variraju izmedu 49,2% i 54,3%. Medutim, stariji od 55 godina nesto Cesce
smatraju da rad tuzilastva uopSte nije transparentan (18,6%) u poredenju sa mladim
generacijama. Ovi podaci ukazuju na regionalne i generacijske razlike u percepciji
transparentnosti Drzavnog tuzilastva, pri Cemu su juzne regije i mlade generacije nesto sklonije
blazim ocjenama.

Grafik 60 Da li mislite da je rad DrZzavnog tuzilastva transparentan? Prema godinama starosti
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Podaci o informisanosti gradana/ki o nadleznostima DrZzavnog tuZilastva u periodu od 2020. do
2024. godine pokazuju trend smanjenja broja gradana/ki koji su "veoma upoznati" sa
nadleznostima tuzilastva, sa 10,6% u 2020. na samo 3,4% u 2024. godini. Istovremeno,
procenat onih koji su "donekle upoznati" ostao je relativno stabilan, krec¢uéi se oko 43% u 2024,
Sto ukazuje na umjeren nivo informisanosti veceg dijela populacije. Sa druge strane, znacajno
je porastao procenat gradana/ki koji smatraju da "viSe nisu nego Sto jesu upoznati" sa
nadleznostima, sa 21,6% u 2020. na 36,7% u 2024. godini. Istovremeno, procenat onih Kkoji
"uopste nisu upoznati" smanjen je sa 24,5% u 2020. na 14,2% u 2024, §to moze ukazivati na
povecanje opSteg interesovanja za rad tuzilaStva, iako dubinsko razumijevanje ostaje
ograniceno.
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Grafik 61 Podaci kroz talase: U kojoj mjeri ste upoznati sa nadleZnostima DrZzavnog tuZilastva?
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Ukupno gledano, ovi rezultati ukazuju na potrebu za intenzivnijim komunikacionim aktivnostima
Drzavnog tuziladtva kako bi se javnosti pruZile jasnije i dostupnije informacije o njihovim
nadleznostima.

Gradani/ke iz razliCitih regiona pokazuju razlike u informisanosti o nadleznostima Drzavnog
tuzilastva. U sjevernom regionu najmaniji procenat ispitanika/ca (4%) izjavljuje da su "veoma
upoznati", dok u centru taj procenat iznosi 4,3%, a na jugu samo 0,8%. Najveci procenat
gradana/ki na jugu (49%) i centru (49,6%) izjavljuje da su "donekle upoznati”, dok u cjeveru
dominira stav "viSe nisam nego Sto jesam upoznat/a" sa 44,5%.
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Grafik 62 U kojoj mjeri ste upoznati sa nadleznostima DrZavnog tuZilastva? Prema regiji
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Analiza po polu pokazuje da su muskarci nesto informisaniji od Zena, s 5,3% muskaraca koji
tvrde da su "veoma upoznati" u poredenju sa 1,8% Zena. Takode, veéi procenat muskaraca
(46,8%) je "donekle upoznat", dok Zene zaostaju sa 39,9%.

Grafik 63 U kojoj mjeri ste upoznati sa nadleznostima DrZavnog tuZilastva? Prema polu
Prema polu

Veoma upoznat/a i 18§’/Z>3%

Donekle UpoZnat/a | 30 0%

ViSe nisam nego Sto jesam UPOzZNat/a | * 20 0%

UopsSte nisam upoznat/a _108()/i7 49

Ne znam/Bez odgovora B 1297%’

Muskarci ®Zene

46



Obrazovanje ima znacajan uticaj na informisanost. Ispitanici/ce sa visokom stru¢nom spremom
najceSce se izjaSnjavaju kao "veoma upoznati" (8,2%), dok medu onima sa osnovnim
obrazovanjem nijedan ispitanik/ca nije dao/la ovaj odgovor. Oni sa srednjim obrazovanjem
imaju najveci procenat "donekle upoznatih" (46,7%), dok najvecéi procenat onih koji "uopste
nisu upoznati" dolazi iz grupe sa osnovnim obrazovanjem (35,8%).

Grafik 64 U kojoj mjeri ste upoznati sa nadleznostima DrZzavnog tuzilastva? Prema nivou zavrSenog obrazovanja
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ViSe od tri Cetvrtine ispitanika/ca smatraju da se Drzavno tuzilastvo bavi prevencijom i
oktrivanjem krivi€nih djela i prekrSaja. Svi procenti su visoki to ukazuje na visok stepen
informisanosti o nadlzenostima Drzavnom tuzilastva.

Grafik 65 Cime se bavi DrZavno tuzilastvo?
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Podaci ukazuju na trend poboljSanja razumljivosti saopstenja Drzavnog tuzilastva, ali i na
potrebu za daljim naporima u jasnijem i transparentnijem komunikaciji sa javnoS¢u. Prema
podacima iz 2020. do 2024. godine, opste je uodljiv trend povecanja razumljivosti saopstenja
Drzavnog tuzilastva. U 2024. godini, kumulativho 69% ispitanik/ca smatra da su saopstenja
veoma ili donekle razumljiva (12,7% smatra da su "veoma razumljiva", dok 56,3% smatra da su
donekle razumljiva), Sto predstavlja porast od 10,9% u odnosu na prethodnu godinu
(kumulativno 2023. godine 58,1% ispitanika/ca je navelo da su saopStenja u nekoj mijeri
razumljiva). Najveci broj ispitanika/ca (56,3%) smatra da su saopStenja "donekle razumljiva”,
8to je porast u odnosu na prethodne godine kada je ovaj procenat bio oko 50%. Medutim, i
dalje postoji znacajan broj ljudi koji smatraju da saopstenja nisu dovoljno jasna, sa ukupno
jedne Cetvrtine ispitanika/ca (26,1%) koji smatraju da su donekle nerazumiljiva ili uopste nisu
razumljiva (18,9% koji smatraju da su "donekle nerazumljiva", dok 7,2% smatra da su "uopste
nisu razumljiva"). Ovaj procenat je opao u odnosu na prethodne godine, kada je bio visi,
narocito 2023. godine kada je iznosio 36,9%.

Grafik 66 Podaci kroz talase: U kojoj mjeri su Vam razumljiva saopStenja Drzavnog tuZilastva?
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U 2024. godini, ¢ak 59,9% gradanal/ki izjavilo je da se informise putem informativnih emisija na
TV-u, §to predstavlja kontinuirani rast u odnosu na 2022. (47,3%) i 2023. (51,2%). Sa druge
strane, popularnost internet portala opada — 25,2% gradana/ki navelo ih je kao glavni izvor
informacija u 2024. u poredenju sa 31,2% u 2022. i 33,9% u 2023. lako informativne emisije
posvec¢ene radu tuziladtva imaju nesto vecu gledanost u 2024. (7,1%) u poredenju sa
prethodnim godinama, njihov uticaj ostaje znaCajno manji u poredenju sa informativnim
emisijama opsteg karaktera. Uocljiv je i pad znacaja tradicionalnih medija poput novina, koje u
2024. koriste samo 1,9% gradana/ki za informisanje o radu tuzilastva, sto je najnizi procenat u
analiziranom periodu. Radio stanice takode biljeze marginalan uticaj sa manje od 1%
ispitanika/ca koji ih koriste za ovu svrhu.
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Grafik 67 Podaci kroz talase: Gdje se informisete o radu tuZilastva?
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Televizija ostaje najvazniji izvor informacija u svim regijama, sa nesto vecom zastupljenoScu na
jugu (61,5%) u poredenju sa centrom (60,7%) i sjeverom (57%). Internet portali su drugi po
vaznosti, sa najve¢im udjelom na jugu (29,3%), dok su emisije posvecene tuzilastvu viSe
gledane na sjeveru (10,7%). Novine i radio imaju marginalan uticaj u svim regijama, dok
kategorija "Drugo" ima najveci zna€aj na sjeveru (9,4%).

Grafik 68 Gdje se informiSete o radu tuZilastva? Prema regiji
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Zene se &edce informisu putem televizije (64,1%) u odnosu na muskarce (55,1%), dok muskarci
CesSce koriste internet portale (28% naspram 22,7%). Emisije posvecene radu tuzilastva, kao i
novine, su blago popularnije kod muskaraca, dok radio ostaje marginalan izvor informacija za

oba pola.
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Grafik 69 Gdje se informisete o radu tuZilastva? Prema polu
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Televizija postaje sve dominantniji izvor informacija sa starod¢u — od 43,1% u grupi od 18-34
godina, sa 61,3% u grupi od 35-54, do €ak 72,8% u grupi od 55+ godina. Suprotno tome,
internet portali su najzastupljeniji medu najmladom grupom (38,7%) i opadaju sa godinama
(25,8% i 13,2% u starijim grupama). Ostali izvori, uklju€ujuéi novine i radio, biljeze niske
vrijednosti u svim starosnim grupama.

Grafik 70 Gdje se informisete o radu tuzilastva? Prema godinama starosti
Prema godinama starosti
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Gradani/ke sa osnovnim obrazovanjem najviSe koriste televiziju (63,7%), dok oni sa visokim
obrazovanjem CeSce biraju internet portale (32,3%). Posebne emisije o radu tuzilastva su
znacajnije za gradane/ke sa osnovnim obrazovanjem (12,5%) nego za one sa srednjim (7,1%)
ili visokim obrazovanjem (5,5%). Novine i radio su marginalni izvori u svim grupama
obrazovanja.

Grafik 71 Gdje se informiSete o radu tuzilastva? Prema nivou zavrsenog obrazovanja
Prema nivou zavrSenog obrazovanja

o o o 63.7%
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Putem TV, iz emisija posveéenih radu 7110/2-5%
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32.3%
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Putem novina | 1.0%
W 15%
_ _ 3.8%
Putem radio stanica | 0.6%
| 0.9%
5.0%
Drugo 4.2%
7.3%

Osnovno obrazovanje  ®Srednje obrazovanje ®Visoko obrazovanje

Gradani/ke koji su odabrali opciju "Drugo" kao izvor informisanja o radu tuZziladtva pruZili su
Sirok spektar odgovora. Vecina ih navodi da se uopste ne informiSu o toj temi ili da ih rad
tuziladtva ne interesuje, dok neki istiCu specifi€ne izvore poput licnih kontakata, iskustava iz
profesije (pravnici, advokati) ili univerzitetske literature. Nekolicina odgovora ukazuje na
kombinaciju razli€itih izvora poput televizije, interneta i novina, dok su pojedinci spomenuli
neformalne izvore, poput prijatelja ili komunikacija sa prijateljima preko drustvenih mreza.

Istrazivanje pokazuje da je vecéina gradana/ki u odredenoj mjeri informisana o radu Drzavnog
tuzilastva, dok se procenat onih koji nemaju gotovo nikakvih informacija smanjuje. Veliki broj
ljudi, oko 42,3%, i dalje istiCe da su samo "djelimi¢no informisani", dok je maniji broj, oko 4,3%,
potpuno informisan.
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Grafik 72 Podaci kroz talase: UopSteno govoreci, koliko ste Vi licno informisani o radu DrZzavnog tuZilastva?
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Starije generacije (55+) u prosjeku se osjecaju bolje informisane u poredenju sa mladima (18-
34), dok su ljudi sa vis§im obrazovanjem manje skloni tome da kazu da nemaju informacija, nego
oni sa nizim obrazovanjem. Ovo ukazuje na razlike u pristupu informacijama i potrebu za
dodatnim naporima kako bi se svi segmenti drustva bolje informisali o radu tuzilastva.

Grafik 73 Uopsteno govoreci, koliko ste Vi licno informisani o radu DrZavnog tuZilastva? Prema godinama starosti
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Grafik 74 Uopsteno govoreci, koliko ste Vi licno informisani o radu DrZzavnog tuzilastva? Prema nivou zavrsenog
obrazovanja
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Oni ispitanici i ispitanice koji su rekli da nisu ili su samo djelimi¢no informisani su dodatno upitani
zbog Cega smatraju da je to tako. Skoro polovina ispitanika/ca (44%) navode da ih ne interesuje ta
tema, 43% smatra da je Drzavno tuzilastvo zatvorena institucija i ne pruza dovoljno informacija.
Dok maniji broj ispitanika/ca smatra da nema dovoljno informacija o ovoj temi u medijima kao i da
se previSe prica o konkretnim sluc¢ajevima.

Grafik 75 Ukoliko nijeste ili ste samo djelimicno informisani zbog ¢ega je to tako? N=560
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Percepcija javnosti o kvalitetu i koli€ini informacija koje se pruzaju o radu Drzavnog tuzilastva
ostala je relativno stabilna tokom godina.

Grafik 76 Podaci kroz talase: Kako biste ocijenili brojnost i kvalitet informacija o radu DrZavnog tuZilastva koje su
namijenjene javnosti?
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Medutim, primjetno je povecanje procenta onih koji smatraju da se javnosti pruzaju samo
klju€ne informacije, sa 23,6% u 2020. na 38,7% u 2024. godini. Sa druge strane, percepcija da
se javnosti pruzaju djelimi¢ne ili nepotpune informacije blago je opala, sa 55,7% u 2020. na
40% u 2024.

Prema rezultatima iz 2024. godine, najviSe interesovanja postoji za teme koje se odnose na to
u kojim situacijama gradani’ke mogu da se obrate tuzilaStvu i sa nadleznostima tuzilastva.
Objasnjavanje procedura i terminologije tuzilaStva takode su medu temama koje interesuju
ispitanike/ce.
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Grafik 77 O kojim temama vezanim za DrZzavno tuZilastvo biste Zeljeli da imate vise informacija?
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Upoznavanje o tome u kojoj mjeri
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Objasnjavanje procedura 23.4% 24.9% 26.6% 25.1%
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m Zelio/Zeljela bih mnogo vise informacija
m Zelio/Zeljela bih vise informacija
m Dovoljno sam upoznat/a

B Nijesam zainteresovan/a za ovu temu

Kumulativni podaci ispitanika/ca koji bi u nekoj mjeri voljeli da dobiju informacije o temama
vezanim za Drzavno tuzilatSvo pokazuje da se generalno interesovanje smanjuje kroz talase.

Grafik 78 Podaci kroz talase: O kojim temama vezanim za DrZzavno tuZilastvo biste Zeljeli da imate vise informacija?
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Podaci o prepoznavanju TV emisije "Upoznaijte tuzilastvo" ukazuju na interesantne promjene u
percepciji i angazmanu javnosti prema ovoj emisiji od 2020. do 2024. godine. U 2024. godini,
12,2% ispitanika/ca izjavilo je da je Culo za emisiju i gledalo je, $to je manji procenat u odnosu
na 2023. godinu kada je iznosio 16,4%. Medutim, broj onih koji su samo Culi za emisiju, ali je
nisu gledali, i dalje ostaje visok — 34,5% u 2024. godini, Sto je €ak blagi porast u odnosu na
prethodne godine (33,7% u 2023.). Zanimljivo je da i dalje postoji znaCajan broj gradana/ki koji
nisu ¢uli za ovu emisiju, iako je ovo u opadanju — 53,3% u 2024. godini, §to je bolje u odnosu
na 70,4% iz 2021. godine, ali ukazuje na to da emisija jo§ uvek nije dostigla Siroku
prepoznatljivost medu svim grupama stanovnistva. Ovi podaci sugeriSu da i dalje postoji
potreba za veéim promovisanjem emisije i njenim boljim plasmanom kako bi dostigla Siru
publiku, kao i za unapredenjem angazmana gledalaca koji su ve¢ Culi za emisiju, ali nisu bili
motivisani da je prate.

Grafik 79 Podaci kroz talase: Da li ste ikada Culi za TV emisiju “Upoznajte tuzilastvo”?
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Rezultati pokazuju zanimljive korelacije izmedu prepoznavanja i gledanja TV emisije "Upoznajte
tuzilastvo" i stavova o Drzavnom tuzilastvu.

Na sjeveru Crne Gore, 15,1% ispitanika/ca je Culo za emisiju i gledalo je, dok je u centru i na
jugu taj procenat nizi (11,6% i 10%). lako je postotak onih koji nisu ¢uli za emisiju znacajan,
narocCito u jugu i u centru (54,9% u jugu i 58,6% u centru).
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Grafik 80 Da li ste ikada culi za TV emisiju “Upoznajte tuZilastvo”? Prema regiji
Prema regjji
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E Ne, nisam ¢uo/la za nju

Kada se uporede stavovi o efikasnosti, borbi protiv korupcije i opstem stavu o Drzavnom
tuzilaStvu sa poznatosti emisije, primjecuje se pozitivan trend medu onima koji su gledali
emisiju. Gradani/ke koji su gledali emisiju imaju pozitivniji stav o Drzavnom tuZilaStvu u odnosu
od onih koji uopste nisu €uli za emisiju.

Grafik 81 Da li ste ikada culi za TV emisiju “Upoznajte tuZilastvo”? Prema opStem stavu o Drzavnom tuZilastvu

Da li ste ikada Culi za TV emisiju "Upoznajte tuzilastvo"?
Prema opStem stavu o Drzavnom tuzilastvu

Da, ¢uo/la sam za nju i gledao/la sam je 58.5% 16.3% 25.2%
Da cuo/la sam za nju, ali je nisam 30.6% 51.3%
gledao/la
Ne, nisam ¢uo/la za nju 36.1% 31.2% 32.7%

m Pozitivan  ®m Niti pozitivan, niti negativan  ® Negativan

Medu onima koji su gledali emisiju, 72,6% smatra Drzavno tuZilastvo efikasnim i 69,1% smatra
da se uspjesno bori protiv korupcije. Ovi brojevi su veci u poredenju sa onima koji su samo Culi
za emisiju, kao i sa onima koji nisu Culi za emisiju, gdje procenat onih koji smatraju tuzilastvo
efikasnim i uspjeSnim u borbi protiv korupcije opada.
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Grafik 82 Da li ste ikada Culi za TV emisiju “Upoznajte tuzilaStvo”? Prema stavu o efikasnosti djelovanja Drzavnog
tuZilastva

Da li ste ikada Culi za TV emisiju "Upoznajte tuzilastvo"?
Prema stavu o efikasnosti djelovanja Drzavnog tuzilastva
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Grafik 83 Da li ste ikada culi za TV emisiju “Upoznajte tuzilastvo”? Prema stavu o tome da li se DrZzavno tuzilastvo
bori uspjesno protiv korupcije

Da li ste ikada culi za TV emisiju "Upoznajte tuzilastvo"?

Prema stavu o tome da li se Drzavno tuzilastvo bori
uspjesno protiv korupcije

Da, ¢uo/la sam za nju i gledao/la sam je 69.1% 30.9%

Da ¢uo/la sam za nju, ali je nisam 62.7% 373%
gledao/la

Ne, nisam ¢uo/la za nju 45.7% 54.3%

m UspjeSno se bori B Neuspjesno se bori

Ovi podaci sugeriSu da bi povecanje gledanosti emisije moglo pozitivno uticati na stavove
javnosti o Drzavnom tuzilastvu, poboljSavajuci percepciju njegovog rada i efikasnosti.

Medu onima koji su gledali emisiju, viSe od jedne trecine navodi da im je emisija pomogla da
razumiju nadleznosti i rad tuzilastva. U poredenju sa prethodnom godinu, podaci su dosta sli¢ni.
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Grafik 84 Da li Vam je emisija pomogla da razumijete | Grafik 85 Podaci kroz talase: Da li Vam je emisija
nadleznosti i rad TuZilastva? N=165 pomogla da razumijete nadleZnosti i rad TuZilastva?
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Rezultati pokazuju da je prepoznavanje zvanitnog sajta Drzavnog tuzilastva,
www.tuzilastvo.me, i dalje relativno nisko medu gradanima. U 2023. godini, 9,9% ispitanika/ca
je Culo za sajt i posjetilo ga, dok je taj broj opao na 4,2% u 2024. godini. Sli¢no, procenat onih
koji su Culi za sajt, ali ga nisu posjetili, ostao je stabilan (47% u 2023. i 48,1% u 2024.). Oko
43% ispitanika/ca u 2023. godini i 47,7% u 2024. godini nije bilo ni upoznato sa postojanjem
sajta. Ovi podaci sugeriSu da postoji znaCajna prilika za povecanje vidljivosti i angazmana
gradana sa zvani¢nim sajtom Drzavnog tuzilastva.

Grafik 86 Podaci kroz talase: Da li ste ikada Culi za zvanicni sajt DrZzavnog tuzilastva www.tuzilastvo.me?
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Prema rezultatima analize za 2024. godinu, postoji znacajna razlika u prepoznavanju zvani¢nog
sajta Drzavnog tuzilastva u zavisnosti od obrazovnog nivoa. Kada je u pitanju obrazovanje, 79%
osoba sa osnovnim obrazovanjem nije €ulo za sajt, dok je ovaj procenat manji medu onima sa
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visokim obrazovanjem (41,2% za visoko obrazovane). Sa obzirom na ove podatke, potrebno je
usmijeriti dodatne napore na povecanje prepoznavanja i posjete sajtu medu manje obrazovanim
grupama.

Grafik 87 Da li ste ikada culi za zvani¢ni sajt DrZzavnog tuZilastva www.tuzilastvo.me? Prema nivou zavrsenog
obrazovanja
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m Da, ¢uo/la sam za njega, ali ga nisam posjetio/la

m Ne, nisam ¢uo/la za njega

Rezultati pokazuju da postoji veza izmedu stavova o Drzavnom tuzilastvu i poznavanja njegovog
zvani¢nog sajta. Ispitanici/ce koji su Culi za sajt i posjetili ga imaju uglavnhom pozitivhe stavove
o tuzilastvu. Medu njima, 41,9% ima pozitivan stav o tuzilastvu. Dok nesto viSe od jedne trecine
(36,8%) onih koji nisu Culi za sajt i nisu ga posjetili imaju pozitivan stav prema tuzilastvu.

Grafik 88 Da i ste ikada Culi za zvanicni sajt DrZzavnog tuZilastva www.tuzilastvo.me? Prema opStem stavu o
Drzavnom tuzilastvu

Da li ste ikada culi za TV emisiju ,Upoznajte tuzilastvo“?
Prema opStem stavu o Drzavnom tuzilastvu

Da, ¢uo/la sam za njega i posjetio/la sam

ga 41.9% 16.3% 41.8%

Da, Cuo/la sam za njega, ali ga nisam

0 o %
posjetio/la 49.5% 28.0% 22.5%

Ne, nisam Cuo/la za njega 36.8% 31.5% 31.7%

B Pozitivan  ® Niti pozitivan niti negativan B Negativan
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Kada je rije€ o borbi protiv korupcije, stavovi o borbi protiv korupcije su povoljniji medu onima
koji su posijetili sajt (53,5% smatra da se tuzilastvo uspjeSno bori), dok je medu onima koiji nisu
Culi za sajt uoCena veca skepticizam (45,5% smatra da se uspjesno bori). Ovi nalazi sugeriSu
da povecanje posjete sajtu Drzavnog tuzilastva moze imati pozitivan uticaj na stavove javnosti
prema njegovoj borbi protiv korupcije.

Grafik 89 Da li ste ikada Culi za zvanicni sajt Drzavnog tuzilastva www.tuzilastvo.me? Prema stavu o tome da li se
DrzZavno tuZilastvo bori uspjesno protiv korupcije

Da li ste ikada Culi za zvanicni sajt Drzavnog tuzilastva
www.tuzilastvo.me? Prema stavu o tome da li se Drzavno
tuzilastvo bori uspjesno protiv korupcije
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B UspjeSno se bori B NeuspjesSno se bori

Prema odgovorima ispitanika/ca koji su posjetili sajt, vecina smatra da zvanicni sajt Drzavnog
tuzilastva (www.tuzilastvo.me) ima pozitivne osobine. Vecéina (77,9%) smatra da je sajt
pregledan, dok 71,7% ispitanika/ca ocijenjuje da vizuelno lijepo izgleda. Takode, sajt je
ocijenjen kao jednostavan za snalazenje, sa 71,6% ispitanika/ca koji smatraju da se informacije
lako pronalaze. Sa druge strane, 46,7% ispitanika/ca smatra da je sajt staromodan.

Grafik 90 Da i sljedeci iskazi opisuju sajt Drzavnog tuZilastva www.tuzilastvo.me? N=43
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Prema odgovorima, 53% ispitanika/ca koji su posijetili sajt je uspjelo da pronade sve informacije
koje su trazili na sajtu Drzavnog tuzilastva, dok je 47% ispitanika/ca odgovorilo da nije uspjelo
da pronade trazene informacije. Ovaj rezultat ukazuje na to da sajt uglavhom zadovoljava
potrebe korisnika, ali i na prostor za pobolj$anje u pogledu dostupnosti i jasno¢e informacija.

Grafik 91 Da li ste na sajtu pronasli sve informacije koje ste traZili? N=43

m Da

= Ne

Stavovi o prisustvu drzavnih tuzilaca u javnosti

Poglavlje o stavovima o prisustvu drzavnih tuzilaca u javnosti istrazuje percepciju gradana/ki o
transparentnosti i komunikaciji Drzavnog tuZilaStva sa javnoS¢u. Pravni okvir koji regulie
obavezu pruzanja informacija o radu tuzilaStva predvida da visoki tuzioci i drugi ovlasceni
predstavnici imaju zadatak da redovno informiSu javnost o svojim aktivnostima. Ova zakonska
regulativa ima za cilj poboljSanje transparentnosti i povjerenja u pravosudni sistem. Analizom
stavova gradana/ki o ovom pitanju, nastojimo da dobijemo uvid u to koliko je efikasna
komunikacija izmedu tuZiladtva i gradana/ki, te kako ovo utiCe na ukupnu sliku o pravosudnom
sistemu. U narednom djelu izvjeStaja predstavicemo rezultate istrazivanja javnog mnjenja koji
se odnose na stavove gradana o prisustvu drzavnih tuZilaca u javnosti.

Rezultati o pitanju prisutnosti tuzilaca u javnosti pokazuju da dio gradana/ki smatra da su tuzioci
u dovoljnoj mjeri prisutni, pri ¢emu je najviSe odgovora u kategoriji “prisutni su onoliko koliko
bi trebalo”, koja je bila dominantna u svim godinama, ukljuCuju¢i 2024. godinu (39,5%).
Medutim, postoji i znaCajan broj gradana/ki koji smatraju da tuzioci nisu dovoljno prisutni, sa
32,8% odgovora u 2024. godini koji ukazuju na to da bi prisutnost trebala biti ve¢a. Manji
procenat is pitanika/ca smatra da su tuZioci prisutni viSe nego $to je potrebno (3,1%).
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Grafik 92 Podaci kroz talase: Po Vasem misljenju, da li su tuzioci u dovoljnoj mjeri prisutni u javnosti?
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Analizom rezultata prema geografskim regijama, uoC€eni su interesantni obrasci u stavovima
gradana/ki o prisutnosti tuzilaca u javnosti. Na sjeveru Crne Gore, skoro jedna trecCina
ispitanika/ca (29,8%) smatra da su tuzioci manje prisutni nego $to bi trebalo, dok u centralnoj
regiji to misljenje dijeli 38,3% gradana/ki. U juznim djelovima, 25,5% ispitanika/ca dijeli ovaj
stav, a najveci procenat (53,1%) smatra da su tuzioci prisutni onoliko koliko bi trebalo. Na
sjeveru su ispitanici/ce najneodlucniji gdje je 17,7% njih odabralo opciju "Ne znam/Bez
odgovora" u odnosu na ispitanike/ce sa juga i iz centra.

Grafik 93 Po Vasem misljenju, da li su tuZioci u dovoljnoj mjeri prisutni u javnosti? Prema regiji
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Kada se analiziraju stavovi gradana/ki o prisutnosti tuzilaca u javnosti u odnosu na njihove opste
stavove o Drzavnom tuZilastvu, efikasnosti tuzilastva i borbi protiv korupcije, uo€avaju se jasni
obrasci. Ispitanici/ce sa pozitivnim stavom o tuzilastvu uglavnom smatraju da su tuzioci prisutni
onoliko koliko bi trebalo (59,9%), dok oni sa negativnim stavom smatraju da su tuzioci manje
prisutni nego $to bi trebalo (49,3%).

Grafik 94 Po Vasem misljenju, da li su tuzioci u dovoljnoj mjeri prisutni u javnosti? Prema opStem stavu o DrZavnom
tuzZilastvu
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Ispitanici/ce koji smatraju da je tuzilastvo efikasno uglavnom smatraju da su tuzioci prisutni
onoliko koliko bi trebalo (55%). Nasuprot tome, oni koji smatraju da tuzilastvo nije efikasno
¢eS¢e vjeruju da su tuzioci manje prisutni nego Sto bi trebalo (46,1%).

Grafik 95 Po Vasem misljenju, da li su tuzioci u dovoljnoj mjeri prisutni u javnosti? Prema stavu o efikasnosti
djelovanja DrZzavnog tuZilastva
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Gradani/ke koji smatraju da se tuZzilastvo uspjesno bori protiv korupcije uglavhom misle da su
tuzioci prisutni u javnosti onoliko koliko bi trebalo (58,3%). Sa druge strane, oni koji smatraju
da se tuzilastvo ne bori uspjesno protiv korupcije ¢eS¢e smatraju da su tuzioci manje prisutni
nego Sto bi trebalo (44,5%).

Grafik 96 Po Vasem misljienju, da li su tuzioci u dovoljnoj mjeri prisutni u javnosti? Prema stavu o tome da li se
DrzZavno tuZilastvo bori uspjesno protiv korupcije
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Ovi rezultati ukazuju na to da stavovi gradana/ki o prisutnosti tuzilaca u javnosti Cesto
odrazavaju njihovu percepciju efikasnosti i uspjeha tuzilastva, kao i njegovih napora u borbi
protiv korupcije.

Pitanje o tome da li drzavna tuzilastva putem konferencija za medije treba da informiSu javnost
o predmetima iz njihove nadleznosti pokazuje doslijedan interes gradana/ki za vecom
transparentnoS¢u u radu tuZilatava. lako je u 2023. godini 61,3% ispitanika/ca smatralo da
tuzilastva treba da informiSu javnost putem medija, ovaj procenat je blago opao na 56,9% u
2024. godini. Ovi podaci ukazuju na to da i dalje postoji znaCajan interes za vecu
transparentnost i pristup informacijama.

Grafik 97 Podaci kroz talase: Da li drzavna tuZilastva putem konferencija za medije treba da informisSu javnost o
predmetima iz njihove nadleznosti?
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Rezultati pitanja o tome da li su gradani gledali pojavljivanje drzavnog tuzioca u javnosti u
prethodnih 12 mjeseci ukazuju na pad u odnosu na prethodnu godinu. Ovi podaci mogu
ukazivati na promjenjivi interes za prisustvo drzavnih tuzilaca u medijima, ali i na moguci pad
njihove vidljivosti u javnosti u posljednjem periodu.

Grafik 98 Podaci kroz talase: Da li ste gledali pojavijivanje u javnosti nekog drZzavnog tuZioca u prethodnih 12
mjeseci?

32.1%

41.0%
61.3%
59.0%

6.7%
Ne znam/Bez odgovora

2022 w2023 m2024

NajvecCi procenat gradana/ki koji su gledali pojavljivanje tuzioca u javnosti dolazi iz centra
(43,7%), dok su u sjeveru i jugu ti procenti nesto maniji, 42,8% i 33,6% respektivno.

Grafik 99 Da li ste gledali pojavijivanje u javnosti nekog drZzavnog tuZioca u prethodnih 12 mjeseci? Prema regiji
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Muskarci (44,9%) CeS¢e nego zene (37,4%) prate pojavljivanje drzavnih tuzilaca u javnosti, $to
moze ukazivati na veci interes muskaraca za ovu temu.

Grafik 100 % Da, gledao/la sam pojavijivanje nekog drZavnog tuzioca u javnosti prethodnih 12 mjeseci - Prema polu
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Najvedi interes pokazuje starosna grupa 55+ godina, gde ¢ak 50,3% ispitanika/ca prati tuzioce
u javnosti, dok su mladi ispitanici (18-34 godina) imali najmanje interesovanja (28,6%). To moze
ukazivati na to da stariji gradani/ke prate pojavljivanje tuzilaca viSe nego mlade generacije.

Grafik 101 Da li ste gledali pojavijivanje u javnosti nekog drZavnog tuZioca u prethodnih 12 mjeseci? Prema
godinama starosti

Prema godinama starosti
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Gradani/ke sa visokim nivoom obrazovanja (55,5%) ¢eScCe prate pojavljivanje tuzilaca u javnosti
nego oni sa osnovnim ili srednjim obrazovanjem (34,6% i 37,3% respektivno).



Grafik 102 Da li ste gledali pojavijivanje u javnosti nekog drzavnog tuzioca u prethodnih 12 mjeseci? Prema nivou
zavrsenog obrazovanja
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Medu onim ispitanicima/cama koji su gledali pojavljivanje u javnosti nekog drzavnog tuZioca u
prethodnih 12 mjeseci, dominantna vecina je razumjela sve ili veCinu onoga Sta je tuZzilac
govorio (njih 85,4%).

Grafik 103 Podaci kroz talase: Koliko ste uspjeli razumjeti od onoga $ta je tuZilac govorio? N=412
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Dodatno su ukrsteni podaci prema tome da li ispitanici/ce smatraju da se Drzavno tuZzilastvo
uspjesno bori protiv korupcije. Ispitanici/ce koji smatraju da se tuZilastvo uspjedno bori, 94,5%
njih navodi da su sve razumieli ili da su vec¢inu razumijeli od onoga $ta je tuzilac govorio. Kada
pogledamo one koji smatraju da se tuzilastvo ne bori uspjesno protiv korupcije, vidimo da broj
onih ispitanika/ca koji sve ili vecinu razumijeli pada na 70,5%.



Grafik 104 Koliko ste uspjeli razumjeti od onoga sta je tuZilac govorio? Prema stavu o tome da li se Drzavno tuzilastvo
bori uspjesno protiv korupcije
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Rezultati pokazuju da je u 2024. godini 8,5% gradana/ki imalo priliku da razgovara sa tuziocem
u prethodnih 12 mjeseci, Sto predstavlja najvisi procenat u posmatranom petogodisnjem
periodu. Ovaj procenat biljezi blagi porast u odnosu na 2023. godinu (5,1%) i zna€ajan rast u
poredenju sa 2022. godinom (1,1%). Uprkos tome, vec¢ina gradana/ki (90,5%) i dalje nije imala
priliku za takav kontakt, Sto ukazuje na ograniCenu direktnu komunikaciju izmedu tuzilaca i
gradana.

Grafik 105 Podaci kroz talase: Da li ste imali priliku da razgovarate sa tuziocem u prethodnih 12 mjeseci?
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Preporuke na osnovu sprovedenog istrazivanja

Uprkos zabiljezenim pomacima u konkretnim segmentima, rezultati istrazivanja ukazuju na
potrebu unapredenja prisustva drZzavnih tuzZilaca u javnosti. Tuzioci bi trebalo ¢eSce da
komuniciraju sa gradanima putem medija i javnih dogadaja kako bi bolje predstavili svoj rad i
aktivnosti. Poseban fokus treba staviti na ravnomjernu vidljivost u svim djelovima zemlje.
Organizovanje redovnih konferencija za medije i drugih javnih inicijativa moze doprinijeti veCem
stepenu transparentnosti i povjerenja gradana. Povecanje broja gradana koji su upoznati sa
radom tuzilastva bi takode povecao i pozitivan stav prema toj instituciji kao i percepciju gradana
na efikasnost i uspjednost u borbi protiv korupcije.

Prema rezultatima istrazivanja, televizija ostaje primarni izvor informisanja o radu Drzavnog
tuzilaStva za najveci broj gradana/ki, $to ukazuje na potrebu fokusiranja promocije emisije
"Upoznajte tuzilastvo" upravo na ovaj medij. Kako bi se povecala prepoznatljivost i gledanost
emisije, preporuCuje se intenziviranje promotivnih aktivnosti na televizijskim kanalima sa
Sirokom gledano$¢u. To uklju€uje emitovanje kratkih promotivnih spotova tokom najgledanijih
termina, uvodenje najava emisije u sklopu informativnih programa i vijesti, kao i ukljuCivanje
sadrzaja emisije u formatu gostovanja u popularnim emisijama. Takode, ciljane kampanje na
lokalnim televizijskim stanicama mogu doprinijeti boljoj informisanosti specificnih zajednica.
Ovakav pristup omogucio bi emisiji da dopre do vece publike i motivise one koji su ve¢ Culi za
nju da je redovno prate, Cime bi se dodatno osnazio njen uticaj i doprinos informisanju javnosti
o radu tuzilastva.

Edukacija gradana o radu Drzavnog tuZilastva kljuCna je za jaCanje povjerenja i boljeg
razumijevanja njegove uloge. PreporucCuje se sprovodenje kampanja koje ¢e naglasiti
efikasnost tuzilastva i njegovu posvecéenost borbi protiv korupcije, jer su gradani sa negativnim
stavovima prema instituciji identifikovani kao prioritetna grupa za komunikaciju.

Direktna komunikacija sa gradanima treba biti prioritet. Inicijative poput otvorenih dana ili
mogucnosti za licne susrete sa tuziocima mogu smanijiti distancu izmedu gradana i ove
institucije.

Konacéno, aktivnosti DrZzavnog tuZilastva moraju biti prilagodene razliCitim regijama i
demografskim grupama. Gradani iz sjevera zemlje, zene, stariji gradani i osobe sa osnovnim
obrazovanjem iskazuju specifiCne percepcije i potrebe koje je vazno uzeti u obzir pri planiranju
strategija. Cilj ovih inicijativa treba da bude stvaranje jednakih moguénosti za informisanje i
uklju€ivanje svih gradana u aktivnosti tuzilastva.

Ove preporuke predstavljaju kljuéne korake za jaCanje povjerenja u Drzavno tuzilastvo,
povecanje transparentnosti i unapredenje komunikacije sa javnoscu. Njihova realizacija moze
doprinijeti boljoj percepciji rada tuzilastva i jaCanju pravnog sistema u cjelini.
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