VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO CRNE GORE

STRATEGIJA ZA ISTRAZIVANJE RATNIH ZLOCINA 2024-2027.

Podgorica 2024.



Sadrzaj

=T o= o - TSP 5
O U Yo o [ TSRS 6
1.1. SVIha dONOSEN A StratEEiJE . cuvvieiieiiie ettt e e e sbee e e s e e e e snbee e e enareeas 7

2.  Relevantan institucionalni, zakonski i strateski okvir Crne Gore i uskladenost sa medunarodnim

ODAVEZAIMA ..ttt ettt sttt e b e b e h e s a et et e bt e b e e e be e ehe e ea et et e e bt e nh e e nateeane e b e e nbeenes 7
2.1. Normativni i inSHEUCIONAINT OKVIF c...eeiiiiieiieee e e 7
2.2. SEFAtESKI OKVIT .t s e et e e s bt e e sae e e s b e e sree e sareeeane 9

3.  Analiza rezultata sprovodenja Strategije o istrazivanju ratnih zlocina 2015-2024. ..........ccccecvveeeenns 11
3.1. REIBVANTNOSE ....eeiiie ettt ettt e st e s it e e st e e sbee e s be e s bbeesabeesbeeesabeenane 11
3.2. KONEIENTNOST ...ttt ettt e bt e st e e bt e e sabeesbeeesabeesbbeesaseesbeeesabeenane 12
3.3. EFEKEIVIOST ..ttt b e s st et e b e bt e sae e st b nns 12
3.4. EfIK@SNOST ...ttt ettt e s e s be e e hbe e saree s beeesbeeeane 14
3.5. U a0 | OOV U PP PPN 14
3.6. OUIZIVOST .ttt ettt st ettt e bt e sb e e s bt e sab e e bt e bt e b e e b e e s be e eaeeeateebeenbeenheesaeeeas 15

N N 1172 W o To 1 o) (Yol =Ty =Y VI [ SRR 15
4.1. ZaAINTEIrESOVANE STFANE .ottt e e e e s e s erae e 15
4.2. Statisticki pokazatelji stanja u oblasti istrazivanja ratnih zlocina u Crnoj Gori ......ccccceeecuveeeennes 16
4.3. StrateSki i NOrMAatiVT OKVIF....cocuiiiieieee e e s 16
4.4, INSEEUCIONAINT OKVIT .ttt sttt st st e b e e 18

4.4.1. Organizacija i NadleZnost iINSHLUCHA .....ccviiiiecieeeicieee e 18
4.4.2. Administrativni Kapaciteti ... ciiei i 18
4.4.3. INfrastrukturni KAPacCiteti .. ..eeieeciiei e e e 19
4.4.4, Koordinacija i saradnja medu institucijama........c.eeeeiciiiiiiiiiee e 20
4.5. 2 (T={To a1 (g T 1= Lo T - PSPPI 20
4.5.1. Medunarodna Pravna POMOC .......ccccciieeeeiiieeeecteeeeereeeeereeeeeareeeessareeesanaseeesenraeesennsenas 21
4.5.2. Drugi oblici regionalne Saradnje .......ccueeeeciieiieiiiiec et 21
4.6. Sira MedUNArodNa SArA0NA........c.iieeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt e et st e s et eae e s seenns 22
4.6.1. Saradnja s Medunarodnim kriviénim tribunalom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) i
Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za krivicne sudove (MRMKS) ........ccoovveeeirereeecirereeennneen. 22
4.7. Zastita i podrska Zrtvama i SVJEOCIMA .....uuviiieiiiieicieie e e rra e 23
4.7.1. Procesne i vanprocesne mjere zastite svjedoka i Zrtava .......cccceccveeeeeciieeececieeeeecieee e 23



4.7.2. Podrska Zrtvama i SVJEAOCIMA .......eiiiiiiieecciiee et e e e e ae e e 24

4.7. Pitanja NeStalin lICa ..c.uuieii i s e e b e e e sareeas 25
4.7.1. Unapredenje NOrmativNog OKVIra .......coccuiiiiiiiieiiiiiee ettt e e s saae e s ssvae e s s nnneeaeeas 26
4.7.2. Potraga i utvrdivanje Cinjenica o sudbini nestalih 0S0ba ..........cccoeciiieiiiiiii e, 26
4.7.3. Prava Zrtava i porodica Nestalih lica.......ccceiiiciiiiiiiie e 27

o B I - 11 o =1 (=T 14 [0 1) PPNt 27

5. Orodnjavanje javnih POIITIKA .....cccueeeiieeeee e et e et e e e e 29
6. Vizija, adresati, strateski i 0perativii CilJEVI .....iovcuiii i 29

Strateski cilj 1: Unaprijedena efikasnost i efektivnost istraga .........cccceeeecieeeiciiiee e, 30

Operativni cilj 1.1: Uspostavljen sistem prioritizacije predmeta........cccccoveeeeiiiieicciiee e 31

Operativni cilj 1.2: Ojac¢ani administrativni kapaciteti Specijalnog drzavnog tuzilastva za istrazivanje
(100110104 (o i1 - R 32

Operativni cilj 1.3: Ojacani infrastrukturni kapaciteti Specijalnog drZzavnog tuzilastva za istrazivanje

FALNIN ZIOCINA 1.ttt ettt e s bt e e s b e e sttt e a b e e s be e e sabeesabeeebeeesbeeenans 33
Operativni cilj 1.4: Unaprijedena meduinstitucionalna saradnja.......ccccccovvveeeeeeiiiccinieeeee e, 33
Operativni cilj 1.5: Unaprijedena regionalna i Sira medunarodna saradnja .........ccccceeeecieeeeecieeeeenns 34
Strateski cilj 2: Unaprijedena zastita i podrSka zrtvama i svjedocima .......ceeeeeeeeeeciiiiieeeeceeececiirreeee e 34

Operativni cilj 2.1: Unaprijedene procedure postupanja sa Zzrtvama i svjedocima ratnih zlocina
pocev od prvog kontakta sa Specijalnim drzavnim tuzZilaStvom ..........cccceeeeiieiecciiee e, 36

Operativni cilj 2.2: Ojacani strué¢ni kapaciteti specijalnih drzavnih tuZilaca i drugih profesionalaca
ukljuéenih u istrage ratnih zlo¢ina u oblasti zastite prava Zrtava. .......ccccceeeeviieeeeciiee e, 36

Operativni cilj 2.3: Unaprijedeni mehanizmi regionalne saradnje u oblasti podrske i pomodi Zrtvama
(IR VAT=Te Lo Tl [y o V- T U PSPPR 36

Operativni cilj 2.4: Unaprijedeni infrastrukturni preduslovi zastite Zrtava i svjedoka ratnih zlocina.37
Strateski cilj 3: Unaprijedeni mehanizmi otkrivanja sudbine nestalih lica .......ccccccccovivieeiieeecciiee e, 37
Operativni cilj 3.1: Unaprijedene procedure potrage za nestalim licima.......c..ccccecovveeeeciiieeicciieeeens 38

Operativni cilj 3.2: Ojacani struc¢ni kapaciteti profesionalaca ukljuéenih u rasvjetljavanje sudbine
TSI =] 1] o 1 o S UPR 39

Strateski cilj 4: Povec¢ana transparentnost postupanja u predmetima ratnih zloc¢ina kao i

transparentnost reformskin ProCeSa .......cuuviiiciiii e e e 39
Operativni cilj 4.1: Obezbijedena transparentnost postupanja u predmetima ratnih zlocina........... 40
Operativni cilj 4.2: Unaprijedena transparentnost reformskih procesa.........cccceveciiieeeciiieeciciieeeen, 41

7. Pradenje sprovodenja, izvjeStavanje i Valuacija......ccccccveeiieiiiii i 41



8. Informacije o sprovedenim konsultacijama sa zainteresovanim stranama..........ccccceeeevevreeeecieeeennns 41

9. Procjena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje Strategije.......ccccocvuveeirivieeeiiciieeeiciieeeens 42
10. 7AYol o 11N o] F= Yo FO PSPPSR 42
11. (0] oY A2 11 AYZ Lo V[ USRS 42
S (=] T ol IO T T PP PUT VSRRSO 43



Legenda

AP SRP 2024-2025.

AP SDP 2024-2025

CED
CEPEJ

COSDT

EK

EU

HRA
ICPPED

Kz

MKS

MKT)J
MRMKS,
Mehanizam
NVO

ocD

PG 23

SDT

SDP 2024-2027.
SRP 2024-2027.
SS

SsP

TS

UN

VDT

VS

ZKP

Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuda 2024-2027. (za
period 2024-2025)

Akcioni plan za implementaciju Strategije digitalizacije pravosuda 2024-2027 za
period 2024-2025

Komitet za prisilne nestanke (Committee on Enfroced Disappearances)

Evropska komisija za efikasnost pravosuda (Council of Europe European
Commission for the efficiency of Justice)

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu

Evropska komisija

Evropska unija

Akcija za ljudska prava (Human Rights Action)

Medunarodna konvencija o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka
Krivicni zakonik Crne Gore

Medunarodni krivi¢ni sud

Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivsu Jugoslaviju

Medunarodni rezidualni mehanizam za krivicne sudove

Nevladine organizacije

Organizacije civilnog drustva

Poglavlje 23

Specijalno drzavno tuzilastvo

Strategija digitalizacije pravosuda 2024-2027.
Strategija reforme pravosuda 2024-2027.
Sudski savjet

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
Tuzilacki savjet

Ujedinjene nacije

Vrhovno drzavno tuZilaStvo Crne Gore
Vrhovni sud Crne Gore

Zakonik o krivicnom postupku



1. Uvod

Oruzani sukobi na prostoru bivse Jugoslavije ostavili su teske i dugoroc¢ne posljedice na sve drzave regiona.
Razli¢ite organizacije procjenjuju da je tokom sukoba Zivot izgubilo vise od 130.000 osoba?, od kojih je
veéina bila civilno stanovni$tvo, a nestalo oko 40.000 lica od kojih se za oko 10.000 i dalje traga.?
Registrovani su brojni slucajevi prisilnog raseljavanja civilnog stanovnisStva, protivpravnog zatvaranja,
mucenja, seksualnog nasilja, necovjecnog postupanja, kao i pljacke i uniStavanja imovine, privrednih
dobara, kulturnih i vjerskih objekata.

Sa ovim posljedicama se i Crna Gora jos$ uvijek suocava, nastojeéi da osigura efikasan i odrziv mehanizam
adresiranja sistemskih krSenja medunarodnog krivicnog i medunarodnog humanitarnog prava, $to ima
svoju refleksiju i na proces izgradnje funkcionalnih demokratskih institucija i odgovoran odnos prema
proslosti.

Pod izrazom ,ratni zlo¢ini” u ovom dokumentu podrazumijevaju se sva krivicha djela ratnih zlocina
sadrzana u relevantnim medunarodnim konvencijama i zakonima, kao i djela iz nadleZnosti crnogorskog
pravosuda u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

lako je vazno napomenuti da za ratne zlocine ne postoji zastara kada je u pitanju krivicno gonjenje, ne
mozZemo zanemariti ¢injenicu da protek vremena predstavlja znac¢ajnu prepreku u ostvarivanju pravde. Sa
svakim danom koji prode, izazovi se povecavaju - klju¢ni svjedoci, Zrtve, i izvrSioci umiru, Sto direktno utice
na moguénost preciznog rekonstruisanja dogadaja i utvrdivanja odgovornosti. Ovaj gubitak nezamjenjivih
izvora informacija ne samo da otezava procese istrazivanja i sudenja, ve¢ u mnogim slucajevima trajno
onemogucava pravdu za zrtve i njihove porodice i otezava otkrivanje sudbine nestalih lica. Stoga, postoji
imperativ brzog djelovanja i koris¢enja svih raspoloZivih resursa i tehnologija za dokumentovanje
svjedocenja.

Crna Gora je preduzela odredene korake, kako kroz procesuiranje jednog broja odgovornih za ratne zlocine
pred svojim pravosudnim organima, tako i kroz saradnju s medunarodnim sudovima i institucijama.
Usvojena Strategija za procesuiranje ratnih zlocina iz 2015. godine i potreba za daljim unapredenjem
strateskog pristupa jasan su pokazatelj da institucije Crne Gore prepoznaju da procesuiranje ratnih zlocina,
pocinjenih tokom oruzanih sukoba devedesetih godina, pred pravosudnim organima Crne Gore —
predstavljaju jedan od najvaznijih koraka u procesu pomirenja i razvoju dobrosusjedskih odnosa, kao i
uspostavljanju trajnog mira i stabilnosti u regionu bivse Jugoslavije.

Jacanje vladavine prava jedan je od glavnih prioriteta Crne Gore, a efektivne istrage i sudenja za ratne
zlo¢ine, omogucdavanje pristupa pravdi za Zrtve, rasvjetljavanje sudbine nestalih lica i njegovanje kulture
sje¢anja i dijaloga, neodvojivi su dio vladavine prava i odlika demokratskih drustava.

1 Mape Zrtava ratova 1991-2001. na podruéju  nekadasnje SFRJ, Fond za humanitarno  pravo,
https://zrtveratovasfrj.info/site/home/hr-HR

2 Podaci iz Baze podataka aktivnih slu¢ajeva osoba nestalih u sukobima na podrucju bivse Jugoslavije, Medunarodna komisija za
nestale osobe (ICMP) https://www.icmp.int/bs/what-we-do/technical-assistance/databases-and-data-processing-systems-
include-elimination-databases/; Prema podacima Medunarodnog komiteta Crvenog krsta iz septembra 2023. Godine, u regionu
se traga za 9.772 osobe.



https://zrtveratovasfrj.info/site/home/hr-HR
https://www.icmp.int/bs/what-we-do/technical-assistance/databases-and-data-processing-systems-include-elimination-databases/
https://www.icmp.int/bs/what-we-do/technical-assistance/databases-and-data-processing-systems-include-elimination-databases/

Vrhovno drZzavno tuzilastvo svjesno je da u nastojanjima da se odgovorni za ratne zlocine privedu pravdi
nije samo i pokazuje spremnost za saradnju i ostvarivanje ciljeva postavljenih Strategijom. Odluc¢no je u
nastavku izgradnje partnerskih odnosa i bliske saradnje, kako sa drzavama regiona (a posebno drzavnim
tuzilastvima), tako i sa medunarodnim institucijama ciji je fokus na prevenciji i kaznjavanju ratnih zlo¢ina.
Takode, otvoreno je za saradnju i sa nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima tranzicione pravde
i pravdom za Zrtve ratnih zlocina i posveceno je zastiti i promociji ljudskih prava, pomirenju, toleranciji,
regionalnoj saradnji i dobrosusjedskim odnosima, $to smatra kljuénim za stabilnost i napredak regiona.?

1.1. Svrha donosenja Strategije

Svrha donosenja Strategije o istraZivanju ratnih zloc¢ina 2024-2027 (u daljem tekstu: SIRZ 2024-2027,
Strategija) se zasniva na razvoju dokumenta koji ¢e obezbijediti strateski pristup dugoro¢nom planiranju
u oblasti tranzicione pravde.

Ovakav strateski pristup reformskim procesima igra visestruku ulogu:

- Sajedne strane, na ovaj nacin se sistemski i dugoro¢no pristupa unapredenju istraZivanja ratnih
zlo¢ina u Crnoj Gori i unaprijeduje pristup pravdi za Zrtve ratnih zlocina, kao narocito ranjive
kategorije gradana, ali i osnaZuju mehanizmi otkrivanja sudbine nestalih lica;

- Istovremeno, Strategijom se odrzava korak sa potrebom daljeg usaglasavanja normativnog i
institucionalnog okvira Crne Gore, kao i praksama postupanja sa relevantnim medunarodnim
standardima i preporukama medunarodnih tijela zaduZenih za praéenje nivoa usaglasenosti sa tim
standardima.

Najzad, strateski pristup pravosudnoj reformi neodvojivi je dio procesa adresiranja prioriteta i ispunjavanja
privremenih mjerila utvrdenih u pregovaratkom procesu za poglavlje 23 (u daljem tekstu: PG. 23),* u
okviru pristupnih pregovora sa Evropskom unijom (u daljem tekstu: EU).

2. Relevantan institucionalni, zakonski i strateski okvir Crne Gore i uskladenost sa medunarodnim
obavezama

2.1. Normativni i institucionalni okvir

Clanom 9. Ustava Crne Gore® ureden je pravni poredak. U skladu sa ovom odredbom Ustava, potvrdeni i
objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvaéena pravila medunarodnog prava sastavni su dio
unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju,
kada odnose ureduju drukcije od unutrasnjeg zakonodavstva. Odlukom o proglasenju nezavisnosti, Crna

3 Sve imenice koris¢ene u muskom gramati¢kom rodu obuhvataju muski i Zenski rod lica na koja se odnose. Generic¢ka upotreba
muskog gramatickog roda u ovom tekstu ne iskljucuje rodno osjetljiv jezik.

4 Vidjeti relevantne verzije akcionih planova za Poglavlje 23 : Akcioni plan za Poglavlje 23- Pravosude i temeljna prava (2013),
dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/fab71e67-b278-42cf-89c5-ac69741d82b1, Akcioni plan za Poglavlje 23-
Pravosude i temeljna prava (2015), dostupno na: https://www.eu.me/wpfd file/akcioni-plan-za-poglavlje-23-pravosudie-i-
temelina-prava/, Dinamicki plan aktivnosti koje vode do ispunjenja privremenih mjerila u poglavlju 23 — Pravosude i temeljna
prava, dostupno na: https://www.gov.me/biblioteka?page=1&sort=published at&q=23&dt=7, pristupljeno 9.5.2023. godine.

5 Ustav Crne Gore, "Sl. list CG", br. 1/2007 i 38/2013 - Amandmani I-XVI.
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https://www.gov.me/dokumenta/fab71e67-b278-42cf-89c5-ac69741d82b1
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Gora je prihvatila da primjenjuje i preuzme medunarodne ugovore i sporazume koje je zakljucila i kojima
je pristupila drzavna zajednica Srbija i Crna Gora, a koji se odnose na Crnu Goru i koji su u saglasnosti s
njenim pravnim poretkom.®

U okviru domacdeg normativnog okvira Krivi¢ni zakonik Crne Gore’ defini$e ratne zlo&ine i propisuje osnove
za kriviénu odgovornost.

Zakonik o krivicnom postupku Crne Gore® klju¢an je za procesuiranje ratnih zlo¢ina, obezbjedujuéi pravni
okvir za pravedno sudenje i efikasno gonjenje pocinilaca. Pored proceduralnih pravila, od izuzetne vaznosti
su i odredbe koje regulisu polozaj zasticenog svjedoka, pruzajuci procesnu zastitu svjedocima i Zzrtvama
osiguravajudi njihovu bezbjednost tokom sudenja.

Zakon o drzavnom tuziladtvu® i Zakon o specijalnom driavnom tuZilastvu'®, ¢ine osnov uspostavljanja
institucionalnog okvira Crne Gore za istragu i gonjenje ratnih zlocina, ukljucujudi i specijalizovane jedinice
za rad sa Specijalnim drzavnim tuzilastvom.

Pored zakonskog okvira, osnov postupanja u predmetima ratnih zlo¢ina u Crnoj Gori predstavljaju
sporazumi i protokoli potpisani sa drzavama u regionu i to:

- Protokol izmedu Vrhovnog drzavnog tuZilaStva Crne Gore i TuZilaStva Bosne i Hercegovine o saradnji u
gonjenju utinilaca krivi¢nih djela ratnih zlo¢ina, zlo&ina protiv ¢ovjeénosti i genocida iz 2014. godine®?

- Sporazum o saradniji u krivicnom gonjenju ucinilaca krivicnih djela protiv ¢ovjecnosti i drugih dobara
zasticenih medunarodnim pravom izmedu Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore i Tuzilastva za ratne
zloCine Republike Srbije iz 2007. godine.

- Sporazum o saradnji i gonjenju pocinilaca krivicnih djela ratnih zlocina, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i
genocida Vrhovnog drzavnog tuZioca Crne Gore i Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske iz 2006.
godine.

Kada je u pitanju institucionalni okvir, Specijalno drzavno tuZilastvo Crne Gore, formirano 2015. godine,
predstavlja temeljnu instituciju u borbi protiv najtezih oblika kriminaliteta, ukljucujuéi i ratne zlocine. Sa
Sirokim spektrom nadleznosti, SDT igra kljuénu ulogu u istragama, gonjenju i procesuiranju pojedinaca
osumnjienih za izvréenje ratnih zlogina tokom oruzanih sukoba.!? Glavni specijalni tuZilac bira se na
predlog Vrhovnog driavnog tuZioca, kome i odgovara za svoj rad.'?

6 Odluka o proglasenju nezavisnosti Republike Crne Gore, 3. jun 2006, ,Sluzbeni list RCG”, broj 36/2006.

7 Krivi¢ni zakonik Crne Gore, ,,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 070/03 od 25. 12. 2003, 013/04 od 26. 2. 2004, 047/06 od
25. 7. 2006, SluZbeni list Crne Gore, br. 040/08 od 27. 6. 2008, 025/10 od 5. 5. 2010, 073/10 od 10. 12. 2010, 032/11 od 1. 7. 2011,
064/11 od 29. 12. 2011, 040/13 od 13. 8. 2013, 056/13 od 6. 12. 2013, 014/15 od 26. 3. 2015, 042/15 od 29. 7. 2015, 058/15 od
9.10. 2015, 044/17 od 6. 7. 2017, 049/18 od 17. 7. 2018, 003/20 od 23. 1. 2020.

8 Zakonik o krivicnom postupku "Sluzbeni list CG", br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - odluka US, 2/2015 - odluka US, 35/2015,
58/2015 - dr. zakon, 28/2018 - odluka US i 116/2020 - odluka US.

9 Zakon o drzavnom tuZiladtvu "SluZbeni list CG", br. 11/2015, 42/2015, 80/2017, 10/2018 i 76/2020.

10 7Zakon o specijalnom drzavnom tuZilastvu "Sluzbeni listu CG", br. 10/2015 i 53/2016.

11 Dostupno na: https://tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/Protokol bos. .pdf, pristupljeno 29.5.2024. godine

12 €lan 3. Zakona o Specijalnom drzavnom tuZilastvu.

13 €lan 5. Zakona o Specijalnom drzavnom tuZilastvu.



https://tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/Protokol_bos._.pdf

Specijalno policijsko odjeljenje, koje radi u saradnji sa Specijalnim drzavnim tuZilastvom, igra klju¢nu ulogu
u istrazivanju ratnih zloc¢ina u Crnoj Gori. Ovo odjeljenje je specijalizovano za sloZene istrage koje ukljucuju
ratne zloCine, organizovani kriminal, korupciju i terorizam. Rukovodilac i policijski sluzbenik iz Policijskog
odjeljenja postupaju po nalogu glavnog specijalnog tuzioca, odnosno specijalnog tuzioca. Rukovodioca
Policijskog odjeljenja postavlja direktor Uprave policije, uz saglasnost glavnog specijalnog tuZioca.

Visi sud u Podgorici, pored ostalih vijeéa i odjeljenja, uklju€uje i Specijalno odjeljenje za sudenje za krivicna
djela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zloc¢ina, formirano Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o sudovima 2008. godine. Zakonom o sudovima, iz marta 2015. godine, ukinuto je
specijalno odjeljenje u Visem sudu u Bijelom Polju, ¢ime je Specijalno odjeljenje u Podgorici postalo jedino
nadlezno za ovu vrstu predmeta za Citavu teritoriju Crne Gore.

2.2. Strateski okvir

Kada je rije¢ o medusobnoj uskladenosti Strategije i dokumenata javnih politika koje sprovodi Vlada i
institucije pravosuda, ova strategija nije , ostrvo” vec je tijesno vezana za ciljeve i aktivnosti sektorskih
strategija Ciji je donosilac Vlada Crne Gore. Prvenstveno, ovdje je rijec o Strategiji reforme pravosuda 2024-
2027 (SRP 2024-2027) sa prate¢im Akcionim planom za 2024-2025. (AP SRP 2024-2025), a koja regulise
pravce razvoja u brojnim segmentima od vitalnog znacaja za efikasan rad Specijalnog drzavnog tuZzilastva
(npr. izmjene krivicnog i pravosudno organizacionog zakonodavstva, unapredenje pravosudne
infrastrukture, jacanje kadrovskih kapaciteta pravosuda, jacanje materijalnog poloZaja nosilaca
pravosudnih funkcija, unapredenje infrastrukturnih kapaciteta pravosuda, ukljucujuéi tu objekte, opremu

i informacioni sistem.

Pored SRP 2024-2027. sa AP SRP 2024-2025, za ovu srategiju su relevantne jo$ dvije sektorske strategije:
Strategija digitalizacije pravosuda 2024-2027, sa Akcionim planom za period 2024-2025 (AP SDP 2024-
2025) koja preciznije ureduje procese digitalizacije pravosuda sa viSe aspekata relevantnih za rad SDT-a,
kao i Strategija o zastiti prava Zrtava 2025-2028. ¢ija je izrada u toku, a koja ée blize urediti mehanizme
pruzanja dodatne procesne zastite Zrtvama i svjedocima krivicnih djela kroz prizmu uspostavljanja
minimalnih standarda podrske i zastite u skladu sa Direktivom (2012)029EU i drugim relevantnim
standardima.

Kada je rije€ o uskladenosti Strategije sa procesom evropskih integracija i dokumentima javnih politika u
ovoj oblasti, Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023 — 2024.%° nije eksplicitno predvideno
usvajanje Strategije, buduci da Program identifikuje dokumente javnih politika iji je donosilac Vlada.

Ipak, ovim dokumentom su prepoznati i adresirani kljucni izazovi, nalazi i preporuke koji proisticu iz
integracionog procesa Crne Gore u EU i njenih medunarodnih obaveza u okviru pregovarackog procesa u
Poglavlju 23.%® VaZno je naglasiti da ovaj dokument predstavlja jedan od vaZnih stubova reformi &ije je

14 |, 26-27. Zakona o Specijalnom drZzavnom tuZilastvu.

15 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024, https://www.eu.me/wpfd file/program-pristupanja-crne-gore-
evropskoj-uniji-2023-2024, 12.04.2024.

16 Kolakovi¢-Bojovi¢, M., Jaukovié, M. (2024) Strategic Approach To The Judicial Reform In Montenegro: The Current State of Play
And A Way Forward, In: Dynamics of the Contemporary Legal Order (Radulovic, S. ed), pp. 51-66.
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sprovodenje neophodno radi dostizanja privremenih mjerila definisanih u okviru Zajednicke pregovaracke
pozicije za Poglavlje 23.Y

Naime, Privremenim mjerilom broj 19 iz Zajednicke pregovaracke pozicije za Poglavlje 23 predvidena je
slededa obaveza:

Crna Gora efektivno demonstrira kapacitet tijela za sprovodenje zakona i sudova da nezavisno rjesavaju
slucajeve ratnih zlo¢ina u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom i sudskom praksom
Medunarodnog kriviénog tribunala za Bivsu Jugoslaviju i preuzima efektivne mjere za bavljenje pitanjem
nekaznjivosti, narocito kroz ubrzanje napretka u istragama i gonjenju ovih slucaja i kroz obezbjedenje
pristupa pravdi i odstete civilnim Zrtvama.

IzvjeStajem o napretku Crne Gore za 2023. godinu Evropska komisija je konstatovala da ,,Crna Gora
nastavlja progres u procesuiranju ratnih zlocina, uz dobru pravosudnu saradnju sa susjednim drzavama i
Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za krivicne sudove'" ali i, ,,da bi se osigurala efikasna primjena i
pracenje Strategije, Crna Gora treba da poboljsa svoju proaktivnu istragu i krivicno gonjenje ratnih zlocina
u skladu sa Medunarodnim humanitarnim pravom.” ¥ Ovakvim nalazima EK zapravo ukazuje da je
potrebno planirati i sprovesti dodatne mjere radi ispunjenja ovog privremenog mijerila, a time i
ostvarivanja napretka u pristupnim pregovorima. U tom smislu, Vlada Crne Gore se u planiranju i
sprovodenju dokumenata javnih politika vezanih za ispunjenje zavrsnih mjerila u Poglavlju 23 Cije se
dobijanje ocekuje u junu 2024. godine u velikoj mjeri oslanja na sadrzinu, mehanizam pracenja i rezultate
sprovodenja ove strategije.

Pored navedenog, reformski prioriteti i ciljevi u ovoj Strategiji u velikoj mjeri su uslovljeni potrebom za
punim usaglasavanjem sa relevantnim medunarodnim univerzalnim i regionalnim standardima
konkretizovanim kroz preporuke UN ugovornih tijela i specijalnih procedura (CED, HRCttee, WGEID, CAT,
itd)*® kao i ugovornih i ekspertskih tijela Savjeta Evrope.

17 Zajedni¢ka Pozicija Evropske unije- Pregovaracko poglavlje 23, Pravosude i temeljna prava, dostupno na:
https://www.eu.me/dokumenti-pregovori-o-pristupanju/#1583-1624-zajednicke-pozicije, pristupljeno 12.5. 2023.

18 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Montenegro 2022 Report Accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions 2022 Communication on EU Enlargement policy, dostupno na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/a9b0d6b3-4b02-11ed-92ed-01aa75ed71al/language-fr, pristupljeno 12.5.2023. godine; COMMISSION STAFF
WORKING DOCUMENT Montenegro 2023 Report Accompanying the document Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2023
Communication on EU Enlargement policy, dostupno na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD 2023 694%20Montenegro%20report.pdf, pristupljeno 2.12.2023. godine

19 Vidjeti: UN Committee against Torture, Concluding observations on the third periodic report of Montenegro, 2. jun 2022; UN
Human Rights Council; Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, Montenegro, Fifty-fourth session 11
September—6 October; Committee on Enforced Disappearances, Concluding observations on the report submitted by
Montenegro under article 29 (1) of the Convention, CED/C/MNE/CO/1; A/HRC/30/38/Add.2: Report of the Working Group on
Enforced or Involuntary Disappearances - Addendum - Mission to Montenegro; Guidelines of the Committee of Ministers of the
Council of Europe on eradicating impunity for serious human rights violations (Adopted by the Committee of Ministers on 30
March 2011 at the 1110th meeting of the Ministers’ Deputies),
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805cd111; CommDH(2014)13, Report by Nils
Muiznieks commissioner for human rights of the Council of Europe following his visit to Montenegro from 17 to 20 March 2014,
https://rm.coe.int/16806db860; CommHR/DM/sf 004-2024, Report by the commissioner for human rights Mr. Thomas
Hammarberg, on his visit to Montenegro 2 — 6 June 2008, https://rm.coe.int/letter-to-the-prime-minister-of-montenegro-by-
dunja-mijatovic-council-/1680ae6bc9
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Najzad, Strategija se neposredno oslanja i na UN Ciljeve odrzivog razvoja.

Grafik 1: Ciljevi odrzivog razvoja
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Cilj broj16. Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za odrZivi razvoj, obezbijediti pristup pravdi za sve
i izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na svim nivoima: 16.1 Svuda znadajno smanijiti sve
oblike nasilja i sa njima povezane stope smrtnih sluc¢ajeva; Promovisati vladavinu prava na nacionalnom i
medunarodnom nivou i svima osigurati jednak pristup pravdi; 16.6 Razviti djelotvorne, odgovorne i
transparentne institucije na svim nivoima; 16.7 Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i
reprezentativno donosSenje odluka na svim nivoima; 16.10 Osigurati javni pristup informacijama i zastitu
osnovnih sloboda, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim sporazumima; 16.b
Promovisati i sprovoditi nediskriminatorske zakone i politike radi postizanja odrZivog razvoja.

3. Analiza rezultata sprovodenja Strategije o istraZzivanju ratnih zloc¢ina 2015-2024.

3.1. Relevantnost

Strategija za istrazivanjue ratnih zlocina, usvojena radi poboljSanja efikasnosti procesuiranja ratnih zlocina
u Crnoj Gori, imala je cilj da adresira klju¢ne izazove s kojima se suocavalo crnogorsko pravosude u ovom
kontekstu. Metodoloski posmatrano, Strategija je obuhvatala Cetiri postavljena zadatka s definisanim
aktivnostima, kao i pet odjeljaka koji su se bavili mogué¢im problemima tokom istraZivanja ratnih zlocina,
mogucim rjeSenjima problema u istraZivanju ratnih zlocina, neophodnim resursima za implementaciju
Strategije, zapocinjanje realizacije, kao i za odgovornost za njenu primjenu.
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Uporedujué¢i s modelima zemalja regiona, SIRZ 2015. nije nacionalna strategija, odnosno sektorska
strategija Ciji je donosilac Vlada. Ovo je uticalo kako na njen predmetni obuhvat, tako i na strukturu, ali i
na kapacitete da pruzi relevantne odgovore na izazove koji postoje u praksi. Ovo je djelimiéno uzrokovano
i ¢injenicom da je ta Strategija usvojena u momentu kada u Crnoj Gori i dalje nije postojala Metodologija
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata?’ razvijena na bazi i za potrebe
sprovodenja Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata?!. Naime, strategije o ratnim zlo¢inima u regionu obuhvataju opsiran uvod koji se bazira na
analizi stanja u ovoj oblasti. U tom smislu, SIRZ 2015. nije sadrzala istorijski kontekst, detaljan opis
problema, strateskih i operativnih ciljeva. Takode, ova strategija nije bila pra¢ena akcionim planom za
sprovodenje sa rokovima, indikatorima uspjesnosti, kao i procjenom finansijskih sredstava neophodnih za
sprovodenje strategije. Imajuc¢i ovo u vidu, ciljevi definisani ovom strategijom samo djelimi¢no su
predstavljali relevantan odgovor na izazove istraZivanja ratnih zlocina.

3.2. Koherentnost

SIRZ 2015. nije sadrzala ni obrazloZenje veza izmedu planiranih mjera sa sadrzinom drugih dokumenata
javnih politika u Crnoj Gori, kao ni sa relevantnim standardima i postojeé¢im nedostacima normativnog i
institucionalnog okvira prepoznate od strane relevantnih medunarodnih monitoring tijela.

3.3. Efektivnost

U skladu sa SIRZ 2015, ,,u cilju jacanja borbe protiv nekaznjivosti ratnih zlo¢ina i uklanjanja do sada uocenih
slabosti u ovoj oblasti, Specijalno drzavno tuZilastvo (u fazi osnivanja) nadlezno za krivicno gonjenje ratnih
zlocina, istraZivanju ratnih zlo¢ina mora, dvostruko, pristupiti: - identifikaciji dogadaja gdje su mozda bili
umijeSani potencijalni osumnji¢eni crnogorski drzavljani i - identifikaciji crnogorskih drzavljana koji su
mozda ucestvovali u paramilitarnim grupama koje se bile aktivne u toj oblasti tokom rata.”

Primjena Strategije za istraZivanje ratnih zlo€ina u Crnoj Gori od 2015. godine dala je odredene rezultate.
Strategija je bila usmjerena na pojacanu borbu protiv nekaZnjivosti ratnih zlocina i obavezivala je Specijalno
drzavno tuzilastvo (SDT) na proaktivni pristup u nekoliko oblasti djelovanja:

Prva oblast djelovanja zahtijevala je sakupljanje informacija o dogadajima i izvrSiocima koristeci otvorene
izvore i podatke medunarodnih sudova i tuZilastava, kao i tuzilaStava zemalja iz regiona. Takode, fokusirala
se na prikupljanje podataka o organizovanim kriminalnim grupama koje su bile aktivne tokom i poslije rata,
uz pretpostavku da postoji mogudéi kontinuitet izmedu kriminalnih grupa koje su bile aktivne tokom rata i
organizovanih kriminalnih grupa nakon rata. Zatim, zahtijevalo se pribavljanje policijskih izvjestaja s ciljem
identifikacije osoba povezanih s ratnim zlocinima.

Uvidom u izvjeStaje o implementaciji Strategije, SDT je aktivno slalo zamolnice i zahtjeve tuZilastvima u
regionu, MKTJ-u, te MRMMKS-u. SDT je ostvarilo saradnju s Medunarodnim sudom za bivSu Jugoslaviju u

20 Dostupno na : https://www.gov.me/dokumenta/23c216b2-3eb7-453c-b0a7-3cdae9e9742e
21 Sluzbeni list CG”, br. 54/2018 od 31.7.2018. godine, a stupila je na snagu 8.8.2018.
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Hagu s ciljem da specijalni tuZioci koji rade na predmetima ratnih zlocina, kao i njihovi saradnici, borave u
Hagu. Zatim, da se istima omogudi pristup svim bazama podataka s kojima raspolaZze Haski tribunal, a koji
se odnose na sve sudske postupke koji su vodeni pred tim sudom, kako bi se pretragom podataka utvrdilo
da li postoje dokazi koji bi ukazivali da su crnogorski drzavljani izvrsili kriviéna djela ratni zlocin, a koji bi
mogli biti kori$éeni kao dokazi pred nadleZznim sudom u Crnoj Gori.?

Druga oblast djelovanja podrazumijevala je detaljnu analizu prikupljenih informacija, odnosno podataka
za uspostavljanje povezanosti izmedu dogadaja i potencijalnih izvrsilaca, kreiranje lista dogadaja, izvrsilaca,
svjedoka-zZrtava, te svjedoka saradnika koji mogu doprinijeti istragama.

U odnosu na drugi zadatak, SDT-u je u saradnji sa tuZzilastvima iz regiona i Rezidualnim mehanizmom,
ustupljena opsezna dokumentacija za preuzimanje krivi¢nog gonjenja u slucajevima u kojima se sumnja da
su crnogorski drzavljani ucinili krivicno djelo ratni zlocin. Po dobijanju dokumentacije od Rezidualnog
mehanizma, u novembru 2020. godine, Specijalni istrazni tim je uglavnom izvrsio identifikaciju. Medutim,
u godisnjim izvjestajima o radu SDT-a, kao ni u izvjeStajima o implementaciji same Strategije, ove liste
nijesu eksplicitno pomenute iz razloga Sto je TuZilastvo u fazi izvidaja u obavezi da ¢uva podatke. Iznosenje
podataka o potencijalnim izvrSiocima krivicnog djela istima bi stavilo na znanje da Tuzilastvo vodi izvidaj i
prikuplja podatke u odnosu na ta lica, dok iznosenje podataka o Zrtvama i eventualnim svjedocima nije u
skladu sa ZKP-om, u vezi sa kojim postupaju tuzioci.

Treca oblast djelovanja fokus je stavljala na saslusanje svjedoka, identifikaciju predmeta, pravnu procjenu
predmeta, sa fokusom na mogucu pravnu kvalifikaciju ¢injenica (ratni zloCin, zlocin protiv covje¢nosti ili
obje kvalifikacije), vrste odgovornosti (direktna, saucesnistvo ili pomaganje i komandna odgovornost kao
posebno kriviéno djelo), i konacno, na sprovodenje i zavrSetak istraga zasnovanih na ovoj procjeni.

Prema izvjestajima SDT-a o sprovodenju SIRZ 2015, od pocetka implementacije Strategije pa do kraja 2023.
godine, saslusano je osam osumnjicenih (i u izvidajima i u istragama). Na osnovu zamolnica drzava
Republike Hrvatske, Republike Srbije i Bosne i Hercegovine saslusano je pet osumnji¢enih. U istom tom
periodu saslusano je 36 svjedoka (i u izvidajima i u istragama). Na osnovu zamolnica drZava i po upuéenim
zamolnicama drugim drZzavama (Republika Srbija, Republika Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Republika
Kosovo) saslusano je ukupno 35 svjedoka.

Sto se tice identifikacije predmeta, pravne kvalifikacije i vrste odgovornosti, u tri slu¢aja je doslo do
uspostavljanja pravne kvalifikacije i procesuiranja, od ¢ega je jedan okoncan pred sudom, jedan je u
sudskom postupku, a u tre¢em je donijeta naredba o sprovodeniju istrage, koja je u toku.

Cetvrta oblast djelovanja ukljucivala je ponovno pregledanje pravnosnazno okonéanih predmeta s ciljem
da se identifikuju dodatni osumnijiceni, uzimajuéi u obzir sve oblike krivicne odgovornosti. U tom smislu,
fokus je bio na cetiri predmeta (Morinj, Deportacije, Bukovica, Kaluderski Laz). Nakon pregleda
dokumentacije u ovim predmetima, nisu pronadene informacije koje bi posluZile kao osnov za pokretanje
novih postupaka, ali su na osnovu njih upu¢ene zamolnice Haskom tribunalu koje nisu dale rezultate i
predmeti su arhivirani.

22 |zvjestaj o implementaciji Strategije za istraZivanje ratnih zlo¢ina od 5. avgusta 2016. godine, tacka Ill, str. 2.
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Imajuci u vidu nedavne izmjene ZKP-a koje su omogudile razmjenu informacija i preuzimanje dokaza od
Medunarodnog rezidualnog mehanizma, sveobuhvatnija analiza dokumenata i informacija u vezi sa
dogadajima u odnosu na koje su postupci za ratne zlocine vec¢ pravosnazno okoncani (Morinj, Deportacija,
Bukovica, Kaluderski Laz), trebalo bi da bude obuhvacena strategijom za predstojeci period.

3.4. Efikasnost

Imajuci u vidu da SIRZ 2015. nije sadrzala procjenu finansijskih efekata sprovodenja Strategije, evaluacijom
efekata njenog sprovodenja nije mogucde precizno procijeniti efikasnost sprovodenja u pogledu utrosenih
sredstava.

Ograniceni ljudski resursi, uslovljeni kadrovskim deficitom i fluktuacijama su u odredenom dijelu uticali na
realizaciju pojedinih aktivnosti ili njihovo odlaganje. U odredenim slucajevima, gdje je to primjenljivo,
nijesu bila predvidena alternativna rjesenja u smislu eksterne podrske, koja bi uz ostvarenje rezultata u
kratkom roku trebala da obezbijedi i prijenos znanja u cilju odrZivosti. MoZe se konstatovati slabost u smislu
odsustva procjene rizika i odgovora, odnosno intervencija koje ¢e se preduzeti kako bi se ti rizici eliminisali
ili njihovi efekti umanjili.

Kada je rije¢ o institucionalnoj i organizacionoj strukturi za koordinaciju, prac¢enje i izvjeStavanje o
sprovodenju Strategije, Strategiju iz 2015. godine su karakterisali viSestruki nedostaci, kako u
organizacionom, tako i u metodoloskom i procesnom smislu. U pogledu organizacione strukture, kada je u
pitanju regionalna praksa, nadzor nad implementacijom strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina povjeren
je razli¢itim tijelima, koja se odlikuju znac¢ajnom raznolikos¢u u svom sastavu i strukturi. Medutim, treba
imati u vidu da se radi o nacionalnim strategijama, a ne isklju¢ivo tuzilackim.?

Pored toga, u prethodnom periodu primjetno je i odsustvo jasnog metodoloskog pristupa izvjeStavanju,
Sto je rezultiralo neujednacenom strukturom izvjeStaja i nedostatkom informacija o rezultatima
sprovodenja svih segmenata Strategije.

IzvjeStavanje o primjeni Strategije za istraZivanje ratnih zlocina bilo je internog karaktera s obzirom na to
da su izvjestaji bili usmjereni isklju€ivo ka Vrhovnom drZavnom tuZiocu i nijesu se objavljivali javno. Takav
pristup ogranicio je transparentnost u sprovodenju strategije, nedovoljno komuniciraju¢i s javno$éu o
postignucima i izazovima. Nedostatak informacija po pravilu predstavlja rizik u pogledu povjerenja javnosti
u pravosudni sistem Crne Gore u kontekstu procesuiranja ratnih zlocina.

3.5. Uticaj

Sprovodenjem Strategije iz 2015. godine postignut je odredeni uticaj, kako u pogledu utvrdivanja veza
izmedu kriminalnih grupa i ratnih zloCina i identifikacije lica koja su moguce uéestvovala u ratnim zlocinima,
kao i pregledanja starih predmeta.

23 Jedino u Republici Srbiji pored nacionalne strategije postoji i tuzilacka za Cije sprovodenje su odgovorni TuZilac za ratne zlocine
i kolegijum Tuzilastva za ratne zlocine.

14



lako predstavlja jedan od znacajnih reformskih stubova u okviru Poglavlja 23, odnosno ¢itavog Klastera 1
(Fundamentals), uticaj koji je Strategija ostvarila u periodu sprovodenja takav je da zahtijeva kontinuitet
strateskog pristupa istrazivanju ratnih zlocina, ¢ime bi se dalije doprinijelo procesu pristupanja Crne Gore
EU.

Imajuci sve navedeno u vidu, prekid strateskog planiranja, bez sumnje bi se negativno odrazilo na dinamiku
i efekte napretka, kao i na medusobnu usaglasenost aktivnosti preduzetih od strane razliCitih subjekata.
Pored toga, negativno bi se odrazilo i na planiranje budzeta i projektno planiranje, $to je od uticaja na
finansiranje reformi. Isti efekat, prekid strateSkog planiranja imao bi na polju planiranja neophodnih
ljudskih resursa u SDT-u.

Neophodno je da nova Strategija obuhvati dodatno jacanje institucionalnih kapaciteta, unapredenje
mehanizama za zastitu svjedoka i Zrtava, kao i poboljSanje saradnje na regionalnom i medunarodnom
nivou. Takode, naglasava se znacaj kontinuirane edukacije i osposobljavanja pravosudnog osoblja za
primjenu instituta u kontekstu ratnih zloc¢ina koje drzavno tuzilastvo Crne Gore nije primjenjivalo, te na
vaznost adekvatne komunikacije s javnos$¢u radi povecanja transparentnosti i vidljivosti aktivnosti SDT-a u
predmetima ratnih zlocina. Kako bi se osiguralo da Strategija ostvari svoj puni potencijal, klju¢no je kroz
samu Strategiju i prateci akcioni plan uspostaviti jasne aktivnosti, rokove, indikatore i procjenu sredstava
potrebnih za realizaciju, uz redovno pracenje i evaluaciju napretka.

3.6. Odrzivost

Osim ranije navedenih razloga koji ukazuju na neophodnost kontinuiteta strateskog planiranja u oblasti
reforme pravosuda, postoji opravdana sumnja da bi odustanak od ove prakse negativno uticao na odrzivost
vec sprovedenih reformi.

4. Analiza postojeceg stanja

4.1. Zainteresovane strane

Uz ekspertsku pomo¢ Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u prepoznavanju klju¢nih
izazova u predmetnoj oblasti i izradi Strategije za istraZivanje ratnih zloCina uéestvovale su predstavnice
Vrhovnog drZavnog tuZilaStva Crne Gore, Specijalnog drZavnog tuZilaStva Crne Gore, ukljucujuéi i
predstavnicu relevantne nevladine organizacije "Akcija za ljudska prava". Ova Siroka saradnja osigurala je
sveobuhvatnost i multidisciplinarnost pristupa u kreiranju ovog vaznog dokumenta.

Za realizaciju mjera Akcionog plana predvidena su partnerstva na svim nivoima, kako
meduinstitucionalnom, tako i na nivou saradnje izmedu institucija i nevladinog sektora.
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4.2. Statisticki pokazatelji stanja u oblasti istrazivanja ratnih zlo¢ina u Crnoj Gori

Okoncani postupci: U Crnoj Gori je u posljednje tri decenije, od 1992. do 2024. godine, sprovedeno i
okoncéano sedam krivi¢nih sudenja za ratne zlo¢ine izvrSene na prostoru bivse Jugoslavije tokom ratova 90-
ih, dok je jedno sudenje u toku pred Visim sudom u Podgorici.

OptuZeno je bilo 37 osoba, a pravosnazno osudeno 11. Osudeni su svi optuzeni u predmetu , Klapuh“ (5),
,Strpei (1) i ,Zmajevi¢” (1), a u predmetu ,Morinj,“ osudena su ¢etiri, od est optuZenih lica. U tri
predmeta, ,, Deportacija izbjeglica”, ,Bukovica” i ,Kaluderski laz“, svi optuZeni su oslobodeni optuzbi (24).
Specijalno drzavno tuZilastvo (SDT) 2015. godine preuzelo je nadleznost za ratne zlo¢ine od Vrhovnog
drzavnog tuzilastva, Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina,

koje je od 2008. godine do tada bilo nadlezno za procesuiranje ratnih zlocina.

Postupci u toku: Pred Specijalnim drzavnim tuzilaStvom trenutno se sprovodi izvidaj u 7 predmeta ratnih
zloc¢ina, dok je u fazi istrage jedan predmet. Pred ViSim sudom u Podgorici, po optuznici Specijalnog
drzavnog tuzilastva od 22.10.2021, jedan je postupak u toku protiv jednog lica. Optuznica je podignuta
zbog krivicnog djela ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva iz ¢lana 142 stav 1 Krivicnog zakona SRJ (ubistvo
dva civila i silovanje jedne Zenske osobe, bosnjacke nacionalnosti), protiv crnogorskog drzavljanina zbog
krivicnog djela ucinjenog na teritoriji Bosne i Hercegovine. OptuZnica je potvrdena i postupak je u fazi
glavnog pretresa.

Tabela 1: Statisticki prikaz postupanja u predmetima ratnih zlocina od formiranja SDT-a do 31.12.2023. godine

Broj Broj Broj Ukupno Broj Broj

formiranih pokrenutih | optuZnica | potvrdenih | pravnosnaino | predmeta

predmeta istraga u optuznica rijeSenih uradu

ratnih zlo¢ina | predmetima predmeta

(ukljucujuci ratnih

predmete zlo¢ina

KT i

»KTR“ oznake)

63 2 2 2 1 9

4.3. Strateski i normativni okvir

Uslijed cinjenice da u Crnoj Gori ne postoji nacionalna strategija u oblasti procesuiranja ratnih zlocina,
strateski okvir je sloZen, partikularizovan i ne sasvim koherentan, buduéi da su pojedina pitanja od znacaja
za jacanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta, kao i pravosudna infrastruktura predmet SRP
2024-2027, digitalizacija pravosuda uredena Strategijom digitalizacije pravosuda 2024-2027, dok ce
pitanje zastite i podrske Zrtvama i svjedocima biti predmet Strategije za zastitu Zzrtava 2025-2028. Najzad,

24 Jedna istraga u 2023. godini, koja je u toku, jedna istraga u 2016. godini, jedna istraga je obustavljena 2015. godine, dok su
Cetiri istrage sprovedene od strane suda.
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ove reforme su predmet pracenja i u okviru Poglavlja 23. Ovo zahtijeva visok nivo koordinacije u procesu
izrade i pradenja sprovodenja ovih strateSkih dokumenata sa ciljem maksimizacije ucinka, ali i pruza
dodatne argumente u prilog potrebe da se i monitoring mehanizam ove strategije postavi na principima
inkluzivnosti i interinstitucionalnosti.

Normativni okvir Crne Gore u oblasti procesuiranja ratnih zlocina, u velikoj mjeri je uskladen sa
relevantnim medunarodnim standardima. lako ova Strategija kao dokument ¢iji je donosilac VDT ne moze
predvidjeti izmjene zakonskog okvira, prepoznavanje postojeéih nedostataka od znacaja je za ispravno

razumijevanje izazova sa kojima se SDT suocava u postupcima za ratne zlocine.

Kada je rije¢ o materijalnom krivicnom pravu, gotovo sve odredbe Krivicnog zakonika koje definiSu krivi¢na
djela protiv Covjecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom, koje su naknadno uvedene u
Krivicni zakonik Crne Gore, poput krivicnog djela Nepreduzimanje mjera za sprecavanje vrsenja krivicnih
djela protiv Covjecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom i zloCin protiv Covjecnosti, bili su
dio unutrasnjeg pravnog poretka na osnovu ratifikovanih medunarodnih ugovora i medunarodnog
obicajnog prava. Krivicna djela protiv ¢ovje¢nosti i druga djela zasticena medunarodnim pravom
predstavljaju ozbiljna krsenja ljudskih prava i temeljnih sloboda, a definisana su i u Rimskom statutu
Medunarodnog krivicnog suda (MKS), koji je Crna Gora ratifikovala.

Posljednjim izmjenama Krivicnog zakonika Crne Gore prosirena je ranije vazeca definicija komandne
odgovornosti za vojne zapovjednike i civilna lica s komandnom odgovornoséu tako da inkriminiSe i one koji
ne sprijeCe ¢injenje krivicnih djela od strane podrijedenih ili ih za izvrSenje tih dijela ne kazne. Time je
postignuto usaglasavanje sa ¢lanom 28 Rimskog Statuta.?®

Kada je rije¢ o odredbama krivicnog procesnog prava, veliku prepreku dosadasnjem efikasnom postupanju
predstavljala je nemogucnost preuzimanja dokaza izvedenih pred MKTJ i MRMKS. Ovaj nedostatak u praksi
uskoro bi trebalo da bude otklonjen, buduci da je Skupstina Crne Gore na sjednici odrzanoj 7. juna 2024.
%6 usvojila Zakon o izmjeni i dopuni ZKP-a, kojima se omogucava pribavljanje dokaza relevantnih u
predmetima koje vodi Specijalno drzavno tuZilastvo, posebno u sluc¢ajevima ratnih zloc¢ina. Naime, dokazi
izvedeni u skladu sa Statutom i pravilima Medunarodnog krivicnog suda i Medunarodnog rezidualnog
mehanizma modéi ¢e se koristiti u krivicnom postupku u Crnoj Gori, Sto ¢e znacajno unaprijediti
procesuiranje ovih sloZenih slucajeva za koje se dokazi na drugi nacin ne mogu pribaviti. Ipak, ovim
izmjenama ZKP-a koje je usvojila Vlada nisu obuhvaéene ranije pripremljeni amandmani kojima bi se
napravili znadajni pomaci u pogledu usaglasavanja sa relevantnim medunarodnim standardima u oblasti
prava Zrtava, a posebno minimalnim standardima propisanim Direktivom (2012)029/EU.

Ograniceni rezultati dosada su postojali i u pogledu usaglasavanja kako odredaba materijalnog i procesnog
krivicnog zakonodavstva, tako i propisa u oblasti socijalne zastite i gradanskog zakonodavstva sa
Medunarodnom konvencijom o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka (uklju¢uju¢i pomoc¢ne instrumente

25 U skladu sa Izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore, koji je donijela Skupstina Crne Gore 28. Saziva na Petoj sjednici
Drugog redovnog zasijedanja (jesenjeg) 11. decembra 2023. godine, u ¢lanu 440 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: (2)
Kaznom iz stave 1 ovog Clana kaznice se vojni zapovjednik ili lice koje fakticki vrsi ovu funkciju ili pretpostavljeno civilno lice koje
ne preduzme potrebne mjere da se kazni podredeni koji je izvrSio neko od krivi¢nih djela iz ¢1.426 do 430, ¢lana 432. ¢l. 434 do
437 i ¢lana 439 ovog zakonika.”

26Vidjeti viSe na: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/siednica/299, pristupljeno 8. juna 2024.godine
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koje je za potrebe efikasnije primijene Konvencije usvojio Komitet), Sto se odraZava na brojne segmente
otkrivanja sudbine lica nestalih u sukobima na prostorima bivse Jugoslavije, poCev od procesa trazenja, pa
sve do ostvarivanja prava porodica nestalih lica.

Tekucim izmjenama Zakonika o krivicnom postupku otklonjeni su znacajni nedostaci normativnog
okvira i njihovim usvajanjem bile bi stvorene pretpostavke efikasnijeg postupanja SDT-a u oblasti
preuzimanja dokaza. Ipak, uslijed potrebe da se u proceduru usvajanja prioritetno upute izmjene ZKP-
a neophodne za dobijanje IBAR-a, usvajanje izmjena usmjerenih na osiguravanje viSeg nivoa procesne
zastite Zrtava odlozZeno je za nekoliko mjeseci. Dalje unapredenje normativnog okvira potrebno je i radi
punog uskladivanja sa Medunarodnom konvencijom o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka.

4.4, Institucionalni okvir

4.4.1. Organizacija i nadleznost institucija

Uprkos najavama Ministra pravde iz novembra 2023.?7 i maja 2024 godine? da bi nadleZnosti specijalnog
odjeljenja Viseg suda u Podgorici mogao preuzeti specijalni sud koji bi bio formiran sa nadleznoséu nad
procesuiranjem najtezih krivicnih djela, ukljucujudi i ratne zlocine, kao i da ovo predstavlja jedan od
prioriteta rada Ministarstva pravde nakon dobijanja Zavrsnih mjerila u Poglavlju 23, ovo pitanje nije
adresirano Planom racionalizacije pravosudne mreZe koji je Vlada usvojila 17. maja 2024. godine, uprkos
¢injenici da je to bilo predvideno u okviru Glave 2.4. SRP 2024-2027. usvojene na istoj sjednici Vlade.

4.4.2. Administrativni kapaciteti
a) Brojistruktura profesionalaca angaZovanih na istragama ratnih zlocina

U Specijalnom drzavnom tuZilastvu, tuzilacku funkciju su 31. 12. 2023. godine vrsili glavni specijalni tuzilac
i 13 specijalnih tuzilaca i drzavnih tuZilaca upuéenih u Specijalno drzavno tuzilastvo. Ovaj broj, ne samo da
je za tri manji od ukupnog broja predvidenog odlukom TuZilackog savjeta (81%),%° ve¢ uklju€uje i upucene
tuZioce, $to se bez sumnje odraZava na efikasnost rada.

U 2022. godini donijet je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog drzavnog tuzilastva
(Tu S I-7 br. 2/22 od 1. avgusta 2022.), koji je predvidio ukupno 60 izvrsilaca, od ¢ega je 31. 12. 2023.
godine, u Specijalnom drZzavnom tuZilastvu bilo je zaposleno 47 drzavnih sluzbenika, Sto je nepunih 80%.
Popunjavanje radnih mjesta vrSeno je u skladu sa Kadrovskim planom i raspoloZivim finansijskim
sredstvima, a Cinjenica da je 22% sistematizovanih radnih mjesta nepopunjeno faktor je koji zna¢ajno utice
na efikasnost rada SDT-a.

U Specijalnom policijskom odjeljenju zaklju¢no sa 31.12. 2023. godine sistematizovano je 50 radnih mjesta
(Sto je uveéanje u odnosu na prethodni period za 18). Trenutno je angaZovan 21 sluzbenik, sto je svega

27 Vidjeti: https://www.gov.me/clanak/saopstenje-140, pristupljeno 29. 11. 2024.

28 Vidjeti: https://www.vijesti.me/vijesti/politika/708681/najavljuju-skori-pocetak-rada-na-formiranju-specijalnog-suda-
krecemo-nakon-ibar-a-trebace-nekoliko-godina, pristupljeno 29. 11. 2024.

29 Odluka o izmjeni Odluke TuZilackog savjeta TS broj 21/15, koja je stupila na snagu 24. 11. 2023. godine povecala je broj
specijalnih tuzilaca sa 12 na 16.
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42%. U Grupi za otkrivanje krivicnih djela organizovanog kriminala, terorizma i ratnih zlocina
sistematizovano je 15 radnih mjesta (u prethodnom periodu bilo je sistematizovano 13 radnih mjesta).
Trenutno je angazovano 9 sluzbenika, odnosno 60% od sistematizovanog broja radnih mjesta.

Specijalno odjeljenje Viseg suda u Podgorici ¢ini Sest sudija i pet ¢lanova vije¢a koji postupaju u
predmetima najtezih krivicnih djela, uklju¢ujudi ratne zlocine.

lako je relevantnim aktima broj tuzilackih i sistematizovanih radnih mjesta u institucijama nadleznim za
otkrivanje, istragu, gonjenje i procesuiranja ratnih zlo¢ina znacajno poveéan, popunjenost pozicija krece
se od 60-80% Sto ukazuje na neophodnost jacanja administrativnih kapaciteta.

b) Potreba za obukama

Povecanje broja specijalnih tuZilaca i profesionalaca na izvrsilackim radnim mjestima mora biti pra¢eno
kontinuiranim obukama usmjerenim na unapredenje njihovih znanja iz oblasti medunarodnog krivicnog i
medunarodnog humanitarnog prava, kao i specijalizacijama u oblasti prava Zrtava. Stalno unapredenje
digitalnih vjestina, strateskog planiranja i analitike, doprinijeli bi efikasnosti i kvalitetu postupanja u
predmetima ratnih zlocina.

4.4.3. Infrastrukturni kapaciteti
a) Objektii oprema

Kao Sto je ispravno prepoznato Strategijom reforme pravosuda 2024-2027. zabrinjavajuée stanje
pravosudne infrastrukture u Crnoj Gori u znac¢ajnoj mjeri otezava vrSenje zakonskih nadleznosti drzavnog
tuzilastva uopste, a ovi izazovi su jos izrazeniji kada je rije¢ o SDT-u koje se suocava sa neadekvatnim i
nedovoljnim prostorom za rad, nedostatkom informaticke i druge opreme.

| pored brojnih najava® preseljenja SDT-a u adekvatne prostorije, do njega i dalje nije doslo iako je od
odluke Vlade Crne Gore od 6. jula 2023. godine, kojom se Specijalnom drzavnom tuzZilastvu daje na
koriséenje poslovni prostor (odgovarajuci broj kancelarija i pomo¢nih prostorija) u objektu stare zgrade
Vlade Crne Gore?! proslo gotovo godinu dana.?

b) Informacioni sistem

Zastarjelost i neadekvatnost informacionog sistema onemogucava efikasno upravljanje predmetima,
analitiku i generisanje statistickih podataka i izvjeStaja. Ovo se istovremeno odrazava na moguénost
blagovremenog uocavanja kriti¢nih tacaka i reagovanja adekvatnim mjerama.

30 vidjeti: https://www.gov.me/clanak/puna-podrska-za-novovica-i-sdt, pristupljeno 29. 5. 2024. godine

31 Vidjeti: https://wapi.gov.me/download-preview/f96fb5ae-3586-4b42-8857-b5f24ed466c7?version=1.0 i
https://www.gov.me/dokumenta/52e8342d-0501-4cac-9124-2dae018afb0a, pristupljeno 29.5.2024. godine.

327a vise informacija o trenutnom statusu aktivnosti neophodnih za pripremu preseljenja vidjeti: https://wapi.gov.me/download-
preview/04d96711-a2fd-498f-bc37-9d5fa507ba62?version=1.0, pristupljeno 29.5. 2024. godine
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Pored navedenog, neadekvatna tehnicka rjeSenja oteZavaju obezbjedivanje procesne zastite zrtvama u
toku svjedocenija, ali i ogranic¢avaju koris¢enje modernih, hibridnih modela obuka.

Posebno naglasen problem za rad je Sto Specijalno drzavno tuzilastvo nema centralizovane baze podataka
drzavnih organa, niti ima mogucnost da pristupi svim informacijama koje su mu potrebne za rad, zbog ¢ega
su tuzioci prinudeni da sve podatke pribavljaju slanjem dopisa drzavnim institucijama, Sto dovodi do
sporog i otezanog rada u prikupljanju dokaza, a Sto u kona¢nom utice na kvalitet odluka i efikasnost
Specijalnog drZzavnog tuzilastva.

U tom smislu, mjere predvidene ovom strategijom i prate¢im akcionim planom u potpunosti se oslanjaju
na rjeSenja Strategije digitalizacije pravosuda 2024-2027.

Neadekvatnost infrastrukturnih i tehnickih resursa zahtjeva hitnu intervenciju usmjerenu na
obezbjedivanje neophodnih resursa za rad SDT-a, uklju¢ujudi i postupanje u predmetima ratnih zlocina.

4.4.4. Koordinacija i saradnja medu institucijama

Jedan od kljuénih mehanizama meduinstitucionalne saradnje u istraZivanju ratnih zlocina jeste formiranje
specijalnih istraznih timova koje glavni specijalni tuzilac moze obrazovati za postupanje u narocito
slozenom predmetu. Pored specijalnog tuzioca u sastav tima mogu udi i policijski sluzbenici iz Policijskog
odjeljenja, istrazitelji i drzavni sluzbenici iz drugog nadleznog organa. Rukovodilac istraznog tima je
specijalni tuZilac, po ¢ijem nalogu i pod &ijim nadzorom postupaju €lanovi istraznog tima.®* Od 2015.
godine formirana su Cetiri specijalna istrazna tima za predmete ratnih zlocina.

Imajucdi u vidu znacaj ovog mehanizma, od velike vaznosti je i jacanje kapaciteta Specijalnog policijskog
odjeljenja kroz ukljucivanje policijskih sluzbenika u obuke koje biim omogucile efikasniji operativni rad
na terenu i prikupljanje esencijalnih dokaza i informacija potrebnih za vodenje istraga u predmetima
ratnih zlocina.

4.5. Regionalna saradnja

Vrhovno drzavno tuZilastvo Crne Gore uspostavilo je saradnju s tuZzilastvima Republike Hrvatske (2006),
Republike Srbije (2007) i Bosne i Hercegovine (2014) kroz potpisivanje sporazuma i protokola o saradniji,
¢ime je olakSano ustupanje dokaza i razmjena informacija o ratnim zloc¢inima.

Pored toga, djelotvornost regionalne saradnje, a time i efikasnost postupanja u predmetima ratnih zloc¢ina
u velikoj mjerije uslovljeno sadrzinom bilateralnih ugovora kojima se ureduje medunarodna pravna pomo¢
u kriviénim stvarima, od kojih pojedini, kao i sporazumi o saradniji, zahtijevaju reviziju.

Prije svega ova situacija postoji kada je u pitanju ranije pomenuti Sporazum sa Hrvatskom, koji trenutno
karakteriSe jednostranost, s ciljem revizije i zaklju€ivanja novog, reciprocitetnog sporazuma. Problem
bilateralnog ugovora izmedu Republike Hrvatske i Crne Gore je u njegovoj neopravdano suzenoj primjeni

33 Clan 16. Sporazuma o zajedni¢kom radu DrZavnog tuZilastva i Ministarstva unutraénjih poslova - uprave policije tokom Izvidaja
i krivicnog postupka.
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na samo one predmete ratnih zlo¢ina pocinjenih na podrucju Republike Hrvatske, odnosno prema
drzavljanima Republike Hrvatske, a Ciji pocinioci imaju prebivaliste ili drzavljanstvo Crne Gore. Da bi
sporazum bio primjenjiv i na krivi¢na djela izvrSena prema crnogorskim drzavljanima, a ¢iji pocinioci imaju
prebivaliste i/ili drzavljanstvo Republike Hrvatske, potrebno je revidiranje Sporazuma.

Cinjenica da ova strategija predstavlja tuzilacki dokument, predmetni obuhvat ne dozvoljava da se njime
predvidi izmjena i dopuna bilateralnih ugovora u dijelu kojim je regulisana neposredna saradnja, a koji su
nedoreceni ili tu saradnju ogranicavaju samo na tzv. opstu pravnu pomoc. Takode, u kontekstu izmjene i
dopune bilateralnih ugovora, posebnu paznju zasluzuje pitanje ukljuc¢ivanja moguénosti izrucenja vlastitih
gradana zbog optuzbi za ratne zlocine, sto trenutno dozvoljava samo ugovor izmedu Crne Gore i Srbije. |
pored nemogucnosti da se izmjene ovih ugovora predvide ovom strategijom, ova pitanja je vaino
pomenuti jer imaju znacajan uticaj na domete sprovodenja drugih mjera predvidenih Strategijom i
Akcionim planom.

Imajuci u vidu nedostatke normativnog okvira, neophodna je proaktivna uloga Drzavnog tuzilastva u
revidiranju sporazuma i iniciranju izmjena medunarodnih ugovora kod Ministarstva pravde. Pored
navedenog, neophodna je i efektivha primjena sporazuma cija trenutna sadrzina ve¢ omogucava
djelotvornu saradnju. Postoji i potreba za unapredenjem obuka o medunarodnoj pravnoj pomoci
organizovanjem posebnih seminara, u saradnji s Ministarstvom pravde i Centrom za obuku u sudstvu i
tuzilastvu, o primjeni postojeéih i buducih bilateralnih ugovora.

4.5.1. Medunarodna pravna pomoc¢
Medunarodna pravna pomo¢ u postupcima za ratne zlocine odvija se putem nekoliko mehanizama:
- Ratifikovane medunarodne konvencije
- Zakoni
- Bilateralni ugovori
- Multilateralni ugovori

- Sporazumi, odnosno protokoli i memorandumi o saradnji izmedu Vrhovnog drzavnog tuzilastva i
tuzilaStava u regionu

Ukupan broj zamolnica za pruzanje medunarodno-pravne pomaoci u predmetima ratnih zlocina, za period
od 2015. do 31. decembra 2023, bio je 75 zamolnica (upucenih 15, primljenih 60). Zamolnice su primljene
od Bosne i Hercegovine, Republike Srbije, Republike Hrvatske, Republike Kosova i Kraljevine Holandije, dok
su upucene Republici Srbiji, Republici Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Republici Kosovo.

4.5.2. Drugi oblici regionalne saradnje

Drzavno tuZilastvo Crne Gore kontinuirano ostvaruje saradnju sa tuzilaStvima iz regiona. Ova saradnja se
ostvaruje kroz redovne sastanke i razmjenu informacija.. Na ovaj nacin se unapreduje efikasnost i
koordinacija u rjesavanju slozenih medunarodnih slucajeva.
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U okviru ovih napora, vazno je napomenuti da su predstavnici Drzavnog tuzilastva Crne Gore, shodno
zakljuécima Regionalne konferencije u Sarajevu odriane 18. i 19. septembra 2023. godine**, odredili i
kontakt osobe za komunikaciju sa tuzilastvima iz regiona u predmetima ratnih zlo¢ina. Ova inicijativa ima
za cilj da dodatno ojaca medusobnu saradnju i olakSa razmjenu informacija, Sto ée doprinijeti brzem i
efikasnijem procesuiranju ovih teskih zlocina.

4.6. Sira medunarodna saradnja

4.6.1. Saradnja s Medunarodnim krivicnim tribunalom za bivSu Jugoslaviju (MKS)J) i
Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za krivicne sudove (MRMKS)

Vrhovni drzavni tuZilac Crne Gore, 6. decembra 2007. godine, u Hagu je potpisao Sporazum o tehnickoj
saradnji s Haskim tribunalom. Sporazum je potpisan u cilju omogucavanja koris¢enja baze podataka Haskog
tribunala kako bi se na taj nacin tuzilastvu olaksalo prikupljanje podataka u predmetima ratnih zlocina.
Takode, 29. januara 2019. godine, potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu Tuzilastva
Mehanizma i Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore o saradnji u krivicnom gonjenju za ratne zlocine i
druge teske povrede medunarodnog humanitarnog prava. Na osnovu ovog sporazuma, TuZilastvo
Mehanizma Vrhovnom drzavnom tuzilastvu omogudava pristup kolekciji dokaza u posjedu TuzZilastva
Mehanizma i odgovara na zahtjeve za medunarodnu pravnu pomoé. Osim toga, postoje i drugi vidovi
pomoci koje Tuzilastvo Mehanizma moze pruziti, ukljuéujuéi i neposrednu pomoc¢ u tekuéim predmetima,
pravne savjete, obuku o naprednim tuzilackim vjeStinama i podrsku regionalnoj pravosudnoj saradniji.

Dokumentacija koju je tokom rada prikupio MKSJ predstavlja vazan izvor podataka i bazu dokaza za
tuzilastva koja procesuiraju ratne zlo¢ine u regionu bivse Jugoslavije. SDT ima pristup svim bazama
podataka ovog suda, kao i moguénost dobijanja informacija iz zastiéene baze podatka TuZilastva MKSJ
putem slanja zamolnica za pruzanje medunarodne pravne pomoci. U perspektivi rada SDT, koriséenje
dokaza iz MKSJ od klju¢ne je vaZznosti za izvodenje osumnjicenih za ratne zlocine pred lice pravde. U tom
smislu, neophodno je otkloniti sve prepreke za dobijanje relevantne dokumentacije i osnaziti interne
kapacitete SDT za pretraZivanje te dokumentacije.

Kancelarija Specijalnog drzavnog tuzioca i Kancelarija TuZioca Mehanizma dogovorile su u oktobru 2023.
oshivanje zajednicke radne grupe kako bi dodatno povecale saradnju i ubrzali ovi izvidaji. Takode je
dogovoreno da Kancelarija Specijalnog drZavnog tuZioca prioritetno alocira dodatne resurse za ove
izvidaje. Na kraju, dogovoreno je da Kancelarija Specijalnog drZzavnog tuzZioca intenzivno radi, uz pomoc¢
Kancelarije Mehanizma, na zavrsetku znacajnog broja izvidaja u naredne dvije do tri godine, s punim
ocekivanjem da ¢e nakon toga biti pokrenute istrage, podignute optuZnice i zapocdeta sudenja. Prvi
operativni sastanak radne grupe odrZan je u Hagu u prvom kvartalu 2024. godine.*

Intenzivna saradnja s Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za krivicne sudove u Hagu, rezultirala
je razmjenom informacija, odnosno dostavljanjem materijala SDT-u od strane Tuzilastva Medunarodnog

34 Vidjeti:  https://www.undp.org/bs/bosnia-herzegovina/news/regionalna-konferencija-tuzilaca-o-saradnji-u-predmetima-
ratnih-zlocina, pristupljeno 31.5.2024. godine

35 Sastanak je odrzan uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), u okviru projekta ,,Podrska EU izgradnji povjerenja
na Zapadnom Balkanu“. Vidjeti viSe na: https://sudovi.me/spdt/sadrzaj/N226, pristupljeno 29.5.2024.
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rezidualnog mehanizma za krivicne sudove, koji upuéuje na uceSce crnogorskih drzavljana u ratnim
desavanjima na podrucju Bosne i Hercegovine, na osnovu kojih je, u oktobru 2023, formiran novi predmet,
a ve¢ u decembru iste godine, uz saradnju s nadleznim organima Bosne i Hercegovine i Specijalnim
policijskim odjeljenjem, donesena je naredba o sprovodenju istrage i osumnjicenom je odreden pritvor.
Istraga je u toku. %

4.7. Zastita i podrska zrtvama i svjedocima

4.7.1. Procesne ivanprocesne mjere zastite svjedoka i Zrtava

Zastita svjedoka uredena je Zakonom o krivicnom postupku i Zakonom o zastiti svjedoka. Takode, Zakonik
o krivicnom postupku sadrzi odredbe koje omoguéavaju zastitu svjedoka pod posebnim okolnostima. Ove
odredbe omogucavaju primjenu posebnih metoda za ucesSce i saslusanje svjedoka, koje ukljucuju
saslusanje pod pseudonimom i koriséenje tehnickih sredstava kao Sto su zaStitni zidovi, uredaji za
promjenu glasa, kao i uredaji koji omogucavaju prenos slike i zvuka. Ovakav pristup osigurava dodatni sloj
zastite za svjedoke Cija bi sigurnost ili dobrobit mogle biti ugroZzene njihovim svjedocenjem, ¢ime se
unapreduje integritet krivicnog postupka kroz zastitu kljucnih svjedoka

U prethodnom periodu mehanizmi obezbjedivanja procesne zastite bili su, uprkos brojnim koracima
usmjerenim na unapredenje, viSestruko ogranicéeni.

Najprije, ograni¢enja su postojala u pogledu samog normativnog okvira u koji nisu bile ugradene sve
garancije predvidene relevantnim medunarodnim standardima, a prvenstveno Direktivom (2012)029/EU,
pocev od odnosa pojmova Zrtva i oSteéeni, preko nacina na koji je uredeno pravo na informisanje, preko
individualne procjene potreba Zrtava, pa sve do obezbjedivanja podrske.

Pored navedenog, veliku prepreku adekvatnoj procesnoj zastiti Zrtava predstavljaju i neadekvatni
infrastrukturni i tehnicki resursi kojim raspolazu institucije crnogorskog pravosuda, pri ¢emu se
prvenstveno misli na nedostatak specijalizovanih prostorija (¢ekaonica) za Zrtve, dvostrukih ulaza u
prostorije suda i tuZiladtva, nepotpunu funkcionalnost video linka.*’

Ranije pomenutim izmjenama ZKP-a koje je Vlada Crne Gore usvojila 17. maja 2024. godine, nisu otklonjeni
navedeni nedostaci, dok infrastrukturni i tehnicki problemi zahtijevaju znacajnije resurse.

Kada je rije¢ o mehanizmima vanprocesne zastite, Shodno Zakonu o zastiti svjedoka (ZZS), u postupcima
koji se vode zbog odredenog broja teskih kriviénih djela,*® moZe se pruZiti zastita i pomo¢ svjedoku i njemu
bliskom licu i van suda kada postoji osnovana bojazan da bi davanjem iskaza u cilju dokazivanja krivicnog
djela bio izloZen stvarnoj i ozbiljnoj opasnosti po Zivot, zdravlje, fizicki integritet, slobodu ili imovinu veceg
obima, a druge mjere zastite nisu dovoljne. Zastita svjedoka, odnosno njemu bliskog lica, obezbjeduje se

36 Assessment and progress report of the President of the International Residual Mechanism for Criminal Tribunals, Judge Graciela
Gatti Santana, for the period from 16 May to 15 November 2023

37Vidjeti: Ivankovi¢, A, Spahi¢, L. (2023) Beneficiaries’ institutional capacities and needs in the area of victim support in war crimes
cases in the Western Balkans (Bosnia and Herzegovina, Kosovo®, Montenegro, Serbia), Needs Assessment Report, “EU support to
Confidence Building in the Western Balkans” project.

38 Protiv ustavnog uredenja i bezbjednosti Crne Gore; protiv Covjecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom; koja
se vrie na organizovan nacin; za koja se po zakonu moze izreci kazna zatvora u trajanju od pet godina ili teza kazna, ¢l. 5 ZZS.
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primjenom Programa zastite svjedoka (u daljem tekstu: Program zaStite) o cijoj primjeni, prekidu,
prestanku ili produZenju primjene odluku donosi komisija. Komisiju za primjenu programa zastite Cine:
sudija Vrhovnog suda Crne Gore, drzavni tuzilac Vrhovnog drzavnog tuzilastva, rukovodilac Jedinice za
zastitu, direktor organa uprave nadleznog za izvrSenje krivi¢nih sankcija i psiholog koga imenuje starjeSina
organa drzavne uprave nadleZznog za poslove rada i socijalnog staranja.3® Program podrazumijeva primjenu
razlicitih mjera koje se odabiraju u skladu s okolnostima konkretnog slucaja. U primjeni Programa zastite
Jedinica za zastitu obezbjeduje zasticenom licu potrebnu ekonomsku, psiholosku, socijalnu i pravnu pomo¢
i pomaze mu ekonomskim i socijalnim mjerama do njegovog ekonomskog osamostaljenja.*

Poseban problem u praksi predstavlja Cinjenica da odredba ¢lana 123, stav 2. ZKP ne dozvoljava zasnivanje
presude iskljucivo na iskazu zasti¢enog svjedoka.

4.7.2. Podrska zrtvama i svjedocima

U okviru Specijalizovanog odjeljenja za organizovani kriminal, korupciju, terorizam i ratne zlocine u Visem
sudu u Podgorici, oformljena je Sluzba za pruzanje podrske oStec¢enima/svjedocima u predmetima koji se
sude pred ovim odjeljenjem, a 2009. godine Visi sud u Podgorici objavio je Informator za
oStecene/svjedoke izvrsenja kriviénih djela za koje se postupci vode pred Specijalizovanim odjeljenjem za
organizovani kriminal, korupciju, terorizam i ratne zlocine. Informator oStecene/svjedoke upoznaje s
pravima i obavezama u krivicnim postupcima zbog izvrSenja krivicnih djela iz oblasti organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina, upoznajudi, izmedu ostalog, ostecene/svjedoke o
mogucnosti organizovanja prevoza i smjestaja, kontaktiranja Jedinice za zastitu u svrhu organizovanja
obezbjedenja, pruzanja svih potrebnih informacija i brige tokom boravka u sudu od strane Sluzbe za
pruzanje podrske.

Neophodno je posvetiti paznju izradi podzakonskog akta koji ¢e precizno definisati nadleznosti i funkcije
Sluzbe, osiguravajuci efikasnu zastitu i podrsku za svjedoke i Zrtve. Jedan od klju¢nih problema u
postoje¢em sistemu je nedovoljno efikasan mehanizam informisanja Zrtava o toku procesa, nedostatak
psiholoske podrske u svim fazama sudenja, kao i nedovoljni kapaciteti i ograni¢ene nadleznosti postojeée
Sluzbe za pomo¢ i podrsku svjedocima i oStecenima pri sudovima. Stoga, postoji snazna potreba za
usvajanjem zakonskih i podzakonskih akata koji ¢e na adekvatan nacin regulisati ove aspekte, ¢ime ce se
znacajno doprinijeti zastiti i podrsci svjedocima i Zrtvama u krivicnom postupku.

U crnogorskom pravosudnom sistemu, imovinskopravni zahtjevi oSte¢enih u predmetima ratnih zlo¢ina i
drugih krivi¢nih djela trenutno se najée$c¢e ostvaruju putem parni¢nog postupka, a ne kao integralni dio
krivicnog sudenja, bududi da sudovi uz obrazloZenje da bi se odlu¢ivanjem o imovinskopravnom zahtjevu
u krivicnom postupku znacajno odugovlacio kriviéni postupak, upucuju ostecene da imovinskopravni
zahtjev ostvaruju u parnicnom postupku. Ova praksa, nacelno omogucava Zrtvama da ostvare naknadu
Stete, ali su prinudene da to ¢ine u postupku u kojem su ,ravnopravna® strana tuzenom (odnosno
osudenom) bez obezbjedenih mjera podrske, pomoci i zastite.

39 €I, 6 st. 2 7S
40 €|, 12 7z8.
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Pomenute klju¢ne izmjene ZKP-a koje su i dalje u pripremi otvaraju vrata uvodenju sistemskog pristupa
podrsci Zrtvama. Istovremeno, u aprilu 2024. Ministarstvo pravde je zapocelo proces izrade ex-ante analize
za potrebe izrade Strategije za zaStitu Zrtava 2025-2028. koja ¢e na sistemski nacin urediti korake
neophodne za uvodenje specijalizovanih struénih sluzbi zaduZenih za pruZanje podrske Zrtvama pri
sudovima i/ili tuZilastvima, kao i mehanizme njihovog povezivanja, odnosno umrezavanja ¢ime bi se
osigurala dostupnost usluga podrske i pomodi na Citavoj teritoriji Crne Gore.

Sto hitnije usvajanje izmjena i dopuna ZKP-a, pra¢eno odgovarajué¢im podzakonskim aktima, internim
procedurama, unaprijedenim znanjima i vjestinama, kao i adekvatnim infrastrukturnim preduslovima
trebalo bi da postupanje sa Zrtvama ratnih zloc¢ina pocev od prvog kontakta sa organom postupka
uskladi sa relevantnim medunarodnim standardima.

4.7. Pitanja nestalih lica

Po podacima Medunarodnog komiteta Crvenog krsta u Crnoj Gori se i dalje 51 osoba vodi kao nestala, od
Cega se na Kosovu traga za 39 lica, u Bosni i Hercegovini za devet i u Hrvatskoj za tri lica. Ova brojka se nije
promijenila gotovo dvije godine, odnosno nije evidentiran napredak u unaprijedenju mehanizama koji
mogu da dovedu do pronalaska ovih nestalih lica.**

Od velikog znacaja za razumijevanje problematike nestalih lica, kao i domet preporuka UN ugovornih tijela
i specijalnih procedura u ovoj oblasti je jasno pojmovno razgranic¢enje pojmova nestalih i prisilno nestalih
lica koje je pojasnjeno na grafiku 1, iz koga se jasno zakljucuje da se samo u jednom dijelu lica nestalih u
oruzanim sukobima moze govoriti o prisilnim nestancima.

Grafik 1: Pojmovno razgranigenje nestalih i prisilno nestalih lica®?

41 Vidjeti:  https://www.recom.link/bhsc/vlada-crne-gore-da-intezivira-postupak-nestalih-osoba-tokom-oruzanih-sukoba/,
pristupljeno 29.5. 2024. godine

42 Committee on Enforced Disappearances, Report of the Committee on Enforced Disappearances on its visit to Iraq under article
33 of the Convention, CED/C/IRQ/VR/1 (Findings), p. 11.
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Nestale osobe:

Osobe koje su nestale iz razli¢itih Nestale osobe:

razloga, na primjer uslijeed neke prirodne Osobe nestale uslijed nekog djela,
katastrofe, oruZanog sukoba, trgovine pocinjenog od strane ¢ovjeka
ljudima, prisilnog nestanaka ili drugih

razloga

Prisilni nestanak:
Nestanak pocinjen od strane agenata
drzave ili lica ili grupa lica

koja postupaju po ovlas¢enju, uz podréku

Djela definisana u ¢lanu 2 Konvencije,
koja su pocinili nedrzavni akteri

bez ovlasc¢enja, podrske ili saglasnosti
drzave (Clan 3 Konvencije)

Prisilni nestanak kao zlocin

protiv Covjecnosti se podrazumijeva i
2 o3 kada je po€injen od strane

ili saglasnost drZave (€lan 2 Konvencije)  pedrzavnog aktera (¢lan 5 Konvencije)

4.7.1. Unapredenje normativnog okvira

lako je Komitet za prisilne nestanke jos 2015. godine identifikovao brojne nedostatke normativnog okvira,
preporuke usmjerene na potrebu njegovog unapredenja u velikoj mjeri nisu implementirane, ukljucujudi
propisivanje krivicnog djela prisilnog nestanka, adekvatnih sankcija i roka zastarjelosti, dok ¢e uoceni
nedostaci procesnog zakonodavstva biti djelimi¢no otklonjeni izmjenama ZKP-a koje su u toku.*

4.7.2. Potraga i utvrdivanje Cinjenica o sudbini nestalih osoba

Komisija za nestala lica Vlade Crne Gore osnovana je 7. juna 2007. godine Odlukom Vlade Crne Gore**, sa
mandatom potrage za nestalim licima u oruzanim sukobima na prostoru bivSe Jugoslavije. Strucno,
odgovorno i efikasno vodenje istraga u cilju otkrivanja lokaliteta na kojima su pohranjeni posmrtni ostaci
lica stradalih u oruZanim sukobima u bivSoj SFRJ i procesuiranje odgovornih jesu dva usko povezana i u
velikoj mjeri meduzavisna cilja. U tom smislu, Komisija za nestala lica treba da pruzi Tuzilastvu stru¢nu i
tehni¢ku pomoc prilikom vodenja postupaka ratnih zloc¢ina. U sastav Komisije ulazi i predstavnik Vrhovnog

43 Vidjeti vise na: https://www.gov.me/clanak/javna-poziv-nacrt-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakonika-o-krivicnom-
postupku, pristupljeno 29.5.2024. godine
44 Odluka Vlade Crne Gore (,,Sluzbeni list RCG br. 25/07, ,,Sluzbeni list CG“ br. 80/08, ,,Sluzbeni list CG“ br. 17/11)
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drzavnog tuZilastva.* | pored navedenog, uotava se potreba unapredenja mehanizama saradnje medu
ovim institucijama, pri ¢emu je moguée osloniti se na dobre prakse iz regiona.*®

Pored mehanizama saradnje, kao Sto su ispravno prepoznali CED i WGEID, neophodni, a trenutno
nedostajuci preduslovi efikasnije potrage i otkrivanja sudbine nestalih lica je i obezbjedivanje adekvatnih
obuka za sve profesionalce ukljuéene u ove procese, ali i neophodnih resursa za njihov rad. * Tenziéni
odnosi u regionu od uticaja su i na procese regionalne saradnje u kontekstu otkrivanja sudbine lica nestalih
u oruzanim sukobima na prostoru bivse Jugoslavije.

4.7.3. Prava Zrtava i porodica nestalih lica

Komitet za prisilne nestanke identifikovao je brojne nedostatke kako normativnog okvira tako i praksi koje
se odnose na prava zrtava prisilnih nestanaka, tako i ¢lanova njihovih porodica koji se, u skladu sa
Konvencijom, takode smatraju zrtvama. Prepoznata je potreba uskladivanja zakonske definicije Zrtve sa
onom sadrzanom u Konvenciji, garantovanje efektivhog prava na kompenzaciju ali i drugih vidova
reparacije u praksi, kao i obezbjedivanje podrske i pomoci Zrtvama. Komitet je prepoznao i Cinjenicu da je
ostvarivanje ekonomsko-socijalnih prava ¢lanova porodica nestalih lica preduslovljeno oglasavanja lica za
umrlo, &ime se onemogudava nastavak potrage pod pretpostavkom Zivota nestalog lica*®, $to je
konvencijska obaveza.

Pored nedostataka normativnog okvira koji i dalje nije uskladen sa Medunarodnom konvencijom o
zastiti svih lica od prisilnih nestanaka, preporuke Komiteta za prisilne nestanke usmjerene na potrebu
da se SDT-u obezbijedi adekvatna obuka, dovoljan broj zaposlenih, kao i tehnicka i finansijska sredstva
za vrsenje nadleZnosti i dalje nisu realizovane. ®

Implementaciju preporuka usmjerenih na unapredenja prava Zrtava potrebno je znacajno ubrzati.

4.8. Transparentnost
Kada je rije€ o obezbjedivanju transparentnosti fokus treba da bude usmjeren na dvije klju¢ne oblasti:

- Javnost rada drzavnih organa koji imaju nadleznost u istragama i procesuiranju ratnih zlocina (u
kontekstu ove strategije, prvenstveno SDT-a)

45 Sastav Komisije za nestala lica - https://www.gov.me/dokumenta/8ad45e0a-bf29-45e8- bd0c-10712963e33d

46 Imajuci u vidu praksu iz regiona, u Republici Srbiji je formirana je Ekspertska grupa za resavanje slucajeva nestalih lica na prostoru
bivSe SFRJ. Ekspertska grupa je formirana u cilju unapredenja saradnje drZzavnih organa ukljucenih u proces istrage i procesuiranja
ratnih zloCina, a radi ubrzanja razmjene podataka koji su od znacaja za otkrivanje sudbine nestalih lica. Osnovni zadatak Ekspertske
grupe je prikupljanje, obrada, razmjena i analiza podataka u vezi sa lokacijama, dogadajima i konkretnim slucajevima nestalih lica.
47Vidi: CED/C/MNE/CO/1, par. 17; A/HRC/30/38/Add.2, Item 48; Needs assessment on synergies in the search for missing persons
and war crimes prosecution, prepared for the UNDP Regional War Crimes Project by Jasminka DZumhur, PhD (UNDP Consultant),
May 2019, Item, 54

48 Vidi vise u: Kolakovi¢-Bojovié, Milica (2021) Disappeared Persons and the Right to be Considered Alive - The current State of
Play in the Western Balkans. In: Yearbook. No. 4, Human rights protection : right to life. Provincial Protector of Citizens -
Ombudsman ; Institute of Criminological and Sociological Research, Novi Sad ; Belgrade, pp. 271-287. ISBN 978-86-80756-43-1
49 Vidi: CED/C/MNE/CO/1, par. 28-33.
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- Transparentnost reformskih procesa u oblasti procesuiranja ratnih zlo¢ina

Javnost rada Specijalnog drzavnog tuZiladtva ostvaruje se u skladu sa sloZenim normativnim okvirom,*° a
u praksi se realizuje pretezno preko portparola, Ciji je izbor bio zasnovan na godiSnjem rasporedu i odluci
glavnog specijalnog tuZioca, uz prethodne konsultacije sa relevantnim tuZiocima za specificne predmete.
Dodatno, sa ciljem ja¢anja komunikacije, u avgustu 2022. osnovan je Kabinet glavnog specijalnog tuZioca.
Ovaj kabinet predstavlja glavnu tacku za organizaciju sastanaka i komunikaciju glavnog specijalnog tuZioca,
kako na domaéem, tako i na medunarodnom nivou. Informisanje javnosti o aktivnhostima tuzilastva i
njegovog glavnog specijalnog tuZioca odvija se primarno putem zvani¢ne web stranice, kao i direktnom
komunikacijom Sefa kabineta s razli¢itim ciljnim grupama, ¢ime se tezi ka transparentnosti i otvorenosti u

radu tuzilastva.

lako je Specijalno drzavno tuzilastvo redovno objavljivalo informacije o svom radu na internet stranici,
putem saopsStenja za javnost, odgovora na novinarske upite, elektronskom posStom, telefonom,
neposredno ili na drugi nacin, uz postovanje odredbi o tajnosti postupka, pretpostavke nevinosti i interesa
postupka, postoji prostor za poboljSanje kada je re¢ o transparentnosti i dostupnosti informacija o
postupanjima u oblasti ratnih zlo¢ina. Saopstenja za javnost su se dominantno odnosila na predmete za
koje je, po misljenju Specijalnog drZavnog tuzilastva, javnost bila posebno zainteresovana. Medutim,
primecuje se da informisanje o postupcima u oblasti ratnih zlocina nije uvijek bilo na zadovoljavaju¢em
nivou, Sto ukazuje na potrebu za unapredenjem prakse komunikacije i poveéanjem stepena
transparentnosti u ovim osjetljivim i vaznim predmetima. Ovakav pristup bio bi uskladen s preporukama
Komiteta protiv torture, koji naglasava znacaj aktivnog informisanja javnosti o slucajevima ratnih zlocina
kao pitanjima od javnog interesa, kojima se doprinosi borbi protiv nekaZznjivosti ratnih zlo¢ina.>!

Kada je rijeC o transparentnosti reformskih procesa u predmetnoj oblasti, praksa Specijalnog drzavnog
tuzilastva u izvjestavanju javnosti o sprovodenju Strategije za istrazivanje ratnih zlo¢ina ukazuje na potrebu
za daljim unapredenjem, prvenstveno u pogledu strukture, sadrZajnosti i dostupnosti izvjeStaja o
reformskim koracima, ali i u pogledu proaktivnog pristupa koji podrazumijeva javno predstavljanje
izvjestaja, kao i u¢esée na struc¢nim i nau¢nim skupovima i okruglim stolovima, uz u¢esée naucne zajednice
i nevladinog sektora.

Redovnim izvjestavanjem o toku postupaka i preduzetim reformskim koracima, unaprijedenim
kvalitetom izvjestaja i proaktivnim pristupom komunikaciji sa medijima, struénom i nau¢nom javnoscu,
znacajno bi se doprinijelo transparentnosti rada SDT-a i pravu, kako Zrtava, tako i javnosti na pristup
relevantnim informacijama.

50 U skladu sa: ¢lanom 135 Zakona a Drzavnom tuzilastvu, 41-43 Pravilnika o unutrasnjem poslovanju Drzavnog tuzilastva,
Uputstvom za odnose sa medijima Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore Tu br. 1137/15-3, od 18. novembra 2021.godine,
Smjernicama za komuniciranje u kriznim situacijama, Ts br. 294/20, od 28. 10 11 decembra 2020. godine, Komunikacionom
strategijom za Drzavno tuZzilastvo i Tuzilacki savjet za period od 2023. do 2025. godine sa prate¢im Akcionim planom, ali i u skladu
sa procesnim pravilima i ogranicenjima koje predvida Zakonik o krivicnom postupku.

51 Zakljuéna razmatranja Komiteta protiv torture o tre¢em periodicnom izvjestaju Crne Gore, 10. maj 2022, tac. 23
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5. Orodnjavanje javnih politika

Relevantnost ovog strateskog dokumenta u odnosu na potrebe Zena i muskaraca treba posmatrati na tri
nivoa:

a) Naijprije, uticaj na potrebe gradana i gradanki koji treba da uZivaju benefite reformi sprovedenih
u procesu sprovodenja Strategije, a kroz unapredenje pristupa pravdi i kvaliteta pravde. U tom
smislu, veliki dio planiranih reformi u podjednakoj mjeri ¢e se podjednako odnositi na Zene i
muskarce. lzuzetak predstavljaju aktivnosti u okviru realizacije operativnih ciljeva usmjerenih na
pristup pravdi za zrtve krivicnih djela, koje ¢ée omoguciti dodatnu zastitu i za Zene Zrtve ratnih
zlocina ali i za Zene kao ¢lanove porodica Zrtava.

b) Strategija je od znacaja i za obezbjedivanje jednakog poloZaja Zena i muskaraca koji su nosioci
pravosudnih funkcija.>> SRP 2024-2027. je prepoznala probleme u ovoj oblasti, prvenstveno u
pogledu cinjenice da postoji disparitet izmedu globalne predominantne zastupljenosti Zena u
crnogorskom pravosudu i njihove zastupljenosti na rukovodecim i najuticajnijim funkcijama. Ovo
je vidljivo i u pogledu strukture profesionalaca angazovanih na predmetima ratnih zloc¢ina. Naime,
od ukupnog broja aktivno zaposlenih na dan 31. 12. 2023. godine (nosilaca tuzilacke funkcije i
drZavnih sluzbenika — 45), Zene su zastupljene 67%, a na rukovodeéim pozicijama 15,6%. Ipak, od
14 specijalnih tuZilaca i drZavnih tuZilaca upucenih u Specijalno drzavno tuzilastvo (racunajudi
ovdje i glavnog specijalnog tuZioca) Sest je Zena i osam muskaraca. Istovremeno, u Specijalnom
drzavnom tuzilastvu bilo je zaposleno 47 drzavnih sluzbenika, od kojih 34 Zene i 13 muskaraca.

c) Najzad, od velikog znacaja je i generisanje orodnjenih podataka o postupcima za ratne zlocine,
sto je preduslovljeno daljim razvojem IKT sistema, ali i paralelnim unapredenjem upisnika u skladu
sa zahtjevima relevantnih medunarodnih instrumenata i preporuka ugovornih tijela i specijalnih
procedura.

6. Vizija, adresati, strateski i operativni ciljevi

Vizija strategije je pravni sistem u kome su istrage ratnih zlocina efikasne i djelotvorne, pri ¢emu je
osigurana zastita i podrska Zrtvama i svjedocima u skladu sa medunarodnim standardima, mehanizmi
regionalne i medunarodne saradnje funkcionalni, sudbina nestalih lica rasvjetljena, a javnost informisana
o ishodu istraga.

Misija strategije ogleda se u izgradnji normativnih, procesnih i institucionalnih mehanizama i dobrih praksi
usmjerenih na efikasno istraZivanje ratnih zlocina, zastitu i podrsku Zrtvama i otkrivanje sudbine nestalih
lica.

52 Vidi vise u: Janashia, N. & Elezovi¢, S. (2022) Rodna ravnopravnost u sudstvu u Crnoj Gori, Savjet Evrope, Podgorica, str. 8.
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Adresati strategije — Adresati Strategije za istraZivanje ratnih zlocina su prvenstveno nosioci pravosudnih
funkcija unutar tuzilastva, ukljuujuéi i stru¢ne saradnike i policijske sluzbenike u ovoj oblasti.
Implementacija ove strategije direktno je usmjerena na unapredenje pravde i zastite za Zrtve ratnih zlocina
i njihove porodice, pruzajuéi im neophodnu podrsku i osiguranje pravicnog tretmana. Takode, strategija
tezi da poboljsa sveukupan pravosudni odgovor na ratne zlocine, ¢ime se doprinosi jacanju pravne
sigurnosti i stvaranju pravednijeg druStvenog okruZenja koje moZe imati pozitivne efekte na drustvo u
cjelini.

Tabela 2: Opsti cilj i strateski ciljevi Strategije

Opsti cilj Strategije

Ojacan pravosudni odgovora na ratne zloCine kroz unapredenje istraga, krivicnog gonjenja, zastite
Zrtava, uz intenziviranje regionalne i medunarodne saradnje, otkrivanje sudbine nestalih lica i
povecanje transparentnosti procesa, u skladu sa principima medunarodnog krivicnog i medunarodnog
humanitarnog prava i relevantnim evropskim standardima.

Strateski cilj 1 Unaprijedena efikasnost i efektivnost istraga

Strateski cilj 2 Unaprijedena zastita i podrska Zrtvama i svjedocima

Strateski cilj 3 Unaprijeden mehanizam otkrivanja sudbine nestalih lica

Strateski cilj 4 Povedana transparentnosti postupanja u predmetima ratnih zlocina
kao i transparentnost reformskih procesa

Za svaki hijerarhijski nivo ciljeva, definisani su odgovarajudi indikatori uspjeha sa pocetnim i ciljnim
vrijednostima na polovini perioda sprovodenja Strategije, kao i u zavrsnoj godini. Konkretnije, za strateske
ciljeve se definisu indikatori uticaja (impact indicators), a za operativne ciljeve, indikator ucinka (outcome
indicators). Dodatno, za konkretne aktivnosti na sprovodenju Strategije definisani su indikatori rezultata
(result indicators) u sklopu Akcionog plana.

Dakle, vizija napretka u pogledu istrazivanja ratnih zlo¢ina u Crnoj Gori i strateski ciljevi koji su definisani,
daju odgovor na rjesenje klju¢nog problema, dok su uzroci problema pretoceni u operativne ciljeve koji
zapravo predstavljaju odgovor na pitanje kroz koje aktivnosti je moguée doci do unapredenja stanja u
periodu 2024-2027. godine.

Strateski cilj 1: Unaprijedena efikasnost i efektivnost istraga

Analizom trenutnog stanja i uocavanjem klju¢nih problema definisan je strateski cilj 1 kao i set operativnih
ciljeva za dostizanje tog strateskog cilja. Napredak ostvaren u pogledu dostizanja Strateskog cilja 1 bicée
mjeren putem seta pokazatelja (indikatora) uticaja.

Operativni ciljevi definisani su uzimajuéi u obzir klju¢ne faktore koji uti¢u na efikasnost i efektivnost istraga,
odnosno jasno definisanje prioriteta u radu, jacanje administrativnih i infrastrukturnih kapaciteta SDT-a,
kao i osnazivanje mehanizama meduinstitucionalne, regionalne i Sire medunarodne saradnje.

Tabela 3: Operativni ciljevi u okviru Strateskog cilja 1
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Strateski cilj 1: Unaprijedena efikasnost i efektivnost istraga

Indikator uticaja Pocetna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost 2027.
2023, 2025.

Postupanje Specijalnog drzavnog tuzilastva NE DA DA

kako u pogledu analize i daljeg istrazivanja
dogadaja  koji su ve¢ obuhvaceni
pravnosnazno okoncanim postupcima, tako i
u pogledu dogadaja u vezi kojih je u toku
istraga ili izvidaj blize je definisano planovima
postupanja.

Broj drzavnih tuZilaca u Specijalnom 13 16 16
drZavnom tuZilastvu

% drzavnih tuZzilaca u Specijalnom drZzavnom 20% 25% 35%
tuzilastvu koji su zavrsili obuke u oblasti
medunarodnog krivicnog i medunarodnog
humanitarnog prava.

Obezbijedene adekvatne prostorije za rad NE DA DA
Specijalnog drzavnog tuzilastva.

U okviru Strateskog cilja 1 definisani su sljedeéi operativni ciljevi:

OC 1.1: Uspostavljen sistem prioritizacije predmeta

OC 1.2: Ojacani administrativni kapaciteti Specijalnog drzavnog tuZilastva za istrazivanje ratnih
zlocina

OC 1.3: Ojacani infrastrukturni kapaciteti Specijalnog drzavnog tuzilastva za istrazivanje ratnih
zlocina

OC 1.4: Unaprijedena meduinstitucionalna saradnja

OC 1.5: Unaprijedena regionalna i Sira medunarodna saradnja

Relevantna privremena mjerila, Poglavlje 23:

PM 19: Crna Gora efektivnho demonstrira kapacitet tijela za sprovodenje zakona i sudova da
nezavisno rjesavaju slucajeve ratnih zlocina u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom i
sudskom praksom Medunarodnog krivicnog tribunala za BivSu Jugoslaviju i preuzima efektivne
mjere za bavljenje pitanjem nekaZnjivosti, narocito kroz ubrzanje napretka u istragama i gonjenju
ovih slucaja i kroz obezbjedenje pristupa pravdi i odstete civilnim Zrtvama.

Operativni cilj 1.1: Uspostavljen sistem prioritizacije predmeta

Bez obzira na mali broj predmeta u radu u poredenju sa drzavama u regionu, ¢injenica da je u Crnoj Gori
za ratne zlocine nadlezno SDT koje je istovremeno nadlezno za istragu i gonjenje i drugih teskih krivicnih
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dijela, ali i otvaranje dodatnih perspektiva postupanja po osnovu preuzimanja dokaza i razmjene

informacija sa Rezidualnim mehanizmom, zahtijeva jasno definisanje prioriteta u radu SDT-a i to:

- Kako u pogledu dodatne analize dogadaja u odnosu na kojime su postupci veé pravhosnazno

okonc¢ani, a radi potencijalne identifikacije drugih okrivljenih i novih ¢injenica,

- Tako i u odnosu na predmete koji su trenutno u fazi izvidaja.

Tabela 4:Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.1

Operativni | Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
a1 vrijednost vrijednost vrijednost
2023. 2025. 2027.
1.1. Izraden i primjenjuje se Plan postupanja u NE DA DA
vezi sa dogadajima koji su obuhvadeni vec
okoncanim postupcima za ratne zlocine.
Izraden i primjenjuje se Plan postupanja u NE DA DA
vezi sa predmetima koji su u fazi izvidajaili
istrage.

Operativni cilj 1.2: Ojacani administrativni kapaciteti Specijalnog drzavnog tuZzilastva za istraZzivanje ratnih
zloc¢ina

Izbor i/ili upuéivanje dodatnog broja drzavnih tuZilaca u SDT, kao i obezbedivanje kontinuiranih obuka u
oblasti medunarodnog krivicnog i medunarodnog humanitarnog prava, ali i prakti¢nih vjestina, od vitalnog
je znacaja za efikasno postupanje u predmetima ratnih zlocina. Stoga postaje imperativ da Vrhovno
drzavno tuzilastvo u saradnji sa Specijalnim drzavnim tuzilaStvom preuzme aktivniju ulogu u razvijanju i
organizovanju specijalizovanih obuka kroz iniciranje ovih aktivnosti.

Ukljucivanje tuZilaca sa iskustvom iz Medunarodnog krivicnog suda i tuZilastava iz regiona doprinijelo bi
razvoju proaktivnog pristupa u radu, kao i primjeni slozenih kriviéno-pravnih instituta, poput komandne
odgovornosti, saucesnistva, pomaganja i podstrekavanja. Znacajan benefit predstvaljalo bi i uspostalvjanje
partnerstava sa nau¢nom zajednicom, medunarodnim organizacijama i nevladinim sektorom.

Tabela 5:Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.2.

Operativni | Indikator u¢inka Pocetna Prelazna Ciljana
cill vrijednost vrijednost vrijednost
2023, 2025. 2027.
1.2. Broj drzavnih tuZilaca u Specijalnom 13 16 16
drzavnom tuZilastvu.
Broj organizovanih obuka u oblasti 1 2 2
medunarodnog krivicnog i medunarodnog
humanitarnog prava (na godisnjem nivou).
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Operativni cilj 1.3: Ojacani infrastrukturni kapaciteti Specijalnog drzavnog tuzilastva za istraZivanje ratnih
zlo€ina

Ranije opisana, kriticna situacija u pogledu infrastrukturnih uslova za rad SDT-a, stavlja aktivnosti na
otklanjanju ovih problema u Sto kraéem roku. U tom smislu, proaktivna uloga SDT-a u fazi realizacije
preseljenja u nove prostorije, ali u kontekstu saradnje sa drugim institucijama pravosuda (prvenstveno
Ministarstvom pravde) u pogledu unapredenja softverskih i hardverskih rjeSenja, neophodan su preduslov
za postizanje punog kapaciteta postupanja u periodu sprovodenja Strategije.

Tabela 6:Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.3.

Operativni | Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
I vrijednost vrijednost vrijednost
2023. 2025. 2027.
1.3. Obezbijedene adekvatne prostorije za rad NE DA DA
Specijalnog drzavnog tuzilastva
Obezbijedena dodatna IT oprema za NE DA DA
potrebe Specijalnog drzavnog tuzilastva
Unaprijedena softverska reSenja za NE DA DA
potrebe Specijalnog drzavnog tuzilastva

Operativni cilj 1.4: Unaprijedena meduinstitucionalna saradnja

Jedan od najdjelotvornijih mehanizama za unapredenje efikasnosti istraga ratnih zlocina jeste formiranje
Specijalnih istraznih timova. Da bi se ovaj mehanizam Sire i efikasnije primenjivao u praksi, potrebna je
organizacija zajednickih obuka i radionica za specijalne drzavne tuzioce i pripadnike policije, ¢ime bi se
osnatzili ne samo kapaciteti pripadnika policije za rad na terenu u predmetima ratnih zlocina, ve¢ i kvalitet

komunikacije i saradnje izmedu dva drzavna organa kroz Specijalne istrazne timove.

Tabela 7 :Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.4.

Operativni | Indikator u¢inka Pocetna Prelazna Ciljana
cill vrijednost vrijednost vrijednost
2023. 2025. 2027.
1.4. Broj formiranih novih specijalnih istraznih 0 1 1
timova
Broj organizovanih zajednickih 1 2 2
obuka/radionica sa u¢es¢em predstavnika
SDT-a i Uprave policije usmjerenih na
unapredenje  saradnje i  kvaliteta
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postupanja u predmetima ratnih zlocina
(na godiSnjem nivou).

% tuzilastava u regionu sa kojima je SDT 0% 100% 100%
iniciralo razmjenu podataka o
zamolnicama po kojima nije odgovoreno
(u slucaju postojanja zamolnica na koje

nije odgovoreno).

Operativni cilj 1.5: Unaprijedena regionalna i Sira medunarodna saradnja

Regionalna, i medunarodna saradnja, a naroc¢ito mehanizmi pravne pomoci, imajuéi u vidu regionalni
karakter sukoba na prostoru bivse Jugoslavije, kao i ¢injenicu da su pred MKTJ sprovedeni brojni postupci
koji mogu posluZiti kao izvor dokaza i informacija, predstavljaju jedan od osnovnih mehanizama za
unapredenje efikasnosti istraZivanja ratnih zloé¢ina.>® Imajuéi ovo u vidu, revizija postojeéih i potpisivanje
novih sporazuma sa drzavama u regionu, jedan je od prioriteta u predstojeéem periodu, zajedno sa
efektivnom primjenom mehanizma preuzimanja dokaza omogucenog aktuelnim izmjenama ZKP-a.

Tabela 8:Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.5.

Operativni | Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
<l vrijednost vrijednost vrijednost
2023. 2025. 2027.
1.5. Broj sporazuma/memoranduma o 0 1 1
saradnji izmedu tuzilaStava u regionu za
koje je VDT iniciralo reviziju, odnosno
potpisivanje.
Broj postupaka koji su inicirani i/ili se vode 2 2 2
uz preuzimanje dokaza od Rezidualnog
mehanizma.

Strateski cilj 2: Unaprijedena zastita i podrSka Zrtvama i svjedocima

Analizom trenutnog stanja i uo¢avanjem kljuénih problema definisan je strateski cilj 2 kao i set operativnih
ciljeva za dostizanje tog strateskog cilja. Napredak ostvaren u pogledu dostizanja Strateskog cilja 2 biée
mjeren putem seta pokazatelja (indikatora) uticaja.

Imajuci u vidu brojne, ranije opisane sistemske nedostatke normativnog i institucionalnog okvira, kao i
administrativnih i infrastrukturnih kapaciteta i praksi, operativni ciljevi su postavljeni sveobuhvatno, ali i
uzimajudi u obzir kompatibilnost sa Strategijom zastite prava Zrtava 2025-2028.

53 Vidi vise u: Kolakovi¢-Bojovi¢, Milica and Tilovska Kechegi, Elena (2019) Regional Cooperation in the Prosecution of War Crimes
as an EU Accession Benchmark. In: International scientific conference Towards a better future : democracy, EU integration and
criminal justice : conference proceedings. Faculty of Law, Bitola, pp. 83-99. ISBN 978-608-4670-04-9.
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Tabela 9: Operativni ciljevi u okviru Strateskog cilja 2

Strateski cilj 2: Unaprijedena zastita i podrSka Zrtvama i svjedocima

Indikator uticaja Pocetna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost 2027.
2023, 2025.

Sluzbe za pomo¢ i podrsku Zrtvama i NE NE DA

svjedocima pri visSim drzavnim tuzilasStvima
funkcioniSu u skladu sa relevantnim
medunarodnim standardima.

Protokoli za postupanje sa Zrtvama ratnih NE NE DA
zloc¢ina definisani u skladu sa relevantnim
medunarodnim standardima i efektivno se
primjenjuju.

Ojacani stru¢ni kapaciteti drzavnih tuzilaca u NE DA DA
Specijalnom drzavnom tuzilastvu u oblasti
prava Zrtava krivi¢nih djela.

Mehanizmi regionalne saradnje omogucdavaju DA DA DA
efektivnu zastitu Zrtava i svjedoka u
postupcima van drzave njihovog prebivalista.

Infrastrukturni kapaciteti SDT-a omogudavaju NE NE DA
primjenu garancija propisanih Direktivom
2012/029EU

U okviru Strateskog cilja 2 definisani su sljedeéi operativni ciljevi:

OC 2.1 : Unaprijedene procedura postupanja sa Zrtvama i sviedocima ratnih zlocina pocev od prvog
kontakta sa Specijalnim drzavnim tuzilaStvom.

OC 2.2. Ojacani strucni kapaciteti specijalnih drzavnih tuZilaca i drugih profesionalaca ukljucenih u
istrage ratnih zloCina u oblasti zastite prava Zrtava.

OC 2.3. Unaprijedeni mehanizami medunarodne saradnje u oblasti zaStite prava Zrtava i svjedoka
ratnih zlocina

OC 2.4. Unaprijedeni infrastrukturni preduslovi zastite Zrtava i svjedoka ratnih zlocina

Relevantna privremena mjerila, Poglavlje 23:

PM 19: Crna Gora efektivnho demonstrira kapacitet tijela za sprovodenje zakona i sudova da
nezavisno rjesavaju slucajeve ratnih zlocina u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom i
sudskom praksom Medunarodnog krivicnog tribunala za BivSu Jugoslaviju i preuzima efektivne
mjere za bavljenje pitanjem nekaZnjivosti, narocito kroz ubrzanje napretka u istragama i gonjenju
ovih slucaja i kroz obezbjedenje pristupa pravdi i odstete civilnim Zrtvama.
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Operativni cilj 2.1: Unaprijedene procedure postupanja sa Zzrtvama i svjedocima ratnih zloc¢ina pocev od
prvog kontakta sa Specijalnim drzavnim tuZzilaStvom

Bududi da tekuce izmjene Zakonika o krivicnom postupku predvidaju ¢itav set novih mehanizama pomodi,
podrske i zastite Zrtava, operacionalizaciju ovih odredaba u praksi trebalo bi sprovesti kroz donosenje
procedura postupanja sa Zrtvama ratnih zlocina pocev od prvog kontakta Zrtve sa SDT-om.

Tabela 10:Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.1.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
. vrijednost vrijednost vrijednost
cilj
2023. 2025. 2027.
2.1. Usvojen i primjenjuje se Protokol o NE NE DA
postupanju sa Zrtvama i svjedocima ratnih
zlo¢éina u skladu sa relevantnim

medunarodnim standardima.

Operativni cilj 2.2: Ojacani strucni kapaciteti specijalnih drzavnih tuzilaca i drugih profesionalaca ukljucenih
u istrage ratnih zloc¢ina u oblasti zastite prava Zrtava.

Ubrzani razvoj medunarodnih standarda u oblasti prava Zrtava, kao i ocekivane izmjene ZKP-a otvaraju
potrebu sistemskog pristupa obukama, i to ne samo sudija i specijalnih drzavnih tuZilaca, ve¢ i policijskih
sluzbenika, advokata koji postupaju kao branioci okrivljenih ali i kao punomocénici ostec¢enih i zaposlenih u
sluzbama podrske i pomoci. lako ovaj dokument prije svega ureduje postupanje specijalnih drzavnih
tuzilaca, proaktivni pristup SDT-a u kandidovanju tema za potrebe organizacije obuka u oblasti prava zrtava
koje bi pohadale mjesovite grupe koje ukljucuju sve navedene kategorije profesionalaca, treba da bude
prioritet u predstojecem periodu.

Tabela 11:Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.2.

Operativni | Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
[ vrijednost vrijednost vrijednost
2023, 2025. 2027.
2.2. % drzavnih tuZilaca u Specijalnom 20% 20% 50%
drzavnom tuZilastvu zavrSili obuku wu
oblasti prava Zrtava krivi¢nih djela.

Operativni cilj 2.3: Unaprijedeni mehanizmi regionalne saradnje u oblasti podrske i pomo¢i Zrtvama i

svjedocima

Potpisivanje i inoviranje sporazuma o saradnji u oblasti podrske i pomoci Zrtvama i svjedocima sa

drZzavama u regionu vazan je mehanizam kojim se omogucava pruzanje adekvatne zastite, podrske i

pomaodi, ne samo pred domacim, vec i organima postupka drzava u regionu.
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Tabela 12:Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.3.

Operativni | Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
a1 vrijednost vrijednost vrijednost
2023. 2025. 2027.
2.3. Broj drZava u regionu sa kojima je potpisan 0 1 2
i/ili  revidiran protokol/sporazum o
saradnji u oblasti pruzanja zastite i

podrske Zzrtvama i svjedocima.

Operativni cilj 2.4: Unaprijedeni infrastrukturni preduslovi zastite Zrtava i svjedoka ratnih zlocina

Kao Sto je ranije konstatovano, trenutni infrastrukturni kapaciteti SDT-a predstavljaju znacajan
ogranicavajuci faktor u zastiti prava Zrtava ratnih zloc¢ina. U tom smislu, neophodan je proaktivan pristup
SDT-a koji bi osigurao da proces adaptacije i preseljenja u nove prostorije ukljuci i njihovo upodobljavanje
standardima zastite i podrske Zrtvama u skladu sa Direktivom (2012)029EU. Isti pristup SDT-a potreban je
u kontekstu sprovodenja SRP 2024-2027. i Strategije digitalizacije pravosuda 2024-2027. u dijelu koji se
odnosi na unapredenje upotrebe video linka kao mehanizma svjedocenja.

Tabela 13:Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.4.

Operativni | Indikator u¢inka Pocetna Prelazna Ciljana
cill vrijednost vrijednost vrijednost
2023. 2025. 2027.
2.4, SDT raspolaze sopstvenom opremom za NE NE DA
saslusanje putem video linka.
Preseljenjem SDT u nove prostorije NE NE DA
ispunjeni  infrastrukturni  preduslovi
propisani Direktivom 2012/029EU

Strateski cilj 3: Unaprijedeni mehanizmi otkrivanja sudbine nestalih lica

Analizom trenutnog stanja i uocavanjem klju¢nih problema definisan je strateski cilj 3 kao i set operativnih
ciljeva za dostizanje tog strateskog cilja. Napredak ostvaren u pogledu dostizanja Strateskog cilja 3 bicée

mjeren putem seta pokazatelja (indikatora) uticaja.

Otkrivanje sudbine nestalih lica proces je koji je u tesnoj vezi ne samo sa obezbjedivanjem pristupa

pravdi za Zrtve, ve¢ neretko igra i neprocjenjivu ulogu dokazivanju ratnih zlocina.
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Tabela 14: Operativni ciljevi u okviru Strateskog cilja 3

Strateski cilj 3: Unaprijedeni mehanizami otkrivanja sudbine nestalih lica

Indikator uticaja Pocetna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost 2027.
2023 2025.

Unaprijedena meduinstitucionalna saradnja NE DA DA

u oblasti otkrivanja sudbine nestalih lica.

Proces trazenja nestalih lica unaprijeden u NE DA DA
skladu sa relevantnim medunarodnim
standardima.

Unaprijedeno pravo porodica nestalih lica na NE NE DA
ucesce u trazenju i krivicnom postupku kroz
upotrebu tehnickih sredstava za prijenos slike
i zvuka.

Ojacani strucni kapaciteti profesionalaca NE NE DA
ukljucenih u proces rasvjetljavanja sudbine
nestalih lica u pogledu poznavanja
relevantnih medunarodnih standarda.

U okviru Strateskog cilja 3 definisani su sljedeéi operativni ciljevi:

OC 3.1: Unaprijedene procedure trazenja nestalih lica u skladu sa relevantnim medunarodnim
standardima

OC 3.2. Ojacani strucni kapaciteti profesionalaca ukljucenih u rasvjetljavanje sudbine nestalih lica

OC 3.3: Unaprijedena prava ¢lanova porodica nestalih lica

Relevantna privremena mjerila, Poglavlje 23:

PM 19: Crna Gora efektivno demonstrira kapacitet tijela za sprovodenje zakona i sudova da
nezavisno rjeSavaju slucajeve ratnih zlocina u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom i
sudskom praksom Medunarodnog krivicnog tribunala za BivSu Jugoslaviju i preuzima efektivne
mjere za bavljenje pitanjem nekaznjivosti, naroito kroz ubrzanje napretka u istragama i gonjenju
ovih slucaja i kroz obezbjedenje pristupa pravdi i odstete civilnim Zrtvama.

Operativni cilj 3.1: Unaprijedene procedure potrage za nestalim licima

lako je Komitet za prisilne nestanke jo$ 2019. godine usvojio Vodece principe za traZzenje nestalih lica
njihova implementacija u domaéem normativnom okviru i praksi i dalje ne postoji, $to se odrazava i na
kvalitet meduinstitucionalne saradnje, efikasnost i efektivnost procesa trazenja.

Tabela 15:Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.1.
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usvojenog od strane Komiteta za prisilne
nestanke i drugim relevantnim
medunarodnim standardima.

Operativni | Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
i vrijednost vrijednost vrijednost
2023, 2025. 2027.
3.1. Inicirana izrada Smijernica za traZenje NE DA DA
nestalih lica u skladu sa Vodecim
principima za traZenje nestalih lica

Operativni cilj 3.2: Ojacani stru¢ni kapaciteti profesionalaca ukljucenih u rasvjetljavanje sudbine nestalih

lica

Buduci da Crna Gora ni devet godina od odrzavanja konstruktvnog dijaloga sa Komitetom za prisilne

nestanke nije uspostavila sistem obuka u ovoj oblasti, ovi koraci u predstojecem periodu moraju biti
jedan od prioriteta u sprovodenju Strategije.

Tabela 16:Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.2.

rasvetljavanje sudbine nestalih lica koji su
prosli obuku o relevantnim
medunarodnim standardima u ovoj
oblasti (na godisnjem nivou).

Operativni | Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
cill vrijednost vrijednost vrijednost
2023, 2025. 2027.
3.2. Izraden kurikulum, program obuke i NE DA DA
razvijeni trening materijali.
Broj profesionalaca  ukljuenih u 0 20 20

Strateski cilj 4: Povecana transparentnost postupanja u predmetima ratnih zloc¢ina kao i transparentnost

reformskih procesa

Analizom trenutnog stanja i uo¢avanjem klju¢nih problema definisan je strateski cilj 4 kao i set operativnih
ciljeva za dostizanje tog strateskog cilja. Napredak ostvaren u pogledu dostizanja Strateskog cilja 4 bice

mjeren putem seta pokazatelja (indikatora) uticaja.

Tabela 17: Operativni ciljevi u okviru Strateskog cilja 4

Strateski cilj 4: Povecana transparentnost postupanja u predmetima ratnih zlocina kao i
transparentnost reformskih procesa
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Indikator uticaja Pocetna Prelazna Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost 2027.
2023. 2025.

Precizne i detaljne informacije o postupanju u Djelimi¢no Djelimi¢no U potpunosti

predmetima ratnih zloc¢ina dostupne i ispunjeno ispunjeno ispunjeno

blagovremeno se saopStavaju i objavljuju.

Podaci o sprovodenju reformskih mjera od | Djelimi¢no Djelimi¢no U potpunosti

znacaja za istrazivanje ratnih zlocina dostupni | ispunjeno ispunjeno ispunjeno

su i redovno se saopStavaju.

U okviru StrateSkog cilja 4 definisani su sljedeéi operativni ciljevi:

OC 4.1. Obezbijedena transparentnost postupanja u predmetima ratnih zlocina

OC 4.2. Unaprijedena transparentnost reformskih procesa

Relevantna privremena mjerila, Poglavlje 23:

PM 19: Crna Gora efektivno demonstrira kapacitet tijela za sprovodenje zakona i sudova da
nezavisno rjesavaju slucajeve ratnih zlocina u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom i
sudskom praksom Medunarodnog krivicnog tribunala za BivSu Jugoslaviju i preuzima efektivne
mjere za bavljenje pitanjem nekaZnjivosti, narocito kroz ubrzanje napretka u istragama i gonjenju
ovih slucaja i kroz obezbjedenje pristupa pravdi i odstete civilnim zZrtvama.

Operativni cilj 4.1: Obezbijedena transparentnost postupanja u predmetima ratnih zlocina

Unapredenje ovih aspekata nije vazno samo za jaCanje povjerenja crnogorske javnosti u pravosudni proces,
vec bi imalo Siri regionalni znacaj, narocito za Zrtve, svjedoke i njihove porodice koje se ¢esto nalaze izvan
teritorije Crne Gore. Bolja informisanost i transparentnost u postupcima ratnih zlocina kljuéni su za
zadovoljenje pravde i osiguranje da su Zrtve i njihove porodice adekvatno obavijestene i uklju¢ene u
proces, $to doprinosi izgradnji povjerenja u pravosudni sistem ne samo na nacionalnom, ve¢ i na
regionalnom nivou.

Tabela 18:Indikatori realizacije Operativnog cilja 4.1.

Operativni | Indikator u¢inka Pocetna Prelazna Ciljana
cill vrijednost vrijednost vrijednost
2023. 2025. 2027.

4.1. Broj zajednickih aktivnosti DrZavnog 2 3 3

tuzilaStva sa predstavnicima nevladinog

sektora, akademske zajednice i medija (na

godisnjem nivou).

Broj saopstenja Specijalnog drZavnog 1 2 2

tuzilastva objavljenih na web stranici (na

godisnjem nivou)
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Operativni cilj 4.2: Unaprijedena transparentnost reformskih procesa

Obezbjedivanje javnosti rada SDT-a u postupcima ratnih zlocina, u skladu sa pozitivnim propisima, tesno
je skopcano i sa blagovremenim, sistemati¢nim i kvalitetnim informisanjem o sadrzini i toku reformskih

procesa.
Tabela 19:Indikatori realizacije Operativnog cilja 4.2.
Operativni | Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
a1 vrijednost vrijednost vrijednost
2023, 2025. 2027.
4.2. Usvojena Metodologija za izvjestavanje i NE DA DA
ocjenu uspjesnosti sprovodenja Strategije.
Broj objavljenih izvjeStaja o sprovodeniju 0 2 2
Strategije (na godisSnjem nivou).

7. Pracenje sprovodenja, izvjeStavanje i evaluacija
Pracenje sprovodenja Strategije u nadleznosti je Vrhovnog drZavnog tuzilastva.

Specijalno drzavno tuZilastvo duzno je da dva puta godisnje podnese izvjestaj Vrhovnom drZzavom tuZiocu
o radnjama koje je preduzelo u pogledu sprovodenja Strategije. Format i struktura izvjestaja, kriterijumi
ocjene uspjesnosti, kao i mehanizam ranog uzbunjivanja u slu¢aju kasnjenja i/ili problema u sprovodenju
Strategije bic¢e definisani Metodologijom za izvjeStavanje i ocjenom uspjesnosti koju ¢e Vrhovni drzavni
tuzilac usvojiti u roku od 30 dana od usvajanja ove strategije. Vrhovno drzavno tuZzilastvo osiguraée
neophodnu obuku za primjenu Metodologije.

Na kraju druge godine od pocetka sprovodenja Strategije, koja se poklapa sa krajem dvogodisnjeg
Akcionog plana, potrebno je saciniti Zavrsni izvjeStaj o realizaciji AP. Rezultati procjene uspjesnosti
Strategije bi trebalo da posluzZe kao smjernica za izradu novog dvogodiSnjeg Akcionog plana.

Nakon okoncanja implementacije Strategije, izvrSi¢e se njena evaluacija od strane eksperta, Ciji ¢e rezultati
biti sastavni dio zavrSnog izvjestaja o implementaciji Strategije, koji usvaja Vrhovno drzavno tuZilastvo.

8. Informacije o sprovedenim konsultacijama sa zainteresovanim stranama

Usvajanju ove strategije prethodilo je Sest sastanaka Radne grupe, ukljucujucii dvodnevni retreat na kojem
je usaglasen nacrt Strategije. Nakon usaglasavanja nacrta Radna grupa uputila je tekst na misljenje
Vrhovnom drzavnom tuzilastvu.
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9. Procjena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje Strategije

Strategija o istraZzivanju ratnih zlocina 2024 — 2027. godine, odnosno njene pojedina¢ne aktivnosti
finansirade se iz budZeta i donatorskih sredstava.

Pored redovnih budzZetskih sredstava, kao i donatorskih sredstava koja su planirana za potrebe sprovodenja
aktivnosti koje se oslanjaju na SRP 2024-2027. i SDP 2024-2027, Akcionim planom za sprovodenje
Strategije za period 2024 — 2025. godine, za realizaciju svih planiranih aktivnosti predviden je dodatni
utroSak u ukupnom iznosu od 40,000 EUR iz donatorskih sredstava u okviru Projekta ,,PodrSka EU izgradniji
povjerenja na Zapadnom Balkanu“ koji sprovodi UNDP**, dok ¢ée se sljede¢im Akcionim planom za 2026 —
2027. godinu definisati preostala finansijska sredstva.

U slucaju naknadno sklopljenih partnerstava sa donatorima, postoji mogucnost pruzanja dodatne
finansijske podrske sprovodenju pojedinih aktivnosti.

10. Akcioni plan
Akcioni plan za primjenu ove strategije je njen sastavni dio.

Akcionim planom se, u skladu sa strateskim i operativnim ciljevima iz ove strategije, definiSu aktivnosti
kroz koje se sprovodi svaki od ciljeva, institucije odgovorne za njihovo sprovodenje, pokazatelji rezultata
(indikatori), rokovi, resursi i njihovi izvori.

Imajuci u vidu potrebu izrade detaljne budzetske projekcije za period od 2026. do 2027. godine u drugoj
polovini 2025. godine bice sagledani rezultati sprovodenja reformi tokom 2024. i 2025. godine kao osnova
za izradu Akcionog plana za period 2026-2027. godine kao sastavnog dijela ove strategije i instrumenta
njenog sprovodenja u predmetnom periodu.

11. Objavljivanje

Ova strategija i Akcioni plan ¢e se objaviti na internet stranici Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore i
Specijalnog drzavnog tuZilastva Crne Gore u roku od sedam radnih dana od dana usvajanja Strategije i
Akcionog plana.

Nakon usvajanja, Strategija ¢e biti predstavljena na okruglom stolu uz uce$¢e predstavnika institucija
pravosuda, naucne zajednice, nevladinog sektora i medija.

54 Procijenjeni iznos zasnovan je na UNDP Planu projektnih aktivnosti u trenutku izrade ove strategije i prateceg Akcionog plana.
Nije moguca naknadna re-alokacija/prenamjena planiranih sredstava u slu¢aju nizih troskova sprovodenja pojedinih aktivnosti.
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