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U skladu sa ¢lanom 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sl. list CG", br. 75/18, ), kojim je propisano da je
rukovodilac subjekta duzan da uspostavi registar rizika | odredi lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju
procesa upravljanja rizicima, donosi se Registar rizika Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici .

U skladu sa ¢lanom 12 Zakona upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru upravljanje i kontrola zasnivaju se na primjeni sljedecih
elemenata, i to:

1) kontrolnom okruzenju;

2) upravljanju rizicima;

3) kontrolnim aktivnostima;

4) sistemu informacija i komunikacija, i

5) pracenju i procjeni sistema upravljanja i kontrola.

Upravljanje rizicima obuhvata postupak identifikacije, procjene i pracenja dogadaja, koji mogu negativno uticati na ostvarivanje utvrdenin
poslovnih ciljeva subjekta i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da ¢e ciljevi biti ostvareni.

Clanom 5 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru definisano je da je rizik moguénost nastupanja dogadaja koji
mozZe negativno uticati na ostvarivanje postavljenih ciljeva subjekta.

Upravljanje rizicima je sastavni dio upravljanja i predstavlja vezu izmedu planiranja i donoSenja odluka.

Upravljanje rizicima obezbjeduje:

« predvidanje mogucénosti nastanka nepovoljnih okolnosti ili dogadaja koji bi mogli sprijeciti ostvarivanje ciljeva subjekta i
« usmjeravanje unutrasnjih kontrola i ograni¢enih resursa na klju¢ne rizike u poslovnim procesima.

Uspostavljanjem registra rizika i upravljanjem rizicima smanjice se moguénost nastupanja dogadaja koji moze negativno uticati na
ostvarivanje postavljenih ciljeva Specijalnog drzavnog tuzilastva, a u slu¢aju da nastupi nezeljeni dogadaj smanjice se negativne posljedice
istog blagovremenim i adekvatnim reagovanjem.

Clanom 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru rukovodilac subjekta odgovoran je za utvrdivanje poslovnih
cilieva subjekta kojim rukovodi, a koji doprinose ostvarivanju misije subjekta; izradu i sprovodenje strateskih i drugih planova, kao i programa



za ostvarenje poslovnih ciljeva subjekta; sprovodenje i razvoj sistema upravljanja i kontrola; identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima u
subjektu.

Rukovodilac subjekta treba da odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnjih
kontrola u subjektu.

Lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnjih kontrola u subjektu obavlja poslove koji se
narocito odnose na:

- pripremu i pracenje sprovodenja plana za unapredenje upravljanja i kontrola;

- koordiniranje aktivnosti za uspostavljanje i unapredenje upravljanja i kontrola;

- pripremu godiSnjeg izvjestaja o upravljanju i kontrolama;

- izvjestavanje rukovodioca subjekta o stanju i razvoju upravljanja i kontrola, i

- saradnju sa Ministarstvom finansija.

RjeSenjem ovog tuzilastva broj: Tu-S I-1 br. 49-4/24 , imenovano je lice zaduZeno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unaprijedenju
upravljanja i kontrola, dok je rjeSenjem Tu-S I-1 br. 49-5/24, odredeno lice za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja
rizicima.

Clanom 9 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru rukovodilac organizacione jedinice duZan je da u okviru prenijetih
ovlaséenja:

1) utvrdi ciljeve organizacione jedinice u skladu sa poslovnim ciljevima subjekta;

2) ostvaruje poslovne ciljeve u skladu sa odobrenim budZetskim sredstvima u obimu prenesenih ovlascenja;

3) utvrdi pokazatelje uspjeSnosti, kao osnovu za izvjeStavanje o realizaciji utvrdenih ciljeva;

4) identifikuje, procjeni i upravlja rizicima koji mogu da ugroze ostvarivanje poslovnih ciljeva;

5) razvija i sprovodi odgovaraju¢e unutrasnje kontrole i druge mjere ili aktivnosti za upravljanje rizicima;

6) organizuje poslovne procese radi pravilnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog poslovanja; i

7) prati i procjenjuje efektivnost kontrola.

Rizici su procjenjeni uzimajuci u obzir uticaj nezeljenog dogadaja na Specijalno drzavno tuzilastvo i vjerovatnoéu nastanka nezZeljenog
dogadaja, odnosno davanjem odgovora na pitanja:

e Koje su posljedice ako dode do nastupanja nezeljenog dogadaja (rizika)?

o Koja je vjerovatnoca pojave rizika i koja je oCekivana ucestalost takve pojave?

Uticaj je procjena posljedica u slu¢aju nastanka odredenog rizicnog dogadaja. To moze biti i neka vrsta Stete ili izgubljene prilike.
Mijerenja uticaja rizika rangira se na sljedeci nacin:



OCJENA | UTICAJ OPIS

Veoma U slucaju pojave rizika skoro je nevjerovatno da e se ciljevi
znaCajan | ostvariti (postoji 1- 29% $anse da ¢e se ciljevi ostvariti)

U slu€aju pojave rizika, aktivnosti su znacajno narusene, a
4 Velik malo je vjerovatno da ¢e se ciljevi ostvariti (§ansa da ¢e se
cilievi ostvariti je 30-49%)

U slucaju rizika oteZano je obaviljanje aktivnosti subjekta, a
3 Srednji cilievi se samo donekle mogu ostvariti (8ansa da ¢e se
ciljevi ostvariti je 50-69%)

U slucaju pojave rizika aktivhosti se obavljaju sa malim
2 Mali smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno ¢e se ciljevi ostvariti
(5ansa da ce se ciljevi ostvariti je 70-89%)

U slu€aju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
1 Zanemarljiv | smetnjama/kasnjenjem, ali vierovatno ¢e se ciljevi ostvariti
(8ansa da ¢e se ciljevi ostvariti je 90-100%)

Vjerovatnoca je procjena mogucnosti nastanka odredenog dogadaja (ukljuéujuci i razmatranje uéestalosti sa kojom do tog ishoda moze da
dode).

Mijerenja vjerovatnoce rizika rangira se na sljedeci nacin:

OCJENA | VJEROVATNOCA OPIS

5 Gotovo sigurno | Sanse da ée se rizik dogoditi su 90-100%

4 Vjerovatno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 70-89%




OCJENA UTICAJ OPIS

Veoma U sluéaju pojave rizika skoro je nevjerovatno da ée se ciljevi
znacajan | ostvariti (postoji 1- 29% Sanse da ¢e se ciljevi ostvariti)

U slu€aju pojave rizika, aktivnosti su znacajno narusene, a
4 Velik malo je vjerovatno da ce se ciljevi ostvariti (S8ansa da ¢e se
ciljevi ostvariti je 30-49%)

U slucaju rizika otezano je obavljanje aktivnosti subjekta, a
3 Srednji ciljevi se samo donekle mogu ostvariti (Sansa da c¢e se
ciijevi ostvariti je 50-69%)

U sluéaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
2 Mali smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno e se ciljevi ostvariti
(3ansa da ¢e se ciljevi ostvariti je 70-89%)

U slu€aju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
1 Zanemarljiv | smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno e se ciljevi ostvariti
(3ansa da ¢e se ciljevi ostvariti je 90-100%)

Vjerovatnodéa je procjena moguénosti nastanka odredenog dogadaja (ukljucujuéi i razmatranje ucestalosti sa kojom do tog ishoda moZe da
dode).

Mjerenja vjerovatnoce rizika rangira se na sljedeci nacin:

OCJENA | VJEROVATNOCA OPIS

5 Gotovo sigurno | Sanse da ée se rizik dogoditi su 90-100%

4 Vjerovatno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 70-89%




3 Umjereno Sanse da ée se rizik dogoditi su 50-69%

2 Rijetko Sanse da se rizik neée dogoditi su 30-49%

1 Sasvim rijetko Sanse da se rizik neée pojaviti su 1 - 29%

Rangiranje rizika je potrebno kako bi se utvrdili prioriteti, odnosno najzanacajniji rizici kojima treba upravijati, a dobija se mnoZenjem ocjena
uticaja i vjerovatnocée nastanka identifikovanog rizika.

Procjena ukupne izloZenosti riziku, odnosno rangiranje rizika, potrebna je kako bi se utvrdili prioriteti, tj.najznacajniji rizici kojima treba
upravljati. Rezultat ukupne izloZenosti riziku je rezultat mnoZenja ocjena uticaja i vjerovatnoce nastanka pojedinog rizika.

IzloZenost riziku najéesce se prikazuje pomoéu matrice u kojoj se povezuju uticaj i vjerovatnocéa, kako slijedi:

Rezultati iz matrice rizika ukazuju na oblasti koje se smatraju visokim, srednjim iili malim rizikom. Rangiranje rizika je osnova za odredivanje
prioriteta i prikazuje izloZzenost Specijalnog drzavnog tuZilastva rizicima.



Primjer rangiranja rizika:

RANG
INDEKS RIZIKA OPIS RIZIKA (PRIMJERI)

RIZIKA

- Prekid svih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine velike vrijednosti
15-25 - Ozbiljne stete za Zivotnu sredinu

- Znacajan gubitak povjerenja javnosti

- Pritisak javnosti za smjenu rukovodstva

- Prekid nekih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine

6-12 - Stetne posljedice na Zivotnu sredinu

- Djelimi¢an gubitak povjerenja javnosti

- Negativan stav javnosti u medijima

- Kasnjenja u manjim projektima/uslugama
- Gubitak imovine (manje vrijednosti)

1-5 Nizak - Priviemene Stetne posljedice na Zivotnu sredinu
- Smanjenje nivoa povjerenja javnosti

- Djelimi¢no negativan stav javnosti u medijima




Polazeci od prethodno navedenog, a shodno ¢lanu 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i Smjernicama za
uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora (Cetvrto izdanje, decembar 2018. godine),
uspostavljen je Registar rizika na nivou Specijalnog drZavnog tuZilatva na osnovu dobijenih podataka, kako slijedi.

IDENTIFIKOVANI RIZICI U SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU

-Opsti cilj: Efikasno ispunjavanje zadataka iz nadleznosti Specijanog drzavnog tuZilastva

-Posebni ciljevi: Obezbijediti efikasno donosenje, sprovodenje odluka i blagovremeno izvjestavanje

UNUTRASNJA ORGANIZACIONA JEDINICA: PISARNICA

Red. Opis Vrsta .Ranglr.an;e riaks Preg.le'(!h Reagovanje na Odgovorna osoba Rok deni
br. rizika rizika Utica | Vjerova | Uku pustajes] rizik za rizik O za spovodenje
i tnoéa pno kontrola
Organizovanje
obuka zaposlenih u
pisarnici
g rop. o Kontrola upisnika
Neblagovremeno, | Operativni i kanccllarusl_(om od strane Upravitelj pisarnice
1 neuredno i | Kominikaci 5 3 15 posiovanju rukovodioca i Kontinuirano
*| pogresno vodenje oni Pravilnik o upravitelja pisarnice | Samostalni referenti -
upisnika cilj G s upisniari
WESEy Izvjestaji o radu
poslovanju
Drzavnog tuzilastva Unos tacnih i
preciznih podataka u
upisnike
Propisi o Kontrola rada
kancelarijskom pisarnice od strane
5 poslovanju rukovodioca i
di:;:ﬁgz ; Oper?tlvm upravitelja pisarnice Upravitelj pisarnice
2. e o 4 3 12 Pravilnik o Samostalni referenti - Kontinuirano
rafspo_refilvan]e komgm‘k‘a & unutrasnjem PodnoSenje upisni¢ari
prispjelih akata ontiei] poslovanju izvjestaja o radu —
Drzavnog tuZzilaStva | po ukazanoj potrebi
(svakodnevno,




sedmicno),
polugodiinje i
godisnje.

Neblagovremeno
dostavljanju akata
strankama

Operativni
cilj

Propisi o
kancelarijskom
poslovanju

Pravilnik o
unutrainjem
poslovanju
Drzavnog tuzilaitva

Zakon o upravnom
postupku

Zakonik o
krivi¢hom postupku

Kontrola od strane
rukovodioca i
upravitelja pisarnice

Upravitelj pisarnice
Samostalni referenti -
upisniéari

Kontinuirano

Neuredno ¢uvanje
spisa predmeta i
arhiviranje istih

Operativni
cilj

Propisi o
kancelarijskom
poslovaniju

Zakon o arhivskoj
djelatnosti

Podzakonska akta o
arhivskoj gradi
(uredbe, pravilnici)

Pravilnik o
unutrainjem
poslovanju
Drzavnog tuZilaitva

Kontrola od strane
upravitelja pisarnice

Organizovanje
kontinuirane obuke

Upravitelj pisarnice
Sameostalni referenti —
upisniari
Samostalni referent-
arhivar

Kontinuirano




Zakon o tajnosti

podataka
Zakonik o
kriviénom postupku
Cme Gore
. o Oper'fmvm Zakon o drzavnim Kontrola od strane
Odliv sluzbenih i o ax . . . -
_ 15 sluzbenicima i rukovodioca Svi zaposleni Kontinuirano
podataka komunikaci amiestenicima
oni cilj )
Pravilnik o
unutra¥njem
poslovanju
DrZavnog tuZilaltva
Propisi o
kancelarljsl.(om Upravitelj pisarnice
poslovanju Kontrola od strane Smoit:li';;{g:f; enti —
Zakon o DrZzavnom ruko:: dioca i Samostalni referent -
Gubljenje spisa Operativni g tuziladtvu sekretara arhivar Kontinui
predmeta cilj Specijalni/drzavni tuZilac ontinuirano
Pravilnik o upucen u SDT i
unutra¥niem Kontrola od strane zaposleni kome je
fasnj upravitelja pisarnice dodijeljen predmet u
poslovanju DrZavnog rad
tuZiladtva, "
Zakon o Drzavnom
tuZilaftva
g Operativni
Neprtkazwan_l ¢ cilj Pravilnik o Kontrola od strane .
taénih podataka u L . C TR 10. februar tekuce godine
e Informacije 1 10 unutrainjem rukovodioca i Upravitelj pisarnice .
godidnjem T : za prethodnu godinu
 vietaiu komunikacij poslovanju sekretara
Jestay e Drzavnog tuZilaStva
Pogresan unos Oper_a'flvm Propisi o Kontrola od strane T
cilj - e Upravitelj pisarnice
podataka u o kancelarijskom upravitelja pisarni . . i
Informacije i 12 . Samostalni referenti - Kontinuirano
elektronsku bazu g poslovanju ce e
podataka komunikacij upisnicari

€




Zakon o DrZzavnom
tuZzilaitvu

Pravilnik o

unutrainjem

poslovanju
Drzavnog tuZilastva

Unos ta¢nih i
preciznih podataka u
elektronsku bazu
podataka

POSLOVI TUZILACKE UPRAVE, KADROVSKA PITANJA | FINANSIJE

Red. Opis Vrsta .Ranglr:an]e rizika Pregled Reagovanje na | Odgovorna osoba Rok deni
br. rizika rizika Utica | Vjerova | Uku | ,ost0jecih kontrola rizik za rizik Ok za spovodenje
j tnoca pno
Kontrola od strane
rukovodioca
Kadrovski plan je
Zakon o drZzavnim potrebno
sluzbenicima i pripremiti u Rukovodilac
Neblagovremeno i | Operativni namjedtenicima skladu sa Sekretar 10 dana od dana
] nepravilno Informacije i 4 3 12 propisima, a na Samostalni donogenia Zakona o
; donoienje komunikacij Zakon o BudZetu Crne nadin da sadrZi - etnik/strudni Bud3 J Crne G
Kadrovskog plana e Gore sve podatke. savjetm d S.k n udzetu L.me tyore
Smjernice za izradu Saradal
kadrovskog plana Poznavanje
zakona i pracenje
propisa
Neblagovremeno
dono3enje Zakon o Drzavnom Kontrola od strane Rukovodilac
2. Godidnjeg Operativni 4 3 12 tuzilastvu rukovodioca 15. januar tekuce godine
rasporedu poslova Sekretar
za narednu godinu




Neblagovremeno

dnoseni Operativni Rukovodilac;
_poanesenje Informacije i Zakon o spreavanju | Kontrola od strane { svi specijalni/drzavni Kontinuirano (zavisno
izvjeStaja Ager}(n_]l komunikacij 15 korupcije rukovodioca tuZioci upuceni u od izvjestaja)
za spreCavanje
s e SDT
korupcije
Zakon o drzavnim
sluzbenicima i
Neblagovremeno i namjeitenicima
pogreino unoienje Kontrola od strane Sekretar
podataka u Operativni 15 Pravilnik o blizem rukovodioca Samostalni Kontinui
Kadrovski perativil sadrZaju i naéinu savjetnik/struéni ontnutrano
informacioni vodenja centralne Obuka zaposlenih saradnik
sistem kadrovske evidencije i
evidencije internog
trzista rada
Zakon o radu
N Obuka zaposlenih
Zillcggb{;r:iizzi?n?;m Konrtola od strane
Nezakonito namjestenicima sekretara
pripremanje Kvalitetnu
pejedinagnih Granski kolektivni aimplementacija i Rukovodilac
akata o Operativni ugovor za oblast postovanje  svih Sekretar
ostvarivanju prava | Zakonodavn 10 uprave i pravosuda procedra i pravila | Samostalni savjetnik Kontinuirano
iz radnih i i prave1p iz oblasti ljudskih | iz oblasti radnih
sluzbenickih Zakon o zaradama | TESWS3 odnosa
odnosau saposlenih u javnom Donodenje
propisanom roku sektoru: internih procedura
Zakon o upravanom
postupku
Neefikasno i Zzl;‘?;bzlﬂgﬁv;;m Obuka zaposlenih
neblagovremeno Operativni . - .
. namjeitenicima Rukovodilac
sprovodenje 10 Kontrola od strane Sekretar Kontinuir
- . . . ano
aktivnosti vezanih rukovodioca

za upravljanje
kadrovima

Zakonodavn
i

Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji i
sistematizaciji SDT-a




Kontrola od strane
rukovodioca [

Neobjavljivanje Operativni Zakon o slobodnom sekretara Visi Savjetpik
na internet stranici [ fp . pristupu Hl/ovlasceno lice po
informacija u plormacije 1 10 informacijama Blagovrmeno aktu o sistematizaciji Kontinuirano
skiadu sa komunikacij i drugi propisi objavljivanje
zakonom € informacija na
internet stanici
Kontrola od strane
o rukovodioca i
Neblagovremeno | Operativii sekretara Visi savjetnik
. davanrlle Zakonpdavn Zakon o slobodnom I1l/ovlasceno lice po
mfor_map uapo v 15 pristupu Blagovremeno i | aktu o sistematizaciji i Kontinuirano
zahtjewma. = Infonng.cu ¢! informacijama praviino Vodicu za slobodan
s!obodan pristup komunikacij omogucavanje pristup informacijama
informacijama [ pristupu
informacijama
Neefikasno Zakon o t‘ir'iavni‘m
1zvisavanje slui!)egrtum_m.a ! Kontrola od strane
?..ada_taka, Operativni namjesienicima rukovodioca i
probijanje rokova, Fi ki Zakon o Drzavnom sekretara o
neispunjavanje mnansiyskl 15 tuZiladtvu Svi zaposleni Kontinuirano
1 d Zakonodavn Zakonik o krivi¢nom .
planaraca, - i K PodneZenje
nerazumijevanje i postupku izvieStaja o radu
potencijalni Zakon o spre.(?avanju
sukobi korupcije




Neblagovremen i
neadekvatan

Zakon o DZavnom

tuZilast
zahtjev za Hastvi
budZets'klm Zakon o drzavnim Obuka zaposlenih Rukovodilac
10 sredstvima Finansijski 10 sluzbenicima i Kontrola od strane Sekretar Kontinuirano
. namjestenicima, rnukovodioca
Nezakonita
potrofnja Zakon o BudZetu Crne
budZetskih Gore
sredstava
Organizovanje
kvalitetnih obuka
1 edukacija
Zakon o Driaviom Slstematlzov('ian_]e
tusila¥tvu posebnog ra nog
mjesta sluZbenika Rukovodilac
Neprecizno i S Zak dravni za Sekretar I1I kvartal tekuée godine
nestrutno Ol.aeratl.\..'nl ! 4X0T O Crzaviiim racunovodstvene . (prilagodjeno uputstvu
11 - . Finansijski 10 sluzbenicima i . ” sluZzbenik zaduzen za Mini fi "
safinjavanje . . - poslove i finansije inistarstva finansija)
cilj namje3tenicima poslove ratunovodstva
predloga budZeta i finansije

Zzkon o BudZetu Cme
Gore

Poitovanje
propisanih limita

Postovanje
propisanih
smjernica




12

Obratun  zarada
izvrien ha osnovu
pogreino
pripremljenih
podataka

Operativni i
Finansijski
cilj

12

Zakon o Drzavnom
tuzilastvu

Zakon o drzavnim
sluzbenicima i
namjestenicima

Zakon o zaradama
zaposlenih u javnom
sektoru

Poznavanje
zakona i pradenje
propisa;
Organizovanje
kvalitetnih obuka
i edukacija

Dostavljanje
neophodnih
podataka i
izvjeStaja za
obracun u
predvidenim
rokovima

Rukovodilac
Sekretar
sluzbenik zaduZen za
poslove rafunovodstva
i finansije

prilagodjeno uputstvu

Ministarstva finansija i

internim procedurama
TuZilatkog savjeta

STRUCNA SLUZBA ZA INFORMACIONE TEHNOLOGIJE | DIGITALNE DOKAZE

Red. Opis Vrsta .Rangn:an]e rizika Pregled Reagovanje na | Odgovorna osoba Rok deni
br. rizika rizika | Utica | Vierova | Uku | sog¢0jecih kontrola rizik za rizik Ok za spovocenye
j tnoéa pno
Ncb;;gu?irv;l'geno Zakon o informacionoj Kontrola od strane
o erativnjo Operativni bezbjednosti )| nagelnika Struzne Nacelnik
1. SR g P 4 3 12 J sluzbe Struéne sluZzbe Kontinuirano
istema na
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zaposlenih
Neblagovremeno Zakon o infomacionoj Kontrola od strane
obnavljanje/produ bezbjednosti nadelnika Stru¢ne Nagelnik
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