CRNA GORA

VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO

PLAN INTEGRITETA
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Uvod
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ADRESA: Ulica Slobode 20
TELEFON:020/230-624

E-MAIL: ydtcg@tuzilastvo.me
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(MENADZERA INTEGRITETA):
Sanja Rutovié¢
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1 R]ESE:N]E O ODREDIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA
(MENADZERA INTEGRITETA)

Crna Gora

VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO

Tu.br. 350/2020
Podgorica, 15.mart 2022. godine

Na osnovu &lana 17 i &lana 137 Zakona o DrZavnom tuZilastvu (,SLlist CG*, br. 11/2015, 42/2015,80/2017,10/2018,
76/2020 i 59/2021), &lana 74 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije (,SLlist CG*, broj 53/2014 i 42/2017), v.d.
Vrhovnog drZavnog tuZioca donosi

RJESENJE

o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

1) Sanja Rutovié, savjetnica u Vrhovnom drZavnom tuZilaStvu, odreduje se za lice odgovorno za izradu i sprovodenje

plana integriteta (menadZera integriteta).
2) MenadZer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta;

- koordinaciju i uéesée u pripremi programa izrade plana integriteta;

koordinaciju i uesce u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na funkcionisanje organa
vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za poboljSanje integriteta;

- u saradnji sa svim organizacionim jedinicama sacinjavanje izvjestaja o sprovodenju plana

integriteta.
3) Prava i obaveze Sanje Rutovic iz tacke 1 dispozitiva ovog rjesenja pocinju teci od 15.marta 2022. godine.

ObrazioZenje

Zakonom o sprje¢avanju korupcije ("SL list Crne Gore', br. 53/2014 i 42/2017) uvedena je obaveza
donosenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta. S
tim u vezi, a shodno ¢lanu 74 stav 1 istog Zakona propisano je da starjesina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti
rjesenjem odreduje menadzera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana inegriteta.

Na osnovu izloZenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.
PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moZe se izjaviti Zalba nadleZnoj Komisiji za Zalbe u roku od 8 dana od

OO
2 AN,

dana prijema istog.

DOSTAVLJENO:

- Imenovanoj
- dosije

-a/a



2. RJESENJE 0 ODREDPIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU 1 IZRADU PLANA INTEGRITETA

Crna Gora
VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO

Tu.br. 350/2020
Podgorica, 15.mart 2022. godine

Na osnovu &lana 7 Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta (,SLlist Crne Gore", broj 78/2015) Vrhovni

drzavni tuZilac, donosi
RJESENJE
o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta
1) Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljede¢em sastavu:
- Sanja Rutovic
- Andijana VujoSevic

-Darinka AdZi¢

ObrazloZenje

Clanom 71 Zakona o sprje¢avanju korupcije (,SLlist Crne Gore" broj 53/2014 i 42/2017) predvideno je
da na osnovu procjene podloZnosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za nastanak i razvoj korupcije i
drugih oblika pristrasnog postupanja javnih funkcionera i zaposlenih u organu vlasti, organ vlasti donosi plan
integriteta koji sadrZi mjere kojima se sprjecavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvej korupcije i
obezbjeduje povjerenje gradana u njihov rad.

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu
dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu

plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donosenja plana integriteta i dostavi izraden prijedlog plana
integriteta v.d. Vrhovnog drZavnog tuZioca na usvajanje, zakljuéno sa 25.septembrom 2022. godine.

Na osnovu izloZenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moZe se izjaviti Zalba nadleZnoj Komisiji za Zalbe u roku od 8
dana od dana prijema istog.
=
| {<**VD.VRHOVNOG DRZAVNOG TUZIOCA

" %\ nga,%novié /
& : / )] / 7",4 Y,
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DOSTAVLJENO:
- Imenovanima
- dosije

-a/a



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

ORGAN VLASTI: Vrhovno drZ tuZilas

DGOVORNO LICE: Sanja R

CLANOVI RADNE GRUPE:, Sanja R

ATUM DONOSEN]JA SENJA: 15.03.202 di

L. FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM: 15.03.-17.09.2022. godine

1. PRIPREMNA FAZA
Vrhovni drzavni tuZilac donosi odluku o imenovanju radne grupe

Najkasnije do: 24.07. 2022. godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program izrade
plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: 17.09.2022. godine
3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom dono$enja plana integriteta (Radna grupa i

Vrhovni drZavni tuZilac)

Najkasnije do: 17.09.2020. godine
1. FAZA

UTVRPIVANJE POSTOJECIH MJERA
DATUM: 17.09.2020. godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA

1. Intervjui sa zaposlenima

2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)

3. Ocjena izloZenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: ~ 18.09.2022. godine

111. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRI TETA

DATUM: 10.09.-18.09.2022. godine;




1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja integriteta, ocjenom izloZenosti i planom mjera za
poboljsanje integriteta (v.d. Vrhovni drzavni tuZilac)

2. Popunjavanje obrasca Pl i priprema konacnog izvjestaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljSanja (v.d. Vrhovni drZavni tuZilac)

4. Zavrsena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 23.09.2022. godine;

3.11

FAZA I - ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE

U prvom dijelu realizacije Programa izrade i sprovodenja plana integriteta radna grupa je
sprovela sledeée aktivnosti koje je zapisnicki i konstatovala i to:

PREGLED I ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvrsila popis svih normativnih akata kojima se regulise rad institucije i

to:

1.Ustav, zakoni i podzakonski akti; Zakon o drZzavnom tuzilastvu, Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namje$tenicima, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon
o sprjetavanju korupcije, Zakon o zaradama u javnom sektoru, Granski kolektivni
ugovor za oblast uprave i pravosuda, Eticki kodeks drzavnih tuZilaca i Eticki kodeks
drazavnih sluZbenika i namjestenika, Pravilnik o unutradnjem poslovanju drZavnog
tuziladtva, Uredba o naknadi troskova dravnih sluzbenika i namjestenika, Godisnji
raspored poslova u Vrhovnom drZavnom tuZilastvu za 2020. godinu, Vodi¢ za
slobodan pristup informacijama, Pravila za izradu i sprovodenje Plana integriteta,
Korisnitko uputstvo za kori$éenje softvera za unos plana integriteta.

2.Interna akta institucije :

- Interne procedure u Vrhovnom drZavnom tuZilastvu,
- Uputstva za rad

3. Strate$ka dokumenta:

- Izvje$taj Evropske Komisije za Crnu Goru za 2021. godinu,

- Strategija reforme pravosuda 2019-2022. godina,




- Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuda 2021-2022.
godina,

- Strategija za odnose sa javnostima sa prate¢im akcionim planom,
- Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 23, pravosude i temeljna prava

- Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 24, pravda, sloboda i bezbjednost

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE
Radna grupa je u djelu organizacije izvrsila Inicijalni pregled i popis:
1. Sistematizacije (organizacione strukture) - Organogram: Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Vrhovnog drzavnog tuZilastva

2. Godiénji planovi rada: Program rada i Godi$nji raspored poslova za 2022. godinu

3. Pregled i analiza budZeta institucije: BudZet drZavnog tuZilastva za 2022. godinu.

PREGLED I ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrSila inicijalni pregled kadrovskih kapaciteta
institucije po obrazovnoj i stru¢noj strukturi, nedostaju¢im kapacitetima i pripremila

statisti¢ki izvjestaj sa sljede¢im podacima i to:
1. Pregled struéne spreme - kvalifikacija zaposlenih: VSS1iSSS

2. Pregled nedostajucih kadrovskih kapaciteta:

« U Kabinetu Vrhovnog dr#avnog tuZioca upraznjeno je mjesto Sef Kabineta - 1 izvsilac

« U Sluzbi Tuzilatkog obezbjedenja upraznjena su mjesta za 22 sluzbenika, i to: 1
natelnik i 21 sluZbenik tuZilatkog obezbjedenja sa srednjom Skolskom spremom

« U Sluzbi za pravne, opste i administrativne poslove, upraZnjena su mjesta: samostalni

savjetnik III - 1 izvréilac, samostalni referent - 2 izvrsioca i referent - 1 izvrSilac.

« U Informatickoj sluzbi upraZnjena su mjesta: samostalni savjetnik I - 3 izvrsioca i
samostalni savjetnik II - 1 izvrsilac

o U Stru¢noj sluzbi upraZnjena su mjesta: samostalni savjetnik I - 1 izvrsilac i
samostalni savjetnik III - 1 izvr3ilac

« U Odjelejnju za unuztradnju reviziju upraznjena su mjesta:rukovodilac -1 izvrilac,
stariji unutrasnji revizor-1 izvrsilac i mladi unutra3nji revizor-1 izvrsilac




3.1.2. ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE (FAZAII)

U drugom dijelu realizacije Program izrade i sprovodenja plana integriteta radna grupa je
sprovela sledece aktivnosti koje je zapisnicki i konstatovala i to:

PROCJENA POSTOJECEG STANJA, UTVRDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA I
IZRADA RIZIKO MAPE RADNIH MJESTA 7 i

1. Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je utvrdila spisak inicijalnih faktora rizika
u djelu normative, organizacije i kadrovske strukture.

U prilogu zapisnika predstavljeni su faktori rizika i to: (primjer inicijalnih faktora rizika)
Za vrienje poslova iz djelokruga Institucije Vrhovno drZavno tuzila§tvo Crne Gore,
sistematizovana su sluzbenitka i namjestenicka mjesta, sa 68 izvrsilaca.

Odlukom o broju tuZilaca tuZilatku funkciju u Vrhovnom drZavnom tuZila$tvu vrsi Vrhovni
dr¥avni tuzilac i deset drzavnih tuZilaca, od ¢ega trenutno tuzila¢ku funkciju vrsi v.d.Vrhovnog

drzavnog tuZioca i pet drzavnih tuZilaca.

U Vrhovnom dr¥avnom tuZilatvu zaposlena su 32 drZavna sluzbenika i namjeStenika. Prema
samoj vrsti i prirodi poslova te na osnovu analize Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji kao i upitnika o samoprocjeni integriteta, utvrdena je i Riziko mapa izloZenih

radnih mjesta i to:




RIZI

A RAD M

Redni broj

Radno mjesto

Uticaj(1-10) x Vjerovatnoca(1-10)

Naéelnik Struéne sluzbe

Inicijalna Ocjena rizika

srednji

10




1Z.

Nacelnik sluzbe za
poslove tuzilatkog
obezbjedenja

Samostalni savjetnik I -
savjetnik za
bezbjednost ratunarske
mreze

Samostalni savjetnik I -
savjetnik za
bezbjednost sistema i
podataka

Samostalni savjetnik I -
menadZer bezbjednosti
informacija

Samostalni savjetnik I u
informatickoj sluzbi

Samostalni savjetnik I -
prevodilac

48

ﬂ

10.

40

40

40

#ﬁ

13.

14.

Samostalni savjetnik I
za odnose sa javnoscéu
(PR)

40

15.

Samostalni savjetnikI -
upravitelj pisarnice

35

16.

Samostalni savjetnik Il
sluzba za pravne opste i
administartivne
poslove

35

B

Samostalni savjetnik II
adminisrator baze
podataka i kontrola
pristupa sistemu

35

18.

Samostalni savjetnik II
Socijalni radnik

35




23.

19. | Samostalni savjetnik II 35
psiholog

20. | Samostalni savjetnik II
- za slobodan pristup
informacijama 45

M

Samostalni savjetnik Il -
Sluzba za pravne, opste i
administrativne poslove

Samostalni savjetnik III
- psiholog

Samostalni savjetnik 111

Struc¢na sluzba

Samostalni savjetnik III

Kabinet VDT

Savjetnik Il u
informatickoj sluZbi

Visi savjetnik Il za
rac¢unovodstvo i
finansije

Samostalni referent -
upisnicar

Samostalni referent -
zapisnicar

35

35

30

Samostalni referent -
pisarnica

Samostalni referent -
arhivar

Samostalni referent

tehnicki sekretar

Samostalni referent -
Kabinet vrhovnog

12



33.

34.

35.

»

drzavnog tuzioca

Tuzilatko obezbjedenje

Referent - Pisarnica

Visi namjestenik -
portir telefonista

*Napomena: navedena riziko mapa je samo inicijalna, procjena radnih mjesta u odnosu na
prirodu posla i ovlas¢enja. U kasnijoj fazi procjene u obrascu plana integriteta, moguce je da Ce
neka od njih biti ocjenjena drugacije.

3.1.3 Utvrdivanje inicijalnih faktora rizika i riziko mape radnih mjesta, kao rezultata prethodne
analize normative, organizacije i kadrovske strukture, te sprovedenog upitnika i drugih
neophodnih analiza o radu i funkcionisanju institucije posluZi¢e radnoj grupi kao putokaz za
lakge utvrdivanje rizika i faktora tih rizika (anomalija u radnim procesima posebno izloZenim
riziku ili okolnosti koje mogu aktivirati rizik) i predlaganje adekvatnih mjera za njihovo

otklanjanje, koje ¢e se u trecoj zavrsnoj fazi unositi u finalni Excel obrazac Plana integriteta.

Mjerenje inteziteta rizika vrsice se prema prikazanoj metodlogiji koja je ve¢ uneena u Excel

obrazac Plana integriteta.

4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA



Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoce i posljedice, upotrebom matrice rizika

vierovatnoc¢a(1-10) x posljedica(1-10) " koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLJEDICA
umjerena

srednja

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

e/V Rizik visokog intenziteta — Korupcija ili drugi oblici naru$avanja integriteta su ve¢ prisutni
u ovom procesu ili je vrlo vierovatno da e se pojaviti

/S Rizik srednjeg intenziteta - Pojava korupcije ili drugih oblika naru$avanja integriteta u
ovom procesu je moguéa, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

e/N Rizik niskog intenziteta - Mala je vjerovatnoéa da ée se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narugavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu« pojave
korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog

14



intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih
oblika naru$avanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok
ocjene od 49-100 znaéi »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika naruSavanja
integriteta sa »veoma velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
& Bez promjena
T Povecan rizik
l  Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda: **Legenda:
procjena | nizak | srednji | visok | Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanjaod | promjena | rizik rizik
prethodne ;i
provjere e T

15
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6. ODLUKA O USVAJAN]JU PLANA INTEGRITETA

Crna Gora
VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO

Tu.br.135/22
Podgorica 26.09.2022. godine

Na osnovu &lana 17 i 137 Zakona o Drzavnom tuZilastvu (,S1. list Crne Gore”, br.11/2015,
42/2015, 80/2017, 10/2018, 76/2020 i 59/2021) i ¢lana 71 stav 1 Zakona o sprjeavanju
korupcije ("SI list Crne Gore", br. 53/14142/2 017), Vrhovni drZavni tuZilac, donosi

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Vrhovnog drZavnog tuzilastva.

2) ZaduZuje se menadZer integriteta da najmanje jednom godi$nje podnese pisani
izvjestaj o realizaciji mjera iz plana integriteta.

3) ZaduZuju se svi zaposleni u Vrhovnom drzavnom tuZila§tvu da na zahtjev
menadfera integriteta dostave sve potrebne informacije i dokumenta, neophodna za
efikasno sprovodenje plana integriteta.

ObrazloZenje

Zakonom o sprjetavanju korupcije ("SL list Crne Gore", br. 53/2014 i 42/2017)
propisana je obaveza donosenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima
za izradu i sprovodenje plana integriteta, koja donosi Agencija za sprjetavanje korupcije. S tim u
vezi, Rje$enjem Tu.br.350/20 od 15.marta 2022. godine formirana je radna grupa za pripremu i
izradu plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 16.avgusta 2022. godine do
23.septembra 2022. godine i koja je pripremila i v.d. Vrhovnog drzavnog tuzioca dostavila na
odobravanje i usvajanje prijedlog Plana integriteta, koji je u cijelosti prihvacen.

Na osnovu izloZenog rijedeno je kao u dispozitivu ove odluke.

Odluka stupa na snagu danom donosenja.
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PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moZe se izjaviti Zalba nadleznoj Komisiji za zalbe u
roku od 8 dana od dana objave iste.

0G DRZAVNOG TUZIOCA
Ma]a Jovanovi¢

QUloul
DOSTAVLJENO:
- na oglasnoj tabli

-afa

30



